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Evaluación Integral de Desempeño del Fondo de Aportaciones 
para los Servicios de Salud (FASSA), Ejercicio Fiscal 2023

Ficha de desempeño

¿Cuáles es la situación del problema público a nivel estatal?
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Análisis del presupuesto Análisis de la cobertura
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Indicador estratégico Indicador de gestión
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Programa Anual de Evaluación 2024
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El Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) inició su operación en 1998 y tiene

como propósito aportar recursos a las entidades federativas para el pago de personal médico,

al fortalecimiento de la infraestructura médica y a las actividades operativas. Es administrado

por el OPD Salud Tlaxcala, bajo la coordinación de la Secretaría de Salud.

En el estado de 

Tlaxcala hay:

1,342,977 

habitantes

6 de cada 10 no 

tiene seguridad 

social (61.9%)

45.2% no tienen acceso 
a los servicios de salud

52.5% vive en pobreza

21.0% vulnerables por 
carencias sociales

Hay cientos de personas que no tienen

acceso a ninguna de las instituciones o
modalidades del sistema de salud o bien,
enfrentan padecimientos para los cuales
no hay cobertura e información que les
permita acceder a recibir los servicios.

El derecho a la salud le es denegado
parcial o totalmente al sector mas
desprotegido de la población
tlaxcalteca.
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PRESUPUESTO DEL FASSA, TLAXCALA 2023

Durante la entrevista la Unidad Responsable mencionó

que no se tiene los datos presupuestales de años

pasados por motivos del cambio de administración.

Solo se pudo obtener datos de 2023, en el cual se

puede observar que se ejerció el 99.77% del

presupuesto.

Con base en la información proporcionada por el OPD

Salud Tlaxcala, no es posible establecer con claridad el

seguimiento a la cobertura que ha tenido el programa.

Mediante el oficio N° 5018/DA/DPF/444/10/2024, la UR

informa que no cuenta con una metodología para

cuantificar las poblaciones potencial, objetivo y

atendida del FASSA. Fundamenta esto en el artículo 4°

constitucional y los artículos 2°, fracción V, y 77 bis 1 de la

Ley General de Salud, que garantizan el derecho a la

salud gratuita para quienes no tienen seguridad social.

2022: Camas generales por 
cada 1000 habitantes

2023: Tasa de mortalidad 
general de la población 
tlaxcalteca

2022: Porcentaje de consultas otorgadas 

con atención integrada de línea de vida a 

población 

2023: Tasa de infecciones intestinales por 

otros organismos y las mal definidas por 

cada 100 mil habitantes

ANÁLISIS DE INDICADORES ESTRATÉGICOS Y DE 

GESTIÓN

Debido a que los indicadores estratégicos y de gestión
cambiaron con respecto a 2022, no se puede generar un

análisis de sus resultados.



Seguimiento a recomendaciones

Fuentes de información

Calidad de la información

Unidad Coordinadora de la Evaluación

Dirección Técnica de Evaluación del 

Desempeño

Coordinación General de 

Planeación e Inversión del Gobierno 

del Estado de Tlaxcala

Unidad Responsable del 

Fondo en la Entidad

Secretaría Salud
Dirección de Atención Especializada 

en Salud

Instancia Evaluadora Externa

Evaluare Expertos en Políticas 
Públicas 

www.evaluare.mx
(22) 29 78 35 99
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• El propósito del programa está debidamente vinculado con
los objetivos del programa sectorial, las Metas del Mileno y los
ODS de las Naciones Unidas.

• Los resúmenes narrativos del fondo cumplen los lineamientos
recomendados por la SHCP.

• Las fichas técnicas cuentan con todos los elementos
indicados SHCP.

• Las metas de los indicadores de la MIR del programa están
debidamente redactadas.

• El fondo se complementa con otros programas federales.
• El fondo identifica y cuantifica de manera adecuada los

gastos que incurren para generar los bienes y servicios que
ofrecen.

• El fondo identifica las diferentes fuentes de financiamiento del
programa, además, cuantifica los montos de cada fuente.

• El fondo cuenta con un padrón en el que recaba las
características de los tipos de beneficios que reciben los
beneficiarios indirectos .

• Problemática mal redactada y su población parcialmente
definida.

• No cuenta con un diagnóstico del problema,
• No cuenta con una justificación documentada teórica ni

empíricamente.
• El fondo no cuenta con un diagnóstico ni metodología de

cuantificación de poblaciones objetivo, potencial y atendida.
• El fondo no cuenta con una estrategia de cobertura

documentada para atender a su población objetivo.
• El fondo no cuenta con un mecanismo para identificar su área

de enfoque objetivo.
• El fondo no presenta un diagnóstico de su cobertura en el

tiempo
• El fondo cuenta con un instrumento inadecuado para medir el

grado de satisfacción del área de enfoque atendida.
• El fondo no cuenta con un padrón de beneficiarios que

recolecta información de los tipos y montos que se le otorgan
a los beneficiarios directos.

• Derivado de los hallazgos identificados por el equipo
evaluador en la Evaluación Específica de Desempeño del
fondo, no se observan amenazas.

• La UR mencionó que la falta de insumos en las unidades
hospitalarias, resultado de la falta de presupuesto, es la
principal problemática que enfrentan para operar el
programa

En el estado de Tlaxcala el seguimiento a las
recomendaciones derivadas de las
evaluaciones externas comienza con el cierre de
los informes de evaluación. Durante esta etapa
las Unidades Responsables (UR) de los programas
y fondos atienden los Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM). Para dar cumplimiento y
seguimiento de los ASM, la Dirección Técnica de
Evaluación del Desempeño (DTED) realiza
reuniones con las UR bajo el esquema de
supervisión presencial y establecen acuerdos y
plazos definidos para el cumplimiento de los
mismos. En las dos últimas evaluaciones externas
se han atendido los siguientes ASM:

EVALUACIÓN DE DISEÑO 2022

1. Se recomienda solventar la redacción de los resúmenes narrativos de la MIR
del FASSA a nivel de Componentes y Actividades

2. Se recomienda revisar los métodos de cálculo de nueve indicadores del
FASSA con la finalidad que cuenten con fórmulas matemáticas claras y
precisas

3. Se recomienda verificar que todos los indicadores de la MIR del FASSA se
vinculen con la definición de la población objetivo del fondo

EVALUACIÓN DE INDICADORES 2023

1. Se sugiere realizar la verificación y actualización de la información relativa a
la cuantificación de las poblaciones potencial, objetivo y atendida, del
Fondo, su cobertura y evolución

2. Se recomienda robustecer los Medios de Verificación de los Indicadores de
Gestión.

3. Se sugiere corregir el planteamiento de los métodos de cálculo que no se
expresan como valores absolutos o que no emplean una expresión
matemática.

La información proporcionada por la Unidad Responsable es evaluada a continuación con una rúbrica que permite
valorar la suficiencia y calidad de la información disponible para la integración de las distintas secciones de la Ficha en
cuatro aspectos: 1. Indicadores, 2. Presupuesto, 3. Evaluaciones y 4. Seguimiento a recomendaciones.

Elemento Valoración Observaciones

Indicadores Adecuada. Se cuenta con información disponible, actualizada y completa

Presupuesto
Moderada. Se cuenta con información actualizada, pero incompleta al 

momento de obtener los datos presupuestales de años pasados.

Evaluaciones
Adecuada. Se cuenta con información disponible, actualizada y completa 

desde la página de la Secretaría de Planeación y Finanzas.

Seguimiento a 

recomendaciones

Adecuada. Se cuenta con información disponible, actualizada y completa 

desde la página de la Secretaría de Planeación y Finanzas.

• Medición de la Pobreza 2022. Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social (CONEVAL).

• Agenda SED Tlaxcala. https://planeacion.sefintlax.gob.mx/sed/

• Evaluación Integral de Desempeño del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), Ejercicio Fiscal 2023

• Estado Analítico del Ejercicio del Presupuesto por Capítulo del Gasto, 2023

http://www.evaluare.mx/
https://planeacion.sefintlax.gob.mx/sed/

