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I Infroduccion

La Evaluacion Especifica del Desempeno (EED) tiene el objetivo de mostrar una
valoracién concreta del desempeno de los programas presupuestarios estatales,
fondos federales del Ramo 33 y otros Convenios operados en el Estado de Tlaxcala
durante el egjercicio fiscal 2024, segun la base de informacion entregada por las

Dependencias y Entidades responsables de su ejecucion.

Esta evaluaciéon ofrecerd un andlisis de los principales elementos que cuenta
el programa para generar resultados. Destacando el tipo de resultados y el

impacto que tiene en la poblacidon de acuerdo con su fin, recursos y capacidades.

La finalidad es tener un documento que ofrezca evidencia sobre los
aspectos que permiten obtener resultados, asi como los aspectos que pueden ser
fortalecidos con la experiencia de otros programas y ayudar a la toma de
decisiones. Dicha evaluaciéon tiene forma libre, con énfasis y caracteristicas de un

reporte.

Este andlisis busca no solo reportar resultados, sino fambién identificar areas
de mejora y formular recomendaciones que contribuyan a opfimizar la
implementacién del programa. A continuacién, se detallan los objetivos especificos

que guiardn esta evaluacion:

1. Andlizar la justificacion de la creacion y diseno del programa.

2. Reportar los resultados y productos de los programas evaluados durante el
ejercicio fiscal 2024, mediante el andlisis de los indicadores de resultados,
asi como de los hallazgos relevantes derivados de las evaluaciones
externas y otros documentos del programa.

3. Andlizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) en 2024, respecto de anos anteriores y
el avance en relacion con las metas establecidas.

4. l|dentificar y analizar la alineacion del programa con la légica de la
planeacioén sectorial, nacional y estatal.
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5. ldentificarlos principales aspectos susceptibles de mejora de los programas
derivados de las evaluaciones externas.

6. Andlizar la evoluciéon de la cobertura y el presupuesto de los programas.

7. ldentificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones de los programas.

8. Valorar el desempeno presupuestal en cuanto al uso eficiente de recursos.
ldentificando para ello el registro de operaciones y los mecanismos de
reporte de avance y rendicion de cuentas.

9. Contar con una Evaluacion Integral del Desempeno de los temas de
politica publica valorados en la EED, con una Ficha Narrativa y una Ficha
de Monitoreo y Evaluacion por programa que valore de manera breve su

desempeno en distintas dreas.
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Il. Marco normativo de la evaluacion

La Gestion para Resultados (GpR) constituye una propuesta de cultura
organizacional, directiva y de gestion, cuyo propdsito es mostrar opciones de
actuacion para los servidores publicos, mediante herramientas para la planeaciéon
estratégica, la programacién y ejecucidn presupuestaria con énfasis en los
resultados, en lugar de los procesos.2

A fravés de la GpR se vincula el Presupuesto basado en Resultados y el
Sistemna de Evaluacion del Desempeno, en cuya dindmica se pretende que las
dependencias y entidades definan sus objetivos y metas para que sean logrados
con oportunidad y eficiencia.
Este instrumento normativo se encuentra fundamentado en un conjunto de
disposiciones juridicas federales y estatales que a continuacion se enumeran:

Respecto al dmbito federal:

. Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

. Articulos 85, 110, 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

. Articulo 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

. Articulo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

En cuanto al dmbito estatal;

. Ley Orgdnica de la Administracion PUblica del Estado de Tlaxcala,
publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de fecha é de
septiembre de 2021, articulos 8 y 68, fraccion XXVI, que establece que la
Coordinacion General de Planeacion e Inversion tendrd a su cargo
“Disenar y dar seguimiento al Plan Estatal de Evaluacion”.

. Asimismo, los articulos 148, 149 y 150 del Decreto de Presupuesto de
Egresos del Estado de Tlaxcala 2025, que faculta a esa dependencia
estatal para fortalecer los sistemas en materia del Presupuesto basado en

Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempeno (PbR-SED).

El Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027, en el eje 2 “Bienestar para todos” se

establece la linea de accion:
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2.1.14.1.12. Detectar, disenar, focalizar, evaluar y medir acciones de bienestar
social de manera transversal. y en el Eje 4 "Gobierno Cercano con Vision
Extendida”, la linea de accion:

4.4.64.1.8: Fortalecer el seguimiento, la evaluacion y la adecuaciéon del
proceso de planeacion mediante mecanismos de participacién abierta a toda la
ciudadania tlaxcalteca. las cuales estdn orientadas a fortalecer los procesos de
control y evaluacion de desempeno:

Con el objetivo de generar informacién para valorar objetivamente y
propiciar la mejora continua en el desempeno de las politicas publicas, programas

presupuestarios e instituciones, el SED cuenta con dos pilares:

. El seguimiento, entendido como la verificacién del desempeno del nivel
de cumplimiento de los objetivos y metas de programas presupuestarios,
por medio de indicadores estructurados en la Matriz de Indicadores y
Resultados (MIR) y en la Fichas del Indicador del Desempeno.

. La evaluacién de las politicas publicas y programas presupuestarios, que
hace referencia al andlisis sistemdtico y objetivo de los programas
federales para determinar su congruencia y analizar el logro de sus
objetivos y metas, para identificar su eficiencia, eficacia, calidad,

resultados, impacto y sostenibilidad.

En este contexto, el gobierno del Estado de Tlaxcala se ha propuesto
fortalecer la operacién de la GpR a fin de que la administracion publica responda
a una realidad econdmica, politica y social cambiante y atienda las prioridades y
objetivos de desarrollo definidos por el proceso de planeacion. Se busca que los
organismos publicos eleven su capacidad institucional para que efectien un
manejo honesto, austero, eficaz y eficiente del presupuesto puUblico y se logren los

impactos en la sociedad para generar mayor bienestar del pueblo.

eVALUATe

expertos en politicas publicas



“0™ TLAXCALA : CGPI 2« SECRETARIA ' BIENESTAR

UNA NUEVA HISTORIA a DE BIENESTAR PARATU
2

AN JF 021 - 2027 | i T TLAXCALA NUTRICION

Il. Criterios técnicos y metodolégicos para la evaluacién del

programa

Para la elaboracion de este documento fueron consideradas las preguntas de los
Modelos publicados de Términos de Referencia para la Evaluacion Especifica de
Desempeno emitidos por el El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) y los Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacion
Especifica de Desempeno del Gobierno del Estado de Tlaxcala. Dando como
resultado 17 preguntas distribuidas en siete apartados los cuales se muestran a

continuacion:

Tabla. Relacién de apartados y preguntas de la evaluacion

Apartado Pregunta Total

I. Andlisis del problema. 1 1
Il. Contribucién a las metas y estrategias. 2a3 2
lll. Cobertura. 405 2
IV. Avance de Indicadores. 608 3
V. Seguimiento alos Aspectos Susceptibles de Mejora. 9all 3
VI. Ejercicio de los recursos y medicion de los resultados. 12a 16 5
VIl. Transparencia y rendicién de cuentas. 17 1

Total 17

La evaluacién de programas se lleva a cabo mediante un andlisis de gabinete, el
cual implica la recoleccién, organizacion y examen de datos de diversas fuentes
como registros administrativos, bases de datos, evaluaciones previas y documentos
publicos. La Instancia Evaluadora Externa es la encargada de este proceso,
pudiendo solicitar informacion adicional si lo considera necesario para

fundamentar su estudio.

Criterios Clave para la Informacién

Para que la informaciéon sea considerada Util, la instancia evaluadora debe aplicar

los siguientes criterios:
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e Relevancia
e Credibilidad
e Exactitud

Adicionalmente, el equipo de evaluare realizard al menos tres reuniones con la
Unidad Coordinadora de la Evaluacion (DTED) y la Unidad Responsable del
Programa. El objetivo de estas reuniones, que pueden ser virtuales o presenciales,
es dialogar sobre el diseno, cobertura, avances y desempeno del Programa,

buscando generar hallazgos y recomendaciones viables y Utiles para su mejora.

Si la Instancia Evaluadora detecta la falta de informacion sobre algin punto,
deberd analizar la pertinencia de una recomendacién que corrija dicha carencia
en futuros ejercicios. Las recomendaciones deben ser implementables, especificas,

factibles y acordadas con la Unidad Responsable.
Criterios para Responder a las Preguntas de Evaluacion

El informe de evaluacién debe abordar preguntas especificas, clasificadas de la

siguiente manera:

e Preguntas Binarias (14): Se responden con 'Si" o "No", sustentadas con
evidencia documental y argumentos claros. Un "Si" requiere seleccionar un
nivel del 1 al 4, mientras que un "No" se indica con nivel cero (0) y justificacion

de por qué no cumple los criterios o si la informacidén es inexistente.

e Preguntas Abiertas (3): Estas no tienen respuesta binaria y se contestan con
un andlisis respaldado por evidencia y argumentos, considerando hallazgos

y recomendaciones relevantes.

El formato de respuesta para cada pregunta debe incluir: la pregunta, sicumple o
no (para binarias), la respuesta binaria con el valor numérico vy el criterio (o abierta

sin valoracién cuantitativa), y un andlisis claro y conciso que justifique la respuesta.

Al elaborar el informe de evaluaciéon, es fundamental considerar varias
directrices para asegurar su calidad y utilidad. Primero, todos los informes parciales

deben incluir un andlisis completo de las preguntas, incluso si la informacién adn se
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estd recabando. Solo se puede usar "No aplica" para una pregunta si las
caracteristicas del programa realmente impiden dar una respuesta, y siempre hay

que explicar el porqué.

Es vital atender las especificaciones de cada pregunta, incluyendo los
requisitos minimos, las fuentes de informacién, los criterios y los productos a integrar.
Las debilidades y las sugerencias para mejorar deben ser claras en el andilisis. Si una
respuesta es "No", la instancia evaluadora debe proponer soluciones concretas y
realistas para que el programa cumpla con los criterios. En general, todas las
propuestas de mejora deben ser especificas, viables y estar alineadas con la

Metodologia de Marco Légico (MML) v las particularidades del programa.

El informe final debe ser coherente en todas sus valoraciones y propuestas.
Debe haber congruencia entre las respuestas de preguntas relacionadas,
asegurando la coherencia en la argumentaciéon. Finalmente, para calcular los
promedios de la pregunta 6, se deben identificar las caracteristicas de cada
elemento evaluable (Fin, Propdsito, Componentes), sumar sus promedios simples y

asignar la valoracion correspondiente (del 1 al 4).
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IV. Caracteristicas del Programa

Nombre del
Programa:
Clave o categoria
presupuestal:
Responsable del Direccidon de Bienestar Integral de la Secretaria de Bienestar del

Programa: Gobierno del Estado de Tlaxcala
Ano de inicio de
operacion del 2022
Programa

L[ Yo Xe XAZe | (Ve lei[<], MMl Especifica de Desempefo
A.no del Ejercicio 2024
Fiscal evaluado:
Problema o necesidad que el Programa pretende atender, atenuar o resolver.
La poblacion en situacion de pobreza extrema, en localidades con alto o muy alto nivel
de rezago social en el Estado de Tlaxcala no cuentan con politicas publicas

gubernamentales que permitan su inclusidn social y con ello mejoren su calidad de
vida.

Programa Bienestar para tu Nutricidon (BN)

83 / 2B. Bienestar y Desarrollo Integral

La contribucién del Programa a las Metas vy objetivos estatales a los que se vincula.

Eje 2 Bienestar para Todos
Politica 2.5 Acceso a alimentos
Programa 2.5.33 Un estado de Tlaxcala sin Hambre

Contribuir al derecho a la alimentacion nutritiva,
Suficiente y de calidad, al proporcionar acceso a una

Objetivo 2.5.33.2 - 7, o A -
Alimentacion adecuada a ninas y ninos inscritos en los
Planteles publicos del estado de Tlaxcala.
Linea de Accidn Otorgar subsidios para la adquisicion y consumo de alimentos
2.5.33.2.3 variados suficientes y nutritivos.

Descripcion de los objetivos del Programa, asi como de los bienes y/o

servicios que ofrece (componentes).
Conftribuir a mejorar el nivel de vida y bienestar de las familias en
situacién de pobreza y/o rezago social, que radican en
comunidades rurales y dreas urbanas marginadas, cuyas
Objetivo General condiciones de edad, pobreza y carencia alimentaria los hacen
elegibles para recibir acceso al consumo de alimentos nutritivos
y la transformacion de hdbitos alimenticios para una vida
saludable.

a) Proporcionar alimentos nutritivos, frecuentes, variados y
suficientes a personas en situacién de carencia
alimentaria, a bajo costo.

b) Apoyo econdmico de $1,000.00 (mil pesos 00/100 M.N.)

Objetivos Especificos: mensuales para la adquisiciéon de alimentos de la
canasta bdsica alimentaria.

La imparticién de orientacién nutricional, por medio de platicas

y talleres, a las personas beneficiarias del programa, asi como

también deberd brindar a las personas interesadas del
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programa, una evaluacién nutricional de manera mensual, por
cada Unidad de Bienestar para tu Nutricidon, mismas que
realizardn sin algin costo para los (as) beneficiarios.
Identificacién y cuantificacion de la poblacion o drea de enfoque

Poblacioén Descripcion Cuantificacioén Unidad de medida

Poblacién en Poblacién en
Potencial: situaciéon de qurezo 719,821 situacién de

y/o rezago social en pobreza en el

el Estado de Tlaxcala estado de Tlaxcala

Jefas o jefes de

familia,

preferentemente

con hijos

menores de 18 anos,

poblacién en

situacion de Personas con

pobreza y/o rezago carencia por
Objetivo: social, con carencia 311611 acceso a Io

por acceso alimentacién

a la alimentacién, nutritiva y de

gue no puedan calidad.

adquirir una

canasta bdsica

alimentaria, aun

haciendo uso de

fodos sus ingresos

econdmicos.

Los documentos

normativos del

programa (ROP y Poblacién

Diagndstico) no beneficiada por el
Atendida: ofrecen una 6,660 programa Bienestar

definicién puntal de para tu Nutricién.

la poblaciéon

atendida.

Presupuesto del Programa para el Ejercicio Fiscal evaluado

Aprobado: $99.739,200

Modificado: $99,650,00

Devengado: $99,650,00

Metas de los indicadores de Fin, Propdsito y Componentes, asi como los de nivel
actividad que se consideren relevantes

Nivel de objetivo Meta Unidad de medida
Fin | 52.50 Porcentaje
Proposito 6.8 Porcentaje

Componente(s) 100 Porcentaje

14
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Resumen de la valoracién de la pertinencia del diseno del Programa respecto a la
atencién del problema o necesidad.

El equipo evaluador, fras una revisién exhaustiva de la documentacion proporcionada
por la Unidad Responsable (UR), ha identificado que el diseno del programa presenta
dreas de oportunidad. Estas dreas, al ser atendidas, permitirdn optimizar la focalizacion y
visibilizar de manera mds efectiva los considerables esfuerzos invertidos en esta valiosa
iniciativa.
Las principales dreas de mejora se centran en la ausencia de un documento propio en
donde se defina el problema puUblico que busca atender el programa, si bien, la unidad
de medida de las poblaciones, se identifica en el documento “Poblaciones”, seria
positivo que se encontraran documentadas en los elementos normativos. Es importante
senalar que el programa BN, no cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) propia.
No obstante, es fundamental reconocer la solidez de otfros aspectos del programa. La
focalizacion geogrdfica de la poblacién para el establecimiento de los centros de apoyo,
fundamentada en un riguroso andlisis, resulta altfamente adecuada para la logistica de
la poblacidén objetivo. Asimismo, cabe destacar que los apoyos que reciben las personas
beneficiarias son mds que idéneos y de excelente calidad, lo cual facilita que las
personas en situacién de pobreza y carencia alimentaria puedan superar eficazmente su
condicién de vulnerabilidad.

Recomendaciones:

R1.Definir el problema o necesidad, contenido en el drbol de problemas, de
manera mds especifica, enfocdndose en las personas en situacion de pobreza y/o
rezago social con carencia alimentaria, en lugar de una poblaciéon general. Se
propone la siguiente sugerencia para la definicion del problema: “Jefas y jefes de
familia del estado de Tlaxcala en situacion de pobreza y/o rezago social tienen un

limitado acceso para adquirir alimentos de la canasta bdsica”

R2. Explicitar la definicion de "Poblacion atendida" en los documentos
programdticos (Reglas de Operacion y Diagndstico del programa), asegurando
que sea congruente con los apoyos que el programa brinda. Se sugiere que la
definicion de la poblacién atendida sea la siguiente: “Jefas y jefes de familia

apoyados por el programa durante el ejercicio fiscal”

R3. Documentar en las Reglas de Operacion y el Diagndéstico del programa la
Unidad de Medida para la poblacidon potencial, objetivo y atendida en los

documentos normativos.
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R4. Generar una MIR interna con la finalidad de que el programa cuente con un
instrumento de planeacion propio, independiente del proyecto: 83 / 2B. Bienestar

y Desarrollo Integral”.
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V. Apartados de la Evaluacion
I. Andlisis del problema

1..Coémo ha cambiado el problema que atiende el Programa con relacién al
momento en que se disendé el mismo?

Respuesta General: No Aplica (N/A)

Derivado de la revision de los documentos programdaticos, tales como Reglas de
Operacién, y Diagndstico de BN, se considera que el problema al que atiende el
programa, no ha cambiado en relacién al momento en que se disend (2022) ya
que la informacioén que se utilizé para identificar el problema y la cobertura, parten
de datos derivados del andlisis de la Metodologia multidimensional de la pobreza
en México del CONEVAL y de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH); aunque esta Ultima es bienal, su edicion mds reciente
corresponde a 2022, y la préoxima se hard publica hasta julio de 2025. Ya que esta
informaciéon se genera de manera bienal, la informacién base, sigue siendo del
2022. Al no considerar cambios significativos y, al estar sujeto a la periodicidad de
las fuentes de informacidon, se considera que esta pregunta no aplica para

valoracion cuantitativa.

Recomendacion:

R5. Fijar y hacer explicito un plazo bienal en los documentos normativos del
programa (como las Reglas de Operacion o el Diagndstico del Programal) para la
revision y actualizacion del problema que atiende el programa. Esta temporalidad
deberd alinearse con la actualizacion de fuentes de informacion clave que utiliza
como los censos del INEGI o los datos del CONEVAL.
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Il.Contribucidn a las metas y estrategias

2. ;Cudl es el impacto del Programa en la contribucion a los objetivos del Plan
Estatal de Desarrollo (PED), asi como a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

considerando que:

Cumplimiento
a) La contribucion se encuentra documentada, es decir se

establece la relacion existente del Programa con los instrumentos de Si
planeacién estatal en un documento de cardcter institucional;
b) Existe relacion o similitud entre el Propdsito del Programa vy los

objetivos o lineas de accién del PED o a los ODS, por ejemplo: a Si
través de la poblacién o drea de enfoque obijetivo;

c) El Propésito o componentes del Programa aporta al cumplimiento ,
de alguna(s) de la(s) linea(s) de accién del PED o a los ODS; Si
d) ;De manera particular, los indicadores del Programa contribuyen

o estdn alineados a los del PED? Si

Respuesta General: Si

Criterio

El Propdsito del Programa estd vinculado con alguno de los instrumentos
4 de planeacién y cuenta con todos los aspectos mencionados en la
pregunta.

El equipo evaluador, durante la revisibn documental, identificé la alineacién al Plan
Estatal de Desarrollo 2021-2027 (PED), asi como a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), plasmados en el documento Diagnéstico BN, dicha alineacion se
encuentra en el apartado "Antecedentes y alineacién a los instrumentos de

planeacién”, de acuerdo a la siguiente tabla: (inciso a)
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Agenda 2030 Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 (PED)

ODS 2: Hambre Cero Politicas Generales

Meta 2.1. Poner fin al hambre y asegurar el | 2.5 acceso a los alimentos.

acceso de todas las personas, Programa:

en particular los pobres y las personas en 2.5. un estado de Tlaxcala sin hambre.
situaciones vulnerables, incluidos Lineas de accién:

los lactantes, a una alimentacién sana, 2.5 otorgar subsidios para la adquisicién y
nutritiva y suficiente durante todo el consumo de alimentos

ano. variados, suficientes y nutritivos.

Fuente: elaboraciéon propia con informacién de Diagndstico BN, Secretaria de Bienestar.

El resumen narrativo del nivel propdsito del programa BN, identificado en la MIR ,
que la UR hizo llegar al equipo evaluador, establece como meta expresa: "La
poblacion tlaxcalteca que se encuentra en zonas de atencidn prioritaria,
localidades con 2 grados de rezago social y acreditacion con pobreza extrema,
tienen acceso a acciones de inclusidon social para mejorar su calidad de vida". Este
objetivo contribuye de manera indirecta. ya que la poblacidon objetivo comparte
caracteristicas de pobreza y rezago social. No obstante, las acciones de inclusion
social que el programa busca lograr a nivel de propdsito pueden interpretarse de
manera muy amplia. Podrian abarcar, por ejemplo, la nutricibn como un

componente esencial para asegurar el bienestar integral de todos los beneficiarios.

En cuanto alos ODS, el Diagndstico del programa alinea de manera explicita
con la Meta 2, que enfoca en asegurar el acceso a alimentos para "todas las
personas, en particular los pobres y las personas en situaciones vulnerables”. De este
modo, tanfo los ODS como el programa tienen como poblacion objetivo a
personas en situacion de pobreza y con carencia alimentaria. El objetivo central es
mejorar el nivel de vida y el bienestar de las familias en situacion de pobreza o
vulnerabilidad, especificamente aquellas que residen en comunidades rurales y
dreas urbanas marginadas, y que son elegibles segun criterios de edad,

discapacidad, pobreza y carencia alimentaria.(inciso b).
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El equipo evaluador, realizd la revision de la MIR, focalizando la atencion all
resumen narrativo del propdsito y componente, esto con el objetivo de saber si el
programa aporta al cumplimiento de las lineas de accién del PED 2021-2027 y con
el ODS identificado en el Diagndstico BN, de esta manera, se concluyd que tanto
el propdsito como el componente, contribuyen de manera directa al PED y a la

meta 2 del ODS 2, tal como se observa en la siguiente tabla comparativa: (inciso

c)

Propésito: la poblacion
tlaxcalteca que se
encuentra en zonas de
atencidn prioritaria,
localidades con 2
grados de rezago
social y acreditacién
con pobreza extrema,
fienen acceso a
acciones de inclusion
social para mejorar su
calidad de vida.

Plan Estatal de
Desarrollo 2021-2027
(PED)

2.Elaborar,
implementary
participar en
estrategias de
educaciény
orientaciéon
alimentaria.

Meta 2.1. Poner fin
al hambre y
asegurar el acceso
de todas las
personas,

en particular los
pobres y las
personas en
situaciones
vulnerables,
incluidos

los lactantes, a una
alimentacién sana,
nutritiva y suficiente
durante todo el
ano.

Contribucion

PED- Al buscar
garantizar el
acceso d
acciones de
inclusion
social, se
conftribuye a la
elaboracién e
implementa
de una
estrategia de
orientacién
alimentaria, ya
que el propio
programa
focaliza el
bienestar
nutrimental.
ODS-una de
las actividades
de inclusidon
social para el
mejoramiento
de la calidad
de vida,
corresponde a
lo que
establece el
ODS al buscar
el acceso ala
alimentacion
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Plan Estatal de

Desarrollo 2021-2027

Contribucidén

(PED)

de todas las
personas.

Componente: Proyecto
de acceso ala
seguridad alimentaria
en zonas urbanas para
personas en situacioén
de pobreza en el
estado de Tlaxcala
entregados.

2.Elaborar,
implementary
participar en
estrategias de
educaciony
orientacion
alimentaria.
3.0Otorgar subsidios
para la adquisicion y
consumo de
alimentos variados,
suficientes y
nutritivos.

Meta 2.1. Poner fin
al hambre y
asegurar el acceso
de todas las
personas,

en particular los
pobres y las
personas en
situaciones
vulnerables,
incluidos

los lactantes, a una
alimentacioén sana,
nutritiva y suficiente
durante todo el
ano.

PED- El
Componente
contribuye al
logro del
propdsito 2y 3
ya gue se
enfoca en
"personas en
situaciéon de
pobreza en el
estado de
Tlaxcala”. Esta
poblacién es
la que se
busca
beneficiar con
el
otorgamiento
de subsidios
para la
adquisicidon y
consumo de
alimentos
nuftritivos™.
ODS- Tanto el
Componente
como la Meta
2.1 de los ODS
comparten el
enfoque de
garantizar que
la poblacién
vulnerable
tenga acceso
efectivo a los
alimentos para
mejorar su
nutricion y, asi
mejorar su
calidad de
vida.

Fuente: elaboraciéon propia con informacién de Diagndstico BN, Secretaria de Bienestar.

Adicionalmente el equipo evaluador, realizd el andlisis de los indicadores

correspondientes a nivel de fin, propdsito y componente para y se determind que
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tres de los indicadores del programa se alinean de manera directa alos indicadores

del PED 2021-2027, por lo que, se realizd la siguiente tabla comparativa: (inciso d)

(inciso d)

Indicadores PED 2021-2027 Justificacion
Programa 14: Porcentagje de
poblacién en situacién de

pobreza

Indicadores MIR
Fin: Porcentaje de poblacién
en situacién de pobreza en el
estado de Tlaxcala
Propésito: Porcentaje de
poblacién en situacion de
pobreza extrema en el estado
de Tlaxcala

Componente: Porcentaje de
apoyos para la seguridad
alimentaria en zonas urbanas

Los indicadores del
Programa BN,
conftribuyen de manera
directa alos
indicadores 3
identificados en el PED,
ya que comparten
caracteristicas en la
redaccién, poblacién
objetivo e impacto.

Programa 14: Porcentagje de
poblacién en situacién de
pobreza extrema

Programa 33: Porcentaje de
poblacién con carencia por
acceso a la alimentacién

(Bienestar para tu Nutricidn
entregados)

nufritiva y de calidad

Fuente: elaboraciéon propia con informacién de Diagndstico BN, Secretaria de Bienestar.

Objetivo(s) del

programa

Objetivo(s) del
oDS

Lineas de accion
y/o metas del ODS

Tipo de
contribucién y

Contribuir a mejorar
el nivel de vida y
bienestar de las
familias en situacion
de pobreza y/o
rezago social, que
radican en
comunidades rurales
y dreas urbanas
marginadas, cuyas
condiciones de
edad, pobreza y
carencia alimentaria
los hacen elegibles
para recibir acceso
al consumo de
alimentos nutritivos y
la transformacion de
hdbitos alimenticios

Objetivo 2.
Hambre Cero;

Meta 2.1. Poner fin
alhambre y
asegurar el acceso
de todas las
personas,

en particular los
pobres y las
personas en
situaciones
vulnerables,
incluidos

los lactantes, a una
alimentacidén sana,
nutritiva y suficiente
durante todo el
ano.

justificacion
En los ODS, se
establece el gran
objetivo de ponerle
fin al hambre, por
su parte, el PED, se
une al objetivo bajo
un contexto
regional con
estrategias y
acciones de esta
manera se
confribuye desde el
Estado de Tlaxcala
para erradicar el
hambre y mejorar la
nutricion de las
poblaciones
vulnerables.
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contribucion y
justificacion

programa ODS y/o metas del ODS

Objetivo(s) del Objetivo(s) del Lineas de accién Tipo de

para una vida
saludable.

Fuente: Términos de Referencia con informacién de Diagndstico BN, Secretaria de Bienestar.
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3.;Cudl es el impacto del Programa en la contribuciéon a los objetivos del Plan
Estatal de Desarrollo (PED) o programa derivado, considerando que:

Cumplimiento
a)La contribucién se encuentra documentada, es decir se

establece la relacion existente del Programa con el PED o su Si
programa derivado en un documento de cardcter institucional;
b) Existe relacion o similitud entre el Propésito del Programa y los
objetivos o lineas de accién del PED o su programa derivado:

por ejemplo a través de la poblacién o drea de enfoque Si
objetivo;

c) El Propésito o componentes del Programa aporta al

cumplimiento de alguna(s) de la(s) linea(s) de accién del el PED Si
o su programa derivado

d) De manera particular, ;Los indicadores del Programa estdn si

alineados al PED o su programa derivado?

Respuesta General: Si

Criterio

El Programa cuenta con una relaciéon con el PED o su programa derivado
4 y cuenta con cuatro de los aspectos mencionados en la pregunta.

El equipo evaluador constatd, a través de la revision de los documentos
programdticos ROP vy el Diagndstico BN, la relacion directa y la contribucion del
programa BN al Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027.(inciso a)

El equipo evaluador, realizd la revisidon de la MIR, focalizando la atencién en
el resumen narrativo del propdsito, el cual establece que “La poblacidén tlaxcalteca
que se encuentra en zonas de atencién prioritaria, localidades con 2 grados de
rezago social y acreditacion con pobreza extrema, tienen acceso a acciones de
inclusién social para mejorar su calidad de vida”. Por su parte el PED 2021-2027,
busca beneficiar a dicha poblacién mediante su linea de accién “otorgamiento
de subsidios para la adquisicién y consumo de alimentos nutritivos”.

Adicionalmente, tanto el programa BN, como el programa Un estado de
Tlaxcal sin hambre, buscan garantizar el acceso a una alimentaciéon nutritiva y de
calidad para la poblacion mas vulnerable de Tlaxcala, por lo que, ambos guardan

similitud al garantizar la nutricién y en la poblacién objetivo. (inciso b)
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El equipo evaluador, realizd el andlisis de la MIR, focalizando la atencion al
resumen narrativo del propdsito y componente, para conocer si estos elementos,
aportan para el cumplimiento de alguna/s lineas de accion del PED 2021-2027,
derivado del andlisis, se considera que, se contribuye estos elementos se alinean y

contribuyen en distinta manera, por lo que se realizé la siguiente tabla comparativa

para complementar el andilisis: (inciso ¢)

Lineas de accion PED

Justificacion

Propésito: la poblacion
tlaxcalteca que se
encuentra en zonas de
atencidn prioritaria,
localidades con 2 grados
de rezago social y
acreditacion con pobreza
extrema, tienen acceso a
acciones de inclusion
social para mejorar su
calidad de vida

2021-2027

Programa 33. Un estado de

Tlaxcala sin hambre

1.1Elaborar, implementar y
parficipar en estrategias de
educacion y orientacién
alimentaria.

2.3. Otorgar subsidios para
la adquisicién y consumo
de alimentos variados,
suficientes y nutritivos.

Las acciones de inclusion
social del propdsito
conftribuyen indirectamente
a los lineas de accidn, pues
se orientan a asegurar la
garantia alimentaria a
fravés de la orientacién y el
subsidio de alimentos. Esta
focalizacion se alinea con
la priorizacion de personas
en situacién de pobreza en
el PED.

Componente: Proyecto de
acceso a la seguridad
alimentaria en zonas

Programa 33. Un estado de
Tlaxcala sin hambre

1.1Elaborar, implementar y
parficipar en estrategias de
educacion y orientacion

Se observa una
contribucién directa a las
lineas de accién del PED.
Los apoyos para garantizar
la seguridad alimentaria se
proveen mediante subsidios

urbanas para personas en
situacion de pobreza en el
estado de Tlaxcala
entregados.

alimentaria. para la adquisicidén de
alimentos, la operacién de
comedores comunitarios y

la orientacién alimenticia,

2.3. Otorgar subsidios para
la adquisicién y consumo
de alimentos variados, abarcando asi ambas
suficientes y nutritivos. lineas de accién.

Fuente: elaboracion propia con informacién de Diagndstico BN, Secretaria de Bienestar.

Adicionalmente, se realizd el andlisis de los indicadores correspondientes a nivel de
fin, propdsito y componente para conocer si, los indicadores del programa
contribuyen o se alinean a los indicadores del PED, posterior a la busqueda, se
determind que los siguientes indicadores, cumplen con las caracteristicas de

manera directa: (inciso d)
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Justificacion

Indicadores PED 2021-2027
Programa 14: Porcentaje de
poblacién en situacién de
pobreza

Indicadores MIR
Fin: Porcentaje de poblacién
en situacién de pobreza en el
estado de Tlaxcala
Propésito: Porcentaje de
poblacidén en situacidon de
pobreza extrema en el estado
de Tlaxcala
Componente: Porcentaje de
apoyos para la seguridad
alimentaria en zonas urbanas
(Bienestar para tu Nutricién

Los indicadores del
Programa BN,
confribuyen de manera
directa alos
indicadores 3
identificados en el PED,
ya que comparten
caracteristicas en la
redaccién, poblacién
objetivo e impacto.

Programa 14: Porcentaje de
poblacién en situacion de
pobreza extrema

Programa 33: Porcentagje de
poblacién con carencia por
acceso a la alimentacion
nutritiva y de calidad

enfregados)

Fuente: elaboraciéon propia con informacion de Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027.

Objetivo(s) del

programa

Objetivo(s) del
PED/programa
derivado

Lineas de accién
del PED/programa
derivado

Tipo de contribucién
y justificacion

Contribuir a mejorar
el nivel de vida y
bienestar de las
familias en situacion
de pobreza y/o
rezago social, que
radican en
comunidades
rurales y dreas
urbanas
marginadas, cuyas
condiciones de
edad, pobreza y
carencia
alimentaria los
hacen elegibles
para recibir acceso
al consumo de
alimentos nutritivos y
la fransformacion
de hdbitos
alimenticios para
una vida saludable

Programa: Un
estado de Tlaxcala
sin Hambre

Objetivo:

Contribuir al
derecho ala
alimentacion
nutritiva,

Suficiente y de
calidad, al
proporcionar
acceso a una
Alimentacion
adecuada a ninas y
ninos inscritos en los
Planteles publicos
del estado de
Tlaxcala.

Otorgar subsidios
para la adquisiciéon
y consumo de
alimentos variados
suficientes y
nuftritivos.

El objetivo del
programa, focaliza
la atencidn en las
familias en situacion
de pobrezq, y se
pretende que
reciban acceso al
consumo de
alimentos nutritivos y
su fransformacion
de hdbitos
alimentarios, de
manera puntual, el
programa otorga
apoyos econdmicos
para que se
cumplan estas
condiciones, y la
linea de accién del
PED, establece el
otorgamiento de
subsidios para la
adquisiciéon y
consumo de
alimentos nutritivos.

Fuente: Términos de Referencia con informacién de Diagndstico BN, Secretaria de

Bienestar.
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lll. Cobertura

4. ;Las poblaciones o dreas de enfoque potencial y objetivo estan definidas en

documentos oficiales o en el diagnéstico del problema o necesidad del Programa

Cumplimiento

a) Unidad de medida; si

y cuentan con la siguiente informacion o caracteristicas:

b) Cuantificacion, y en su caso, desagregacion geogrdfica; si

c)Incluye la metodologia para su cuantificacion,
caracterizacion, desagregacion, asi como fuentes de si
informacion;

d)Se define un plazo para su revision y actualizacion (de
acuerdo con su metodologia);

e) Se relaciona con la problematica que se busca atender a p
través del Programa;

f) ¢Existe evidencia del uso de las definiciones de poblacién
o drea de enfoque en la planeacion y ejecucion de los si
servicios o acciones que el Programa lleva a cabo?

Respuesta General: Si

Criterio

La evidencia documental de la poblacion o drea de enfoque potencial y
objetivo cuenta con todos los aspectos mencionados en la pregunta.

El equipo evaluador revisd los documentos normativos e identificd que la unidad
de medida de las poblaciones se especifica claramente en el documento

"Poblacion”, facilitado por la UR. En este, se describen de la siguiente manera:

e Poblacion potencial: Poblacion en situacidn de pobreza en el estado de
Tloxcala.

e Poblacion objetivo: Personas con carencia por acceso a la alimentacion
nutritiva y de calidad.

e Poblacion atendida: Poblacion beneficiada por el programa Bienestar para

tu Nutricion.
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El equipo evaluador encontré que el diagndstico detalla la cuantificacion
de la poblacion objetivo mediante una secuencia de pasos. Ademds, la
desagregacion geogrdfica se basa en el Informe de Pobreza a Nivel Municipal
2010-2020 de CONEVAL, el cual identifica 12 municipios en Tlaxcala con el mayor
nomero de personas por debajo de la linea de pobreza por ingreso. La

cuantificacion de estas poblaciones se observa en la siguiente tabla: (inciso b)

Poblacion objetivo del 2022 2023 2024
Programa

Poblacion con carencia
relieccosoflly’ 311,611 311,611 311,611
alimentacién nutritiva y
de calidad
Meta de atenciéon 4.84 5.55 6.9]
Porcentaje de atencion 1.55% 1.78% 2.22%
alcanzado

Fuente: Diagndstico Bienestar para tu Nutricion, 2024.

El equipo evaluador determind, a partir del Diagnéstico BN, que la metodologia
para cuantificar, caracterizar y desagregar las poblaciones se presenta en el
apartado 4. Cobertura. Los subapartados 4.1. Identificacion y caracterizacion de
la poblacién objetivo y 4.2. Cuantificacion de la poblacién objetivo explican el
contexto y metodologia para cuantificar la poblacion potencial, objetivo y mds no
atendida. Esta metodologia se sustenta en datos del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos del Hogar (ENIGH), misma que prioriza a individuos con
necesidades de alimentacion nutritiva y de calidad, particularmente aquellos en
situacion de vulnerabilidad que enfrentan pobreza, carencia alimentaria o ingresos

inferiores al umbral de pobreza.(inciso ¢). De acuerdo al Diagndstico del programa.

e Cuantificacion: el CONEVAL establece que el 22.7 % de la poblacién
en el Estado presenta carencia por acceso a la alimentacion nutritiva
y de calidad, equivalente a 311 mil 611 tlaxcaltecas que padecen

esta situacion.
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e Caracterizacion: las caracteristicas demogrdficas y sociales, se
identifica con las personas con ingresos menores a la linea de
pobreza por ingreso

e Desagregacion: en el Diagndstico BN, se identifica que la
desagregacion, se logra con informacion del CONEVAL, en donde se
focaliza la atencion a los 12 municipios con mayor pobreza en el

estado.

El equipo evaluador identificd, al revisar las ROP y el Disefio BN, la ausencia de un
plazo especifico, mencionado de manera expresa, para su revision y actualizacion.
No obstante, la Unidad Responsable (UR) explicd durante la entrevista con el
equipo evaluador, que el diagnéstico se actualiza anualmente, lo cual se
corrobora con las versiones disponibles de 2022, 2023 y 2024. Esto sugiere que el

documento se renueva de forma periddica. (inciso d)

Tras revisar y analizar documentos como las ROP, la MIR y el Diagnéstico BN,
el equipo evaluador concluyd que las poblaciones y dreas de enfoque potencial
del Programa Bienestar para tu Nutricidn se alinean pertinente y adecuadamente
con la problemdtica que busca atender. El programa estd, de hecho, disenado
para abordar directamente las graves problemdticas de pobreza y carencia
alimentaria que afectan a la poblacidn de Tlaxcala. Su objetivo central, "conftribuir
a mejorar el nivel de vida y bienestar de las familias en situacion de pobreza y/o
vulnerabilidad", se dirige especificamente a la poblacién en comunidades rurales
y dreas urbanas marginadas que cumplen criterios de elegibilidad por edad,

discapacidad, pobreza y, crucialmente, carencia alimentaria. (inciso e)

El equipo evaluador resalta que la planeacion y ejecucion de los servicios
del programa reflejan el uso de las definiciones de poblaciéon y drea de enfoque.
Esto se evidencia en el articulo 3 de las ROP, el cual establece que "El programa
podrd atender poblacidén que habite en los sesenta municipios del Estado de
Tlaxcala". Ademds, especifica que las Unidades de Bienestar para tu Nutricion se

ubicardn en los doce municipios con mayor concentracion de poblacion en
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situacion de pobreza y carencia por acceso a la alimentacién: Calpulalpan, El
Carmen Tequexquitla, Chiautempan, Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, Contla de
Juan Cuamatzi, Nativitas, San Pablo del Monte, Terrenate, Tiaxcala, Xaloztoc, Tiaxco
y Hueyotlipan. Esta operacion en campo coincide con la metodologia establecida
en el apartado de cobertura del Diagnéstico BN, donde se menciona que estos

municipios presentan la mayor poblacion en estado de pobreza y desigualdad

social. (inciso f)

Identificacién y cuantificacion de la poblacién o drea de enfoque del Programa

Poblacion
Fuentes de
Poblacion Descripcidn Cuantificacién Unidad de medida informacid
n
., Secretaria
Poblacidn en
. . . . L. de
Potencial situacion de qurezo 719.821 Poblacidon en situacidon Bienestar
y/o rezago social en de pobreza
el Estado de Tlaxcala del Estado
de Tlaxcala
Jefas o jefes de Los documentos
familia, normativos del Secretaria
preferentemente con programa (ROP y de
Objetivo | hijos menores de 18 311,611 Diagndstico) no Bienestar
anos en situacién de ofrecen una definicién | del Estado
pobreza y/o rezago puntual de la Unidad de Tlaxcala
social [...] de Medida
Los documentos Los documentos
normativos del normativos del Secretaria
programa (ROP y programa (ROP y de
Atendida | Diagndstico) no 6,660 Diagndstico) no Bienestar
ofrecen una ofrecen una definicién | del Estado
definicién puntual de puntual de la Unidad de Tlaxcala
la Unidad de Medida de Medida

Metodologia para la cuantificaciéon de la poblacion o drea de enfoque potencial y

objetivo
La unidad de medida de la poblacién potencial es el elemento minimo en el que es
posible desagregarla; cabe insistir en que debe presentar la caracteristica distintiva de la

poblacién (la necesidad o problemal).

En relacion a lo anterior, la poblacion potencial en el estado de Tlaxcala se refiere a la
poblacién en situacion de pobreza, la cual representa un sector prioritario para la
implementacién de politicas publicas y programas sociales destinados a mejorar su
calidad de vida, para el ano de 2020 el 53.3 % de la poblacién se encontraba en
situacién de pobreza mientras que para 2022 la cifra final fue de 52.5 % de la poblacién

en esta situacion.
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La poblaciéon objetivo se define como el subconjunto de la poblacién potencial que se
busca atender en el corto y mediano plazos.

De acuerdo con dichos resultados, el estado de Tlaxcala registré un total de 311 mil 611
personas con esta carencia, cifra que representa el 22.7 % de la poblacién en esta
situacion.

Para cuantificar a la poblacién objetivo de este programa, se toma como referencia la
identificacién y el conteo de personas con carencia por acceso d la alimentacion
nutritiva y de calidad, con base en los resultados de la medicidén multidimensional de
pobreza de CONEVAL, 2022

Fuente: Términos de Referencia, con informacion en Diagndstico BN, Secretaria de
Bienestar.
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5. A partir de las definiciones de la poblacion o dreas de enfoque potencial, la
poblacion objetivo y la poblacion atendida, ;se ha logrado la cobertura propuesta

por el programa?:

Respuesta General: Si

Criterio

4 La evolucién de la cobertura del programa ha sido entre el 91% vy 115%

El equipo evaluador, tras la revision del Diagndstico BN, las Reglas de Operacion
(ROP) y el avance de indicadores, identificé que las metas de cobertura se
establecen de manera anual y se cumplen al 100% al finalizar cada ejercicio fiscal.

Adicionalmente, en la entrevista con la Unidad Responsable (UR), se
menciond que dichas metas se adecuan al presupuesto aprobado, por lo que
pueden sufrir variaciones cada ano. No obstante, desde el inicio de operacion del

programa, se ha mantenido un cumplimiento del 100% de la meta programada.

Evolucion de cobertura

Poblacién Unidad de medida | 2022 | 2023 2024

Potencial Porcentaje 719,821 | 719,821 | 719,821
Objetivo Porcentaje 311,611 | 311,611 | 311,611
Atendida Porcentaje 6,835 5,548 6,660
PAX100/PO 2.19% 1.78% | 2.13%

Fuente: Términos de Referencia, con informacion de avance de indicadores BN, Secretaria
de Bienestar.

Nota:

PA= Poblacion Atendida
PO=Poblacién Objetivo
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IV. Avance de los indicadores

é.iLos indicadores de cada uno de los objetivos de la MIR del Programa (Fin,

propodsito y componentes), cumplen con las caracteristicas CREMA?:

Cumplimiento

a) Claros Si
b) Relevantes Si
c) Econémicos si
d) Monitoreables Si
e) Adecuados Si

Respuesta General: Si

Criterio

3 Los indicadores del Programa cumplen en promedio con un valor enfre 3y
menos de 4 caracteristicas establecidas en la pregunta.

El equipo evaluador examind a fondo las fichas técnicas de los indicadores y la MIR.
En apego alos TdR, se confirmd que los indicadores del programa poseen al menos
una de las caracteristicas requeridas, resulfando en una Respuesta General
afirmativa. Para un andlisis detallado de los indicadores por cada inciso de la
pregunta 6, consulte el anexo 1 "Caracteristicas CREMA de los indicadores”. A
continuacién, se presenta una tabla con la valoracion general de las
caracteristicas CREMA de los indicadores correspondientes a nivel fin, propdsito y
componente, adicionando la valoracién promedio del cumplimiento de dichos

criterios.
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Total de Caracteristica por objetivo Total de
objetivos ST Promedio
Caracteristica y o que
de la MIR = B/A
(A) 8 cumplen
o (B)
———————————————————— o R HRRRRNS——SNS——=LbLm—————h—
a) Claros 3 1 1 ] 3 1
b) Relevantes 3 1 0 1 2 0.6
c) Economicos 3 : ! ! 3 !
d) Monitoreables 3 0 ! ! 5 0.6
e) Adecuados 3 : 0 1 2 0.6
Valoracién 3.8

Fuente: Términos de Referencia, con informaciéon en Diagndstico BN, Secretaria de

Bienestar.

El equipo evaluador considera que el indicador a nivel fin no es monitoreable. La
Ficha Técnica de Indicadores revela que carece de una formula de cdlculo
adecuada, ya que no presenta una expresion matematica replicable. Ademds, las
fuentes de informacién para construir este indicador no se actualizan
periddicamente, lo que dificulta un seguimiento apropiado. Como método de

cdlculo, se presenta la siguiente féormula:

METODO DE CALCULO

PORCENTAJE DE POBLACION EN
SITUACION DE POBREZA
MULTIDIMENSIONAL EN EL ESTADO
DE TLAXCALA

Fuente: MIR, Bienestar para tu Nutricidn, Secretaria de Bienestar.
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Recomendaciones:
Ré. Establecer una formula matemdatica para con variables, para poder conocer el

método de cdilculo del porcentaje de poblacidon en situacion de pobreza

multidimensional en el estado de Tlaxcala, correspondiente al indicador nivel Fin.
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7. ;Se cuenta con un avance de los indicadores de resultados (Fin y Propésito) de

la MIR del Programa respecto de sus metas?

Respuesta General: Si

Criterio

4 Entre 85% y 100% de los indicadores del Programa, que debieron haber
reportado avances en el periodo de entre 85% y 115% (Alto y Medio Alto)

Después de revisar el "Reporte de variable (2022-2023)" y la "Ficha de avance de
indicador (2024)" de la Unidad Responsable (UR), el equipo evaluador concluyd
que las metas de los indicadores tienen unidades de medida claras y son factibles
de alcanzar. Esto se debe a que consideran los plazos, asi como los recursos
humanos y financieros disponibles. En consecuencia, los indicadores nivel Fin y
Propdsito muestran un cumplimiento del 100 por ciento respecto a las metas

programadas para el periodo 2022-2024.
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2022 | 2024
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Fuente: Términos de Referencia, con informacién en Reporte de Indicadores BN, Secretaria

de Bienestar.
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8. ;Se cuenta con un avance de los indicadores de gestion (Componentes) de la

MIR del Programa respecto de sus metas?:

Respuesta General: Si

Criterio

4 Entre 85% y 100% de los indicadores del Programa, que debieron haber
reportado avances en el periodo de entre 85% y 115% (Alto y Medio Alto)

El equipo evaluador reviséd el "Reporte de variable (2022-2023)" y la "Ficha de
avance de indicador (2024)" de la Unidad Responsable (UR), e identifico la
informacion del indicador del nivel componente. Este indicador incluye su nombre,
frecuencia de medicion, meta, método de cdiculo, valor alcanzado y porcentaje
de avance.

La informacién estd disponible desde 2022 hasta 2024, lo que confirma
un avance documentado de los indicadores del componente. Ademds, debido a
que cada ano se programan las metas adecuadamente y se consideran las

capacidades presupuestales de la institucidon, se logra alcanzar un 100% de

avance.
2022 | 2024
Presupuesto devengado ‘ Presupuesto devengado

o | Nombr | Frecuen Nombr | Frecuen

o) . Valor . Valor

—| edel | ciadel |Met Avance | e del cia del | Met Avance
o . . o Alcanza . . Alcanza

>| indica | indicad | a (%) Indica | Indicad | a (%)
= do do
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Fuente: Términos de Referencia, con informacién en Reporte de Indicadores BN, Secretaria

de Bienestar.

38

eVALUATe

expertos en politicas publicas



DE BIENESTAR PARATU

UNA NUEVA HISTORIA o F
NUTRICION

A [ 2021 - 2027 | e " TLAXCALA

“0™ TLAXCALA - CGPI 2« SECRETARIA ' BIENESTAR

V. Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora

9. ¢Del total de las recomendaciones derivadas de evaluaciones, auditorias,
andlisis v otro estudio realizado al Programa, ;Qué porcentaje de ellas han sido

implementadas?:

Respuesta General: Si

Criterio

4 El porcentaje de recomendaciones implementadas va de 75% al 100%

El equipo evaluador valord la informaciéon relativa a las recomendaciones
derivadas de la evaluaciéon de indicadores y el informe final de la evaluacion,
realizada de acuerdo al PAE 2024.Cabe destacar que, en la entrevista
correspondiente con la UR, se menciond que fambién han tenido auditorias
externas, en donde se realiza la revision de contratos, la calidad de los productos,
salubridad, entre ofras cuestiones. Para dar seguimiento a estas recomendaciones,
la Coordinacion General de Planeacion e Inversion (CGPI) dispone de un portal
con foda la informacién sobre evaluaciones. Concretamente, la seccion "Agenda
SED Tlaxcala" incluye un apartado especifico para el seguimiento de

recomendaciones de evaluacion, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Evaluacion de Indicadores del Programa Bienestar para tu Nutricion (BN)

Recomendaciones

Total No cumplidas Parcialmente cumplidas Cumplidas

Captura de pantalla recuperada de: https://planeacion.sefintlox.gob.mx/sed/
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En este apartado se puede verificar el estado de cada recomendacion

hecha para el programa Bienestar para tu Nutricion (BN). Actualmente, el

programa ha atendido el 100 por ciento de los ocho Aspectos Susceptibles de

Mejora (ASM) derivados de la evaluaciéon de sus indicadores, correspondiente all

PAE 2024, cada una de estas recomendaciones se incluye en la siguiente tabla:

Recomendacion

Principales acciones de

mejora

Avance de

implementacion

Justificacion de
implementacion

1)Incluir
indicadores de
calidad que
permitan
conocer si los
servicios
brindados por el
Programa
cumplen con
estdndares de
calidad deseos.

Revisién de la pertinencia
en la incorporacion de los
indicadores de calidad en
los instrumentos
correspondientes a los
siguientes ejercicios
fiscales del

Programa de Bienestar
para tu Nutricién.

Cumplimiento
del 100%

Es interinstitucional por
que interviene la
direccién de
Planeacidén e Inversion
de la

Coordinacién General
de Planeaciéon e
Inversidon y la Secretaria
de Bienestar Tlaxcala a
fravés de la

direccién de Andlisis y
Seguimiento.

2)Incluir
indicadores de
eficiencia que
permitan evaluar
si los recursos se
ufilizan de

forma optima.

Revision de la pertinencia
en la incorporacion de los
indicadores de eficiencia
en los instrumentos
correspondientes a los
siguientes ejercicios
fiscales del

Programa de Bienestar
para tu Nutricion.

Cumplimiento
del 100%

Es interinstitucional por
qgue interviene la
direccién de
Planeacidén e Inversion
de la

Coordinacién General
de Planeacion e
Inversién y la Secretaria
de Bienestar Tlaxcala a
fravés de la

direccién de Andlisis y
Seguimiento.

3) Incluir
indicadores que
proporcionen
informacion
relevante para
describir los
logros

del Programa.

Revisién de la pertinencia
en la incorporacion de los
indicadores que brinden
informacion sobre los
avances y logros en los
instrumentos
correspondientes a los
siguientes ejercicios
fiscales del Programa de

Bienestar para tu Nutricion.

Cumplimiento
del 100%

Es interinstitucional por
que interviene la
direccién de
Planeacién e Inversiéon
dela

Coordinacion General
de Planeacion e
Inversidn y la Secretaria
de Bienestar Tlaxcala a
fravés de la

direccién de Andlisis y
Seguimiento.

4) Adicionar en el
nivel Propdsito el

Revision de la pertinencia
en adicionar en el nivel

Cumplimiento
del 100%

Es interinstitucional por
que interviene la
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Justificacién de
implementacién

indicador
porcentaje de
poblacién en
situacion de
carencia por
acceso ala
alimentacién
nutritiva y de
calidad en el
estado de
Tlaxcala,
debido a su
estrecha relacion
con los objetivos
del Programa.

poblacién en situacion de
carencia por acceso ala
alimentacion nutritiva y

de calidad en los
instrumentos
correspondientes a los
siguientes ejercicios
fiscales del Programa de
Bienestar para tu Nutricion.

Propdsito el porcentaje de

direccién de
Planeacidén e Inversion
de la

Coordinacién General
de Planeaciéon e
Inversion y la Secretaria
de Bienestar Tlaxcala a
fravés de la

direccién de Andlisis y
Seguimiento.

5) Adicionar, en
los métodos de
cdlculo de los

Revision de la pertinencia
en la incorporaciéon de los
métodos de cdiculoy la
temporalidad en los

Es interinstitucional por
qgue inferviene la
direccién de
Planeacién e Inversion
de la

frecuencia de
medicion de los
indicadores y los
medios de
verificacion de
forma tal que
estos coincidan

en ajustar los medios de
verificacién y frecuencia
en la medicién de los
indicadores en los
instrumentos
correspondientes a los
siguientes ejercicios
fiscales del Programa de

Cumplimiento
del 100%

indicadores, la instrumentos Cumplimiento | Coordinacion General
temporalidad en | correspondientes a los del 100% de Planeacién e
la cual siguientes Inversién y la Secretaria
se redlizard la ejercicios fiscales del de Bienestar Tlaxcala a
medicion. Programa de Bienestar través de la
para tu Nutricién. direccién de Andlisis y
Seguimiento.
Es interinstitucional por
6) Ajustar la Revisién de la pertinencia que interviene la

direccion de
Planeacidén e Inversion
dela

Coordinacion General
de Planeacién e
Inversidon y la Secretaria
de Bienestar Tlaxcala a
fravés de la

entre sl. Bienestar para tu Nutricion. direccién de Andlisis y
Seguimiento.
7) Ajustar la Es institucional por que
poblacién intervienen la direccion
- Mesa de e
objetivo de la . de Andlisis y
tfrabajo para homologar la .
MIR con la L S . Seguimiento y la
y poblacién objetivo tanto Cumplimiento . L
poblacién direccion
- en la MIR como en las ROP del 100% ;
objetivo de las de Bienestar Integral
del Programa .
Reglas de Bienestar nara tu Nutricion pertenecientes ala
Operacién del P ) Secretaria de Bienestar
Programa. Tlaxcala.
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Recomendacion

indicadores que
Nno sean auto
explicativos
(supervision para
la

conclusion de
apoyos e
integracién de
expedientes),
con el objetivo
de que estos
ganen en

claridad.

8) Reescribir los

“x CGPI | =

a F

Principales acciones de

mejora

Mesa de

trabajo para la
incorporacién de notas
auto explicativas que
describan los conceptos
(integracién de
expedientes, conclusion
de apoyos, supervision,
etc) en las ROP del
Programa Bienestar para
tu

Nutricion.

SECRETARIA
DE BIENESTAR
TLAXCALA

Avance de
implementacién

Cumplimiento
del 100%

6 BIENESTAR
PARATU
NUTRICION

Justificacién de
implementacién

Es institucional por que
intervienen la direccién
de Andlisis y
Seguimiento y la
direccion

de Bienestar Integrall
renacientes a la
Secretaria de Bienestar
Tlaxcala.

Fuente: Términos de Referencia, con informacién del Informe General, CGPI.
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10. ; Qué recomendaciones de la(s) evaluacién(es) externa(s) realizadas no

fueron atendidas y por qué?:

Respuesta General: No procede valoracion cuantitativa

El equipo evaluador confirmé que todas las recomendaciones de evaluaciones
anteriores aplicadas al programa fueron atendidas adecuadamente. Esta
constatacion se baso en la informacion proporcionada por la Unidad Responsable
(UR), asi como en los datos disponibles en el portal de la Agenda SED Tlaxcala y en

el sitio web de la Coordinacion General de Planeacién e Inversion (CGPI).

En cuanto a las recomendaciones surgidas del Programa Anual de
Evaluacion (PAE) 2023, la CGPI publicé el documento "Informacion de la
evaluacion” en la seccidn de seguimiento de recomendaciones de evaluacion del
portal "Agenda SED Tlaxcala". Este documento muestra que se atendieron 8 de 8
Aspectos Susceptibles de Mejora, |0 que representa un cumplimiento del 100 por

ciento.
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11. ;Se dispone de un programa de trabajo institucional y/o acciones determinadas
de atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) para la atencion de las

recomendaciones derivadas de las evaluaciones realizadas al Programa?:

Respuesta General: Si

Criterio

Se cuenta con un programa de trabajo institucional y/o con acciones para

4 la de los ASM; y hay un avance minimo en la atencién de estos (del 85% all
100% del total de ASM se han solventado y/o las acciones de mejora estdn
siendo implementadas de acuerdo al programa de frabgjo).

El equipo evaluador identificd que existen acciones institucionales para atender los
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), derivados de los resultados de la
evaluacion de indicadores realizada conforme al PAE 2024. La Coordinacion
General de Planeacién e Inversion (CGPI) publica los resultados finales de las
evaluaciones del PAE del ano fiscal en curso en la Agenda SED Tlaxcala, asi como
el portal de la propia Coordinacion, donde se publican las Posiciones Institucionales

y las Actas de Atencion de los ASM.

Para el programa Bienestar para tu Nutricion, ademds del acta publicada
en el sitio web que certifica el 100 por ciento de atencidn alos ASM, se revisaron las
acftividades y acciones implementadas para solventar dichas observaciones. Estas

acciones incluyen:

e Revision de la pertinencia para la incorporacion de los indicadores de
calidad en los instrumentos correspondientes a los siguientes ejercicios
fiscales del programa BN.

e Revision de la pertinencia para la incorporacion de los indicadores de
eficiencia en los instrumentos correspondientes a los siguientes ejercicios
fiscales del programa BN.

e Revisidon de la pertinencia para la incorporacion de los indicadores de

indicadores que brinden informacién sobre avances y logros en los
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instrumentos correspondientes a los siguientes ejercicios fiscales del
programa BN.

e Revision de la pertinencia en adicionar en el nivel Propdsito el porcentaje de
poblacién en situacién de carencia por acceso a la alimentaciéon nutritiva y
de calidad en los instrumentos correspondientes a los siguientes ejercicios
fiscales del Programa de BN.

e Revisidbn de la pertinencia en la incorporacion de los métodos de cdlculo y
la temporalidad en los instrumentos correspondientes a los siguientes
ejercicios fiscales del Programa de BN.

e Revisidn de la pertinencia en ajustar los medios de verificaciéon y frecuencia
en la medicion de los indicadores en los instrumentos correspondientes a los
siguientes ejercicios fiscales del Programa de BN.

e Mesa de frabajo para homologar la poblacidon objetivo tanto en la MIR
como en las ROP del Programa BN.

e Mesa de frabajo para la incorporacién de notas autoexplicativas que
describan los conceptos (integracion de expedientes, conclusion de

apoyos, supervision, etc) en las ROP del Programa BN.
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VI. Ejercicio de los recursos y medicion de los resultados

12. ¢El Programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar

los bienes y los servicios (Componentes)?.

Respuesta General: No procede valoracion cuantitativa

En cumplimiento con los Términos de Referencia (TdR), el equipo evaluador
procedid con el andlisis correspondiente para la identificacion y cuantificacion de
los costos en los que incurre BN para la generaciéon de sus bienes y servicios. Para
tal efecto, se examind la informacién remitida por la Unidad Responsable (UR), la
cual detalla el presupuesto aprobado, modificado, devengado, ejercido y

pagado durante los ejercicios fiscales 2022-2024.

Una vez identificada la informaciéon pertinente, se ejecutd el procedimiento
descrito en los TdR para la presente cuestion, el cual se fundamenta en el
diligenciamiento de una tabla (que se adjunta a continuacion). Este ejercicio, tiene
como objetivo determinar la correcta ejecucion del presupuesto, bajo el criterio de

alcanzar un porcentaje del 100 por ciento.

El desarrollo de este ejercicio implicd, en primera instancia, la identificaciéon
del nUmero de componentes (uno para el programa BN) y la fuente de
financiamiento (estatal). Posteriormente, se consignaron los datos en las columnas
de presupuesto aprobado, modificado y ejercido. Finalmente, se procedio al
cdlculo de los porcentajes mediante la suma del presupuesto de los componentes
(uno), la obtencidon del total y la aplicacidon de una regla de tres (presupuesto total
* 100 / presupuesto del componente). El resultado obtenido fue del 100 por ciento
en todos los casos, lo que concluye que el programa BN identifica y cuantifica sus

recursos de manera adecuada para la generaciéon de bienes.
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Nombre del Fuente de - % M o
. . Modificado Ejercido
component Financiamient del
e ° (M) cn (E)
C Recursos $99.739,200.0 | 100 | $99.650,000.0 | 100 | $99,650,00 | 100
estatales 0 % 0 % 0 %
Total $99.739,200.0 | 100 | $99.650,000.0 | 100 | $99,650,00 | 100
0 % 0 % 0 %

Fuente: Términos de Referencia, con informacién del ejercicio del presupuesto por capitulo

de gasto, Secretaria de Bienestar.

Notas:

Cn. C- componente, n nUmero total de compontes existentes en la MIR; por lo que
se indica que se deberdn incorporar los Componentes que existan en la MIR del
Programa.

D. El denominador se obtiene respecto de la suma de todos los componentes que
infegran el Programa de acuerdo al momento contable (Aprobado, Modificado y

Ejercido).
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13. {Existe congruencia entre los resultados obtenidos del Programa y los recursos
ejercidos, es decir, del ejercicio de los recursos presupuestales con relacion al nivel
de cumplimiento de las metas considerando todos los ejercicios fiscales desde la

creacion del Programa?

Respuesta General: No

Criterio

El resulfado del cociente esta entre .6y .99, por lo que existe poca
2 congruencia entre los resultados obtenidos del Programa vy los recursos
ejercidos. (Resultado=0.93)

El equipo evaluador siguid el proceso propuesto en los Términos de Referencia (TdR)
para valorar la congruencia entre los resultados obtenidos y los recursos ejercidos
del programa. Esto se basa en un indice que se calcula con la siguiente

informacion:

e V(M, P)teslavariacion que identifica cdémo cambian las metas conrespecto
a las variaciones en el presupuesto de un ejercicio a ofro.

e Mt son las metas modificadas del ejercicio fiscal analizado.

e Mt-1son las metas alcanzadas en el ejercicio fiscal anterior.

e Pt es el presupuesto modificado del ejercicio fiscal analizado.

e Pt-1 es el presupuesto ejercido del ejercicio fiscal anterior en términos reales.

Se localizd esta informacidén en fres fuentes. Los datos presupuestarios,
desagregados por momento contable para los ejercicios fiscales 2022-2024, los
cuales provienen de la informacion que la Unidad Responsable (UR) envid al
equipo evaluador. Las metas, por su parte, se identificaron en la Maftriz de
Indicadores para Resultados (MIR) y en las fichas de avances de indicadores de
2022-2024.

La formula que se utilizd para el cdlculo del indice y que se deben sustituir los
valores, es la siguiente: V(M, P)t = Mt /Mt-1/Pt/Pt-1
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Esta formula, arrojard un indice del 0-1, mientras mds se acerque a 1, quiere
decir que el presupuesto tiene congruencia con las metas y se estd ejerciendo de
manera adecuada, a continuacion, se realiza el ejercicio de sustitucion de las
variables:

V(M, P)t = Mt /Mt-1/Pt/Pt-1

En donde,

(M_t1): 6,660

(M_t-1): 5,548

(P_t): 99650000

(P_t-1): 77938666.65

El coeficiente V(M, P)_t es = 0.93

El indice arrojé un resultado de 0.93, lo que indica que no hay plena
congruencia entre los resultados obtenidos y los recursos ejercidos del programa.
Especificamente, el aumento de recursos para 2024 no se reflejd
proporcionalmente en el cumplimiento de la meta. Considerando el incremento
presupuestario entre 2023 y 2024, el niUmero de personas beneficiadas deberia
haber superado las 7,000. Sin embargo, es importante destacar que el indice estd
bastante cerca del ideal (1), y la meta también se aproxima significativamente a lo

deseado.

Interpretacion

<1 El Programa no estd ejerciendo de manera adecuada sus recursos.

Recomendaciones:

R7. Incrementar el nUmero de beneficiarios del programa en la medida de lo
posible, para cumplir con el criterio solicitado por los TdR de la evaluacién. En caso
de que el aumento de personas atendidas sea solo parcial, se deberd presentar
una justificacion clara que explique por qué el incremento presupuestario no

corresponde con la expansidon en el nUmero de beneficiarios.
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14. ;Existe documentacion que permita conocer qué instancias, actores o

beneficiarios (poblacion o drea de enfoque atendida) reciben o se atienden a

Cumplimiento

través de los componentes del Programa y que?

a) Incluya las caracteristicas de la poblacién o drea de

enfoque atendida definida en su documento normativo o Si
institucional;

b) Incluya eltipo de apoyo, de acciones o de componentes si
entregados;

c) Esté sistematizada e incluya una clave de identificacion
por destinatario que no cambie en el tiempo;

d) Cuente con mecanismos documentados para su
seleccion, verificacion, seguimiento, depuraciéon y/o Si
actualizaciéon?

Si

Respuesta General: Si

Criterio

4 El Programa recolecta informacion acerca de todos los aspectos
establecidos.

Tras revisar la documentacion normativa, el equipo evaluador identificd las
caracteristicas de la poblacién beneficiaria en documentos cruciales como el
Diagnéstico Bienestar para tu Nutricion en el apartado de cobertura, subapartado
4.1 Identificacién y caracterizacion de la poblacién, en el cual se delimita que los
beneficios otorgados por lo programas, estdn dirigidos a “la poblacion con
necesidad de acceso a alimentacion nutritiva y de calidad; personas que viven en
condiciones de vulnerabilidad que concentran la mayor cantidad de personas en
situacion de pobreza, con carencia por acceso a la alimentacién y personas con
ingresos menores a la linea de pobreza por ingreso”, adicionalmente, se identifican
las regiones que requiere de mayor atencion derivado de sus condiciones de
pobreza, por lo que, en este sentido, el diagndstico , identifica de manera
adecuada las caracteristicas de la poblacion.

Conjuntamente, se observd que en las ROP, la poblacion objetfivo se
encuentra en el articulo 4 “Jefas o jefes de familia, preferentemente con hijos

menores de 18 anos, poblacion en situacion de pobreza y/o rezago social, con
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carencia por acceso a la alimentacion, que no puedan adquirir una canasta
bdsica alimentaria, ain haciendo uso de todos sus ingresos econdmicos”, por su
parte, los resUmenes narrativos del nivel fin y propdsito, son muy generales,
abarcando a personas en situacion de pobreza y vulnerabilidad, y personas con
rezago social, por lo que, si se cuenta con las caracteristicas de la poblacion y drea

de enfoque, pero no estd homologado. (inciso a).

Después de la revision de documentos clave por parte del equipo
evaluador, como la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), las Reglas de
Operacion (ROP), el Manual de Usuario y el Diagnéstico Bienestar para tu Nutriciéon
(BN), se identificé que todos ellos mencionan explicitamente y de manera
congruente el tipo de apoyo ofrecido por el programa. Este apoyo se detalla tanto
en la pagina web de la Secretaria de Bienestar del estado de Tlaxcala como en las
ROP, donde se especifican tres tipos de asistencia: (inciso b)

e Provisién de alimentos a bajo costo.

e Apoyo econdmico mensual de $1,000 para la compra de productos de la
canasta bdsica.

e Imparticidon de orientacién nutricional a través de pldticas y talleres dirigidos

por expertos.

El equipo evaluador identificé que el Padrén de Beneficiarios facilita la
identificacion inequivoca de cada destinatario. Este registro contiene datos
esenciales como ID, folio, localidad, municipio, descripcion del beneficio, estatus y
unidad asignada, enfre otros. La estabilidad de esta informacion asegura la

trazabilidad individual de cada beneficiario a lo largo del fiempo.

Adicionalmente, se determind que el proceso se encuentra sistematizado.
Esto se confirma por la existencia de un manual de usuario que especifica
detalladamente los pasos para la carga de informaciéon y la consulta del padréon

de beneficiarios del programa. (inciso c)
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A partir de la entrevista con la Unidad Responsable (UR), el equipo evaluador
destaca la presencia de mecanismos documentados y robustos para la seleccion,
verificacion, seguimiento y depuracion de la informacion de los beneficiarios.
Existen requisitos claros para los beneficiarios, como la asistencia obligatoria a
pldticas y talleres. La inactividad, como la omisién del uso de la tarjeta de abasto
por 20 dias hdbiles, es un causal de baja. Adicionalmente, las Reglas de Operacién
(ROP) contienen un apartado especifico para la cancelacion de apoyos, por
ejemplo, en caso de comercializacion de los materiales entregados. Esto subraya
la solidez de los mecanismos de depuracion y actualizacion del padréon. Asimismo,
el ARTICULO 5 de las ROP establece los criterios de elegibilidad para la seleccion,
un proceso que se refuerza con visitas domiciliarias para validar la informacién

proporcionada. (inciso d)
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15. ¢Los procedimientos del Programa para la entrega de los componentes a la

poblacién objetivo o drea de enfoque:
Cumplimiento

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es si
decir, no existe ambigiedad en su redaccion;
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las si
instancias ejecutoras

i Si
c) Estan sistematizados;
d) Consideran y se adaptan a las caracteristicas de la poblacién si
objetivo;
e) Estan difundidos pUblicamente? si

Respuesta General: Si

Criterio

4 Los procedimientos para entregar los Componentes a la poblacién o drea
de enfoque objetivo cumplen con todas las caracteristicas establecidas.

El equipo evaluador, identificé que en el Articulo 5 de las ROP se establecen los
criterios de elegibilidad para la seleccidn de beneficiarios, los cuales son:

Para ser persona beneficiaria del programa se requiere cumplir con lo siguiente:

I.  Poblacién en situacion de pobreza y/o rezago social, con carencia por
acceso a la alimentacion.
Il.  En caso de ser menor de edad, presentar constancia de identidad.
lll.  Cumplir con el levantamiento de informacién del Formato de Condiciones
Socioecondmicas (Anexo 2) del Solicitante; y
IV.  Acreditar la situacion del solicitante por medio del Formato de Condiciones

Socioecondmicas (Anexo 2).

El proceso se complementa con visitas domiciliarias para validar la
informacion proporcionada. Estos procedimientos estdn estandarizados por Ia
Secretaria de Bienestar del estado de Tlaxcala, asegurando su clara

especificacion. (inciso a)
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El equipo evaluador determiné que el procedimiento del programa se
encuentra estandarizado, siendo responsabilidad de wuna Unica instancia
ejecutora. El Articulo 13 de las Reglas de Operacion (ROP) especifica que la
Secretaria, mediante la Direccion de Bienestar Integral y con el respaldo del
Departamento de Atencidon Social, funge como dicha instancia. Esto asegura que
la totalidad del procedimiento esté a cargo de una sola entidad, garantizando su

apego estricto a las ROP.(inciso b)

El equipo evaluador identificd que el programa cuenta con procedimientos
sistematizados para la entrega de sus componentes a la poblacidn objetivo. Esto
se evidencia en las Reglas de Operacion (ROP), que organizan detalladamente la
informacion en sus articulos:

« Articulo 4: Define la poblacién objetivo.

» Articulo 5: Establece los criterios de elegibilidad.

e Articulo 6: Detalla los requisitos de las personas beneficiarias.

» Articulo 7: Especifica los tipos de apoyo.

e Articulo 8: Fija los montos de los apoyos, los cuales se describen a

continuaciéon:

l. Abasto social: Consiste en un apoyo econdmico mensual de mil pesos
por familia, entfregado en dos quincenas proporcionales. Es importante
senalar que el saldo no es acumulable y su vigencia se limita al mes
correspondiente.

Il. ll. Comedor comunitario: Implica una cuota de quince pesos por comida,
que comprende una sopaq, plato fuerte, torfillas, agua de fruta de
femporada y una barra nutritiva. Este servicio se ofrece durante el
periodo que la Secretaria determine, conforme a la duraciéon del

programa.(inciso c)

El equipo evaluador, identificd en la MIR y Diagndstico BN, que la poblacién
objetivo son jefas o jefes de familia, preferentemente con hijos menores de 18
anos, poblacion en situacion de pobreza y/o rezago social, con carencia por

acceso a la alimentacion, que no puedan adquirir una canasta bdsica
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alimentaria, aun haciendo uso de todos sus ingresos econdmicos y en el articulo
5 de las ROP, establecen los criterios de elegibilidad, los cuales se adaptan

perfectamente a la poblacion objetivo, y son los siguientes:

|. Poblacion en situacion de pobreza y/o rezago social, con carencia por
acceso a la alimentacion.

Il. En caso de ser menor de edad, presentar constancia de identidad.

lll. Cumplir con el levantamiento de informacién del Formato de
Condiciones Socioecondmicas (Anexo 2) del Solicitante; y

IV. Acreditar la situacién del solicitante por medio del Formato de
Condiciones Socioecondmicas (Anexo 2).

(inciso d)

El equipo evaluador verificd que las Reglas de Operaciéon (ROP) del programa BN,
se encuentran publicas y disponibles para su consulta. Estas pueden consultarse en
la pdgina web del organismo, dentro de la seccidon de transparencia-reglas de

operacion, a través del siguiente enlace:
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16. ;Como ha contribuido el Programa a disminuir o revertir la problemdtica que

atiende?

Respuesta General: No procede valoracién cuantitativa.

En primera instancia, se destaca que la informacién brindada por la UR,
correspondiente al Programa Bienestar para tu Nutricion, ha sido valiosa para el
ejercicio de esta evaluacion ya que, los documentos normativos (ROP, Diagndstico
y MIR), cuentan con elementos suficientes para tener magnitud de la contribucidén
del programa. Cabe mencionar que, la metodologia utilizada, en su mayoria ha
sido esencial para poder llevar a cabo la operacién del programa, sin embargo,
aun cuentan con dreas de oportunidad, desde la identificacién del problema en
su Arbol de problemas, hasta la individualizacion de la MIR, esto permitird tener un
mejor alcanza y tener objetivos claros para garantizar la seguridad alimentaria a la

poblacién en situacion de vulnerabilidad del estado de Tlaxcala.

El programa, busca conftribuir a que los hogares en situaciéon de pobreza y
vulnerabilidad, del estado de Tlaxcala, mejoren sus indices de desarrollo humano,
y calidad de vida, a través de la ejecucion de proyectos de nutriciéon, apoyos a
personas con discapacidad en situacion de vulnerabilidad, esto con el fin de

garantizar el bienestar para todos.

Sibien el alcance general del programa es amplio en sus metas, el programa
Bienestar para tu Nutricidon contribuye directamente a mejorar la calidad de vida
de la siguiente manera: "Contribuir a mejorar el nivel de vida y bienestar de las
familias en situacion de pobreza y/o rezago social, que radican en comunidades
marginadas, cuyas condiciones de edad, pobreza y carencia alimentaria los
hacen elegibles para recibir acceso al consumo de alimentos nutritivos y la
fransformacion de hdbitos alimenticios para una vida saludable" (Reglas de

Operacion, Bienestar para tu Nutricion, Secretaria de Bienestar, 2024).
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El objetivo general de confribuir a mejorar el nivel de vida y bienestar se materializa

a través de los siguientes apoyos:

e Abasto social: Apoyo econdmico de mil pesos mensuales por familia;
distribuidos en dos quincenas proporcionales.

e Orientacion alimentaria: para brindar conocimientos para una adecuada
alimentacion a fravés de acciones formativas con la finalidad de mejorar la
nutricion y la calidad de vida.

e Comedor comunitario: con una cuota de $20 pro comida que incluye una

sopa, plato fuerte, tortillas, agua de fruta de temporada y barra nutritiva.

Cabe destacar que, estos dos Ultimos apoyos, no son sélo para los beneficiarios del
programa, sino que estd abierto para toda la comunidad, esto permite garantizar
el consumo de alimentos nutritivos, y la transformacion de hdbitos alimenticios para

las personas que radican en el estado de Tlaxcala.

El programa busca cuantificar su impacto positivo mediante indicadores como
el "Porcentaje de poblacion en situacidn de pobreza en el estado de Tlaxcala"
(nivel Fin) y el "Porcentaje de poblacion en situacion de pobreza extrema en el
estado de Tlaxcala" (nivel Propdsito). Sin embargo, el seguimiento de estos
indicadores es complicado debido a la temporalidad de las fuentes de
infformacion. Ademds, el hecho de que la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) del programa no sea independiente, dificulta delimitar con precision el
impacto de los esfuerzos del programa. Cabe mencionar que el indicador de
componente, "Porcentaje de apoyos para la seguridad alimentaria en zonas

urbanas (BN)", si permite monitorear los productos entregados por el programa.

En suma, el programa no es simplemente una medida de asistencia; es una
estrategia integral y proactiva que, al abordar directamente la carencia
alimentaria y la pobreza a través de apoyos nutricionales, econdmicos y
educativos, estd contribuyendo de manera importante a mejorar la calidad de vida

y el bienestar de las familias tlaxcaltecas, generando un impacto positivo y
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duradero en la comunidad, sin embargo, cuenta con dreas de oportunidad en
cuanto al diseno del mismo, identificar de manera adecuada la problemdtica que
se busca atender es importante para poder focalizar los esfuerzos de la
organizacion, asi como para poder medir el impacto con indicadores pertinentes
que permitan conocer a la poblacion los beneficios que se esfuerza en lograr el

programa Bienestar para tu Nutricion.

Finalmente, podemos decir que el programa BN, enfrenta grandes retos, de

los principales son:

e La limitacién presupuestaria. Este factor no depende directamente
de la Secretaria de Bienestar, ya que intervienen multiples elementos
externos. Por lo tanto, el programa debe operar con esta restriccion,
esforzandose por maximizar el uso de sus recursos en la medida de lo
posible.

e Elprograma enfrenta un desafio significativo debido a la magnitud de
su poblacion objetivo, que supera las 300 mil personas. Este nUmero
representa un reto enorme no solo para el programa vy la Secretaria
de Bienestar, sino para la sociedad en general. Abordar esta
problemdtica, de alcance mundial y que el programa busca
acertadamente disminuir o erradicar, exige la busqueda de aliados
estratégicos mds alld del gobierno federal. Es indispensable
implementar estrategias conjuntas para lograr una contribucién
efectiva en su erradicacion.

e Adicionalmente, la problematizacion adecuada del programa es un
factor crucial. Esto permitird concentrar esfuerzos para atacar un
problema especifico, asi como identificar de manera pertinente a la
poblacién que puede ser beneficiada vy, sobre todo, a aquella que

mds lo necesita.
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VII. Transparencia y rendicién de cuentas

17. ¢El Programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas

Cumplimiento

Si

con las siguientes caracteristicas:

a) Las Reglas de Operacién (ROP), documento normativo o
institucional estdn disponibles en una pagina electrénica;

b) Los resultados principales del programa asi como la informacién
para monitorear su desempeno, estdn actualizados, son pUblicos y Si
se difunden en una pdgina electrénica;

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las
solicitudes de acceso a la informacion acorde a lo establecido en la Si
normatividad aplicable; y

d) La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la
participacién ciudadana en la toma de decisiones publicas y a su
vez genera las condiciones que permitan que ésta permee en los
términos que sefala la normatividad aplicable?

Si

Respuesta General: Si

Criterio

4 Los mecanismos de fransparencia y rendicién de cuentas tienen todas las
caracteristicas establecidas.

El equipo evaluador, destaca que la Secretaria de Bienestar se acentla su
compromiso con la tfransparencia, ya que cuenta con un apartado de
transparencia en su pdgina web, en donde tiene informacion relevante como la
normatividad aplicable, las reglas de operacién, entre ofros, es importante senalar
que, las ROP, no son Unicamente del programa BN, sino que fambién cuenta con

otros programas, como lo muestra la siguiente imagen: (inciso a)
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©
Ias de Operacion
A

glas de Operacién del Programa Autosuficiencia
Omenta ria para tu Bienestar

7 Secretaria de Bienestar de Tlaxcala 5

Reglas de Operacion del Programa Banco de
Alimentos

- Secretaria de Bienestar de Tlaxcala <

Reglas de Operacion del Programa Bienestar para las
Personas Indigenas

; Secretaria de Bienestar de Tlaxcala £

Reglas de Operacion del Programa Bienestar para tu Nutricion

Fuente: captura de pantalla del sitio web de la Secretaria de Bienestar.

En cuanto a los resultados del programa el equipo evaluador, identificd que, se
encuentran publicados en la pdgina web de la Secretaria de Bienestar del estado
de Tlaxcala, en el apartado Avance de programas, en donde se cuenta con un
documento que semaforiza el avance de las metas de los programas

correspondientes. (inciso b)
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Programas de la Secretaria de Bienestar
Avance de Metas
Diciembre de 2022

» SECRETARIA

Semaforo Interno para el Bienestar. v

Fuente: captura de pantalla del sitio web de la Secretaria de Bienestar.

Como procedimiento para recibir y dar trdmite a las solicitudes de acceso a la
informacion, se identifica que, la Secretaria de Bienestar, al ser un sujeto obligado,
estas solicitudes se realizan mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, al

cual, se puede acceder a través del link de “Portal de Transparencia”. (inciso c)

F L
o S TLAXCALA Inicio iBienvenidos! Noticias Transparencia v

" UNA NUEVA HISTORIA
2021-2027

@ortal de Transparencia

-
Portal de Transparencia

Fuente: captura de pantalla del sitio web de la Secretaria de Bienestar.

En relacién con la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas, la
Unidad Responsable (UR) enfatizd en una enfrevista con el equipo evaluador, la

estrecha relaciéon que mantienen con los beneficiarios del programa. Destacaron
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la implementacién de una encuesta de satisfaccion como herramienta clave para
identificar, desde la perspectiva de la ciudadania, tanto los aspectos positivos

como las dreas susceptibles de mejora del programa. (inciso d).
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Hallazgos y recomendaciones

La tabla a continuaciéon resume la ponderacion del apartado previo, donde se
justifica la informaciéon clasificada y se emite la valoraciéon correspondiente. La
Ultima celda muestra el valor asignado a cada pregunta. Es importante mencionar
que, debido a las particularidades del programa, algunas preguntas se marcaron
como "N/A" y no se incluyeron en la valoracion directa, sino que se manejé de

forma proporcional.

Apartado Obtenido

1.Andlisis del problema N/A
2.Conftribucion alas metas y 4
estrategias
3.Cobertura 4
4.Avance de los indicadores 3.7
5.Seguimiento a los Aspectos 4
Susceptibles de Mejora
6.Ejercicio de los recursos y 3.3
medicién de los resultados ]
7.Transparencia y rendicién de 4
cuentas

Promedio 3.8

Fuente: elaboraciéon propia.

Como se observa en la tabla, derivado de la Evaluacién Especifica de Desempeno,
el programa obtuvo un total de 49 de 52 puntos posibles, en promedio 3.8 puntos

por pregunta de 4 posibles y en una ponderacion sobre 100%, se obtuvo 94.2%.

La grdfica "Ponderaciéon” resalta las fortalezas del programa, como su
contribucién a metas y estrategias, la transparencia y rendicién de cuentas, vy el
seguimiento de los aspectos susceptibles de mejora. Estos puntos fueron
destacados en la evaluacién y la documentacion presentada por la Unidad

Responsable.

Sin embargo, también se identificaron dreas de oportunidad. La cobertura

requiere una mejor definicion de las poblaciones a atender, y el avance de los
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indicadores necesita un seguimiento adecuado para los de fin y propdsito.
Finalmente, el ejercicio de los recursos es crucial para optfimizar la operacion y
asegurar que los fondos se destinen de manera efectiva para alcanzar los objetivos

del programa.

2.Contribucién a las

metas y estrategias
4

7.Transparencia y
rendicién de
cuentas

4

3.Cobertura

6.Ejercicio de los
recursos y medicién
de los resultados

4.Avance de los
indicadores

33 3.7

5.Seguimiento alos
Aspectos
Susceptibles de
Mejora
Fuente: elaboracion propia
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Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)

IV. Caracteristicas del programa

e R1.Definir el problema o necesidad, contenido en el arbol de problemas, de
manera mas especifica, enfocdndose en las personas en situacion de
pobreza y/o rezago social con carencia alimentaria, en lugar de una
poblacion general. Se propone la siguiente sugerencia para la definicion del
problema: “Jefas y jefes de familia del estado de Tlaxcala en situacion de
pobreza y/o rezago social tienen un limitado acceso para adquirir alimentos
de la canasta bdsica”

e R2. Explicitar la definicion de "Poblaciéon atendida" en los documentos
programdticos (Reglas de Operaciéon y Diagndstico del programal),
asegurando que sea congruente con los apoyos que el programa brinda.
Se sugiere que la definicion de la poblacion atendida sea la siguiente: “Jefas
y jefes de familia apoyados por el programa durante el ejercicio fiscal”

e R3. Documentar en las Reglas de Operacion y el Diagndstico del programa
la Unidad de Medida para la poblacion potencial, objetivo y atendida en
los documentos normativos.

e R4. Generar una MIR interna con la finalidad de que el programa cuente
con un instrumento de planeacién propio, independiente del proyecto: “83

/ 2B. Bienestar y Desarrollo Integral”.

I. Andlisis del problema
e R5. Fijar y hacer explicito un plazo en los documentos normativos del
programa (como las Reglas de Operacion o el Diagndstico del Programa)
para la revision y actualizacion del problema que atiende el programa. Esta
temporalidad deberd alinearse con la actualizacion de fuentes de
informacion clave que utiliza como los censos del INEGI o los datos del
CONEVAL.
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4. Avance de los indicadores
e Ré. Establecer una férmula matemdtica para con variables, para poder
conocer el método de cdiculo del porcentaje de poblaciéon en situacion de
pobreza multidimensional en el estado de Tlaxcala, correspondiente al

indicador nivel Fin.

6. Ejercicio de los recursos y medicion de los resultados
e R7.Incrementar el nUmero de beneficiarios del programa en la medida de
lo posible, para cumplir con el criterio solicitado por los TdR de la evaluacién.
En caso de que el aumento de personas atendidas sea solo parcial, se
deberd presentar una justificacion clara que explique por qué el incremento
presupuestario no corresponde con la expansidon en el nimero de

beneficiarios.
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Andlisis FODA

Capacidades Internas
Fortalezas

Factores Externos
Oportunidades

El programa posee documentos
normativos sdélidos. El diagndstico,
en parficular, es un elemento
robusto en su diseno, pues
permite identificar la
problemdtica y dar coherencia a
las acciones establecidas en las
Reglas de Operacion, facilitando
una loégica regional para la
atencién de personas con
carencia alimenticia.

La creacién de una Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR)
propia para el programa BN
fortaleceria significativamente su
impacto, focalizaria mejor sus
esfuerzos y optimizaria la medicidn
de sus resultados.

Debilidades

Amenazas

La falta de una Matriz de
Indicadores para Resultados
(MIR) propia resulta en elementos
narrativos demasiado generales,
lo que complica la medicién del
impacto y el seguimiento del
programa.

El programa enfrenta una
limitacién presupuestaria, ya que
cada ano debe ajustarse al
presupuesto asignado, lo que
puede generar variaciones en su
operacién.

Nota: En cada dimensidon del andlisis, los puntos descritos deberdn estar identificados de
acuerdo al apartado de evaluacién correspondiente.
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Valoracién Final del Desempeio del Programa

En este apartado, se expondrd el andlisis de cada uno de los siete apartados de la
evaluacion de desempeno del programa Bienestar para tu Nutricion. Se justificara
el nivel de cumplimiento y se presentardn tanto el promedio por apartado como el

promedio final de la evaluacion.

_Apartado ____ Nivel Justificacién

Al no considerar cambios significativos vy, al estar
1.Andlisis del N/A sujeto a la periodicidad de las fuentes de
problema informacion, se considera que este apartado no
aplica para valoracién cuantitativa.
Este apartado, analiza la vinculacién y
contribucién del programa con instrumentos de
planeaciéon clave como los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y el Plan Estatal de Desarrollo
(PED). El programa BN, obtuvo una calificacion de
4 puntos, reflejando una sélida contribuciéon a
estos elementos que, ademds, se encuentran
documentados en el Diagndstico del programa.
El apartado cumple con el nivel mds alto ya que:
las poblaciones estdn claramente definidas,
documentadas y cuentan con una
desagregacion geogrdfica precisa. Se dispone de
una metodologia robusta para su cdlculo y existe
evidencia sdlida del uso en estas definiciones
tanto en la planeacién como en la ejecucién del
programa. Adicionalmente, se destaca el
cumplimiento de la cobertura del 100% desde el
inicio del programa hasta el ano evaluado (2024).
En este apartado, se evalud el cumplimiento de
los indicadores de nivel Fin, Propdsito y
Componente con los criterios CREMA. Para este
andlisis, se utilizd una tabla de valoraciéon que
3.7 arrojé un promedio de 3.8 de 5 puntos posibles. Los
Unicos aspectos a mejorar identificados fueron
que el indicador de Fin no es monitoreable y el
indicador de Propdsito carece de relevancia y
adecuacién.
Derivado de la evaluacion de indicadores del ano
2024, se ha determinado que la Secretaria del
Bienestar demuestra una sdélida capacidad
institucional para la integraciéon de mejores
4 prdcticas. La Secretaria no solo reconoce las
dreas de oportunidad, sino que también estd
comprometida en la implementacion de acciones
de mejora, tales como la realizacion de mesas de
trabajo vy gjustes a los documentos programdaticos.

2.Contribucidon a
las metas y 4
estrategias

3.Cobertura 4

4.Avance de los
indicadores

5.Seguimiento a
los Aspectos
Susceptibles de
Mejora
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quﬂqdo ‘ Nivel ‘ Justificacion

Es importante destacar que, para dicho periodo,
se logré el cumplimiento total de las 8
recomendaciones.

La gestidon de los recursos es fundamental para
gue una institucién alcance sus metas. En este
sentido, el programa BN identifica y cuantifica
adecuadamente los gastos incurridos en la

6.Ejercicio de los

recursos y o, . L
Y 3.3 generacion de sus bienes y servicios.
medicion de los ; o ,
No obstante, se ha identificado un drea de
resultados

oportunidad en la optimizacidn de los recursos
para ampliar el alcance a un mayor nimero de
beneficiarios.

La pdgina web de la Secretaria de Bienestar,
cuenta con informacién completa en términos de
fransparencia y transparencia proactiva, cuenta
con informacién como: reglas de operacion,
enlace al portal de transparencia, e informacidén
sobre el avance de 1os programas.

7.Transparencia y
rendicion de 4
cuentas

Promedio 3.8

Nivel = Nivel promedio por apartado Justificacion= Breve descripcién de las causas que
motivaron el nivel por apartado o el nivel total.
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Hallazgos y recomendaciones clasificadas por apartado

En este apartado, se presentardn las recomendaciones derivadas de la
evaluacion, en apego a los Téerminos de Referencia. Cada recomendacion incluird
un andlisis del hallazgo para su contextualizacién, la referencia a la pregunta o

apartado correspondiente, y la mejora esperada.

Andlisis del problema. a/

No. Hallazgo s | Recomendacion Referencia de Mejora esperada
b/ o/ pregunta(s)es o
Definir el
problema o
necesidad,
contenido en el
drbol de
problemas, de
El problema manera mds
cenfral en el especifica,
drbol de enfocdndose en
problemas es | las personas en
demasiado situacion de
general, lo que | pobreza y/o
impide rezago social con
identificar con | carencia
claridad la alimentaria, en Redefinir el
roblemdtica |lugar de una roblema central
Sspeciﬁco que pgblocién Apartado . sorien’rorlo alas
1 IV.Caracteristicas del
el programa general. Se personas con
programa -
busca abordar | propone la carencias
en relacién siguiente alimentarias.
conla sugerencia para
seguridad la definicion del
alimentaria de | problema: “Jefas
las personas en |y jefes de familia
situacion de del estado de
pobreza en el |Tlaxcala en
estado de situacién de
Tlaxcala. pobreza y/o
rezago social
fienen un limitado
acceso para
adquirir alimentos
de la canasta
bdsica”
Se identificé Explicitar la Apartado Exponer, en el
2 que la definicién de IV.Caracteristicas del diagnéstico y
definicibn de | "Poblacién programa reglas de
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Andlisis del problema. a/

No. | Hallazgo | Recomendacion Referencia de Mejora esperada
b/ d/ pregunta(s)es i/
“Poblacién atendida" en los operacién, una
atendida”, no | documentos definicién
se encuentra programdticos puntual de la
explicita enlos | (Reglas de “Poblacién
documentos Operacién y atendida”
programdticos. | Diagndstico del
programa),
asegurando que
sea congruente
con los apoyos
que el programa
brinda. Se sugiere
que la definicién
de la poblaciéon
atendida sea la
siguiente: “Jefasy
jefes de familia
apoyados por el
programa
durante el
ejercicio fiscal”
Documentar en
La unidad de |las Reglas de
medida para | Operaciény el Anadir el
la poblacién Diagndstico del apartado en
potencial, programa la donde se
objetivo y Unidad de Apartado identifique la
3 atendidas, se | Medida parala IV.Caracteristicas del unidad de
identifica en poblacién programa medida de las
un documento | potencial, poblaciones, a
adicional alas |objetivoy las ROP y
ROPy atendida en los Diagndstico.
Diagndstico. documentos
normativos.
BEll\lp;%géinﬁo Generar una MIR
! interna con la
con una MIR -
individual, sino | nalidad de que
el programa
que la
comparte con F:uen’re conun
ofros ms‘rrumep,‘ro de Apartado ] Generar una MIR
4 planeacién IV.Caracteristicas del interna del
programas, por :
lo que los propio, programa programa.
; independiente
resumenes o
narrativos e del prgyec‘ro: 83
indicadores / 2B. Bienestary
Desarrollo
son muy "
Integral”.
generales.
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Andlisis del problema. a/
No. | Hallazgo | Recomendacion Referencia de Mejora esperada
b/ d/ pregunta(s)es i/
Fijar y hacer
explicito un plazo
en los
documentos
normativos del
programa (como
- las Reglas de
Si bien, el gias
. : Operacion o el -
diagndstico y ) - Hacer explicito
Diagnostico del
ROP, se Programay) para enun
actualizan de 9 P documento

manera anual,
seria positivo,

la revision y
actualizacion del

1.- 3C6mo ha cambiado
el problema que atiende

normativo, el
plazo para la

5 problema que el Programa con relacién S
que esa . actualizaciéon de
. atiende el al momento en que se . g
periodicidad L, . la informacion
e programa. Esta disend el mismo?
de revision, se : del problema
temporalidad .
establezca en PR que atiende el
deberd alinearse
un documento programa.
. conla
oficial. L
actualizacidn de
fuentes de
informacion clave
que utiliza como
los censos del
INEGI o los datos
del CONEVAL.
Establecer una
formula
matemdtica para
con variables,
. e . ara poder
Se identificd Eonocp:)er el Establecer, en la
que en la ficha . 6. sLos indicadores de ficha de
L método de s L
del indicador . cada uno de los objetivos | indicador
) cdlculo del .
correspondient . de la MIR del Programa correspondiente
. . porcentaje de : L . .
6 e al nivel fin, . (Fin, Prop&sito y al nivel fin, una
, poblacion en ,
que el método |~ ! Componentes), cumplen | formula
. sifuacioén de o -
de cdlculo, no oobreza con las caracteristicas matemadtica
es una férmula L . CREMAZ? como método
o multidimensional .
matemadtica. de cdlculo.
en el estado de
Tlaxcala,
correspondiente
al indicador nivel
Fin.
En apego alos | Incrementar el 13. sExiste congruencia
) , Incrementar de
TdR, se hizo el |nUmero de entre los resultados
3} L . manera gradual
7 cdlculo de un | beneficiarios del | obtenidos del Programa y el nimero de
indice, que programa en la los recursos ejercidos, es S
. . - B beneficiarios del
mide la medida de lo decir, del ejercicio de los

congruencia

posible, para

recursos presupuestales

programa.
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Andlisis del problema. a/
No. | Hallazgo | Recomendacion Referencia de Mejora esperada
b/ d/ pregunta(s)es i/
entre los cumplir con el con relaciéon al nivel de
recursos criterio solicitado | cumplimiento de las
ejercidos y porlos TdR de la | metas considerando todos
cumplimiento | evaluacién. En los ejercicios fiscales
de las metas, y | caso de que el desde la creacion del
con el aumento de Programa?
resultado de personas
0.93, atendidas sea
demuestra solo parcial, se
poca deberd presentar
congruencia una justificacion
entre estos clara que
tépicos. explique por qué
el incremento
presupuestario no
corresponde con
la expansion en el
numero de
beneficiarios.
Nota:

a/ Nombre del apartado de la evaluacion.

b/ NUmero consecutivo de la recomendacion, segin el orden de priocridad que la Instancia

Evaluadora Externa determine.

c/ Descripcion de Los hallazgos identificados del andilisis de la seccidn.

d/ Descripcion de las recomendaciones derivadas del andlisis de la seccion.

e/ NUmero de la pregunta(s) especifica(s) en las que se basa el hallazgo, recomendacion

y mej

ora esperada.

f/ Mejora esperada luego de la implementacion de la recomendacion correspondiente.
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Conclusiones

El Programa Bienestar para tu Nutricién es una estrategia de apoyos econdmicos
(abasto social), orientacidon alimentaria y comedores comunitarios accesibles a
toda la poblacién. Si bien los documentos normativos y la metodologia empleada
han sido valiosos para la evaluacion, se identifican dreas de oportunidad cruciales

para optimizar su impacto.

Esta evaluacién, permitié valorar los documentos programdticos de BN,
ademds de verificar el impacto que ha tenido el programa desde el 2022 hasta
2024. La informacion que la UR hizo llegar al equipo evaluador, fue suficientemente
valiosa para que el programa haya obtenido una sdélida calificacion de 3.8 (sobre
4).

El principal desafio radica en el diseno del programa, especificamente en la
identificacion mds precisa del problema a abordar y la individualizacion de la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). Una problematizacion mdas adecuada
permitiria focalizar los esfuerzos y medir con mayor exactitud el impacto en la
reduccién de la pobreza y la mejora de la seguridad alimentaria. Actualmente, la
temporalidad de las fuentes de informacion y la falta de independencia de la MIR

complican el seguimiento de los indicadores de fin y propdsito.

Ademds de los aspectos metodoldgicos, el programa enfrenta limitaciones
presupuestarias y el enorme reto de atender a una poblacion objetivo de mds de
300 mil personas. Para superar estos obstaculos, es fundamental que el programa
maximice el uso de sus recursos y, de manera crucial, busque aliados estratégicos
mds alld del gobierno federal para lograr una contribucion efectiva en la
erradicacioén de la carencia alimentaria y la pobreza en Tlaxcala. A pesar de estos
desafios, el programa es un esfuerzo significativo para generar un impacto positivo

y duradero en la comunidad tlaxcalteca.
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Anexo 1. Caracteristicas CREMA de los Indicadores

Propésito Justificacion Justificacion
Porcentaje de poblacion Porcentaje de poblacién en Porcentaje de apoyos para la seguridad
en situacién de pobreza | situacién de pobreza extrema en | alimentaria en zonas urbanas (Bienestar
en el estado de Tlaxcala el estado de Tlaxcala para tu Nutricién entregados)

Fin Justificacion Componente

Nombre del Indicador

Método de Calculo

Porcentaje de poblacion
en situacién de pobreza
mulfidimensional en el
estado de Tlaxcala

Porcentaje de poblacion en
situacion de pobreza extrema en
el estado de Tlaxcala

El indicador es
entendible y claro,
ya que se conoce
lo que pretende
medir, en este

Es claro en lo que el

El indicador tiene
claro que busca
medir la entrega de

Si . Si indicador busca Si
caso, al porcentaje . apoyos para la
T medir .
de la poblacidén en seguridad
situacion de alimentaria
pobreza en el
estado de Tlaxcala
Se considera Es relevante,
relevante, ya que orque se relaciona
yadq No es relevante porg .
, | se encuentra .. , de manera directa
Relevante Si ) No para el propdsito Si .
relacionado con el con los insumos que
- del programa
objetivo del enfrega el
programa. programa.
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Econdmico

Monitoreable

Adecuado

Se estima que el
indicador es
econdémico ya que
no representa un

El seguimiento al
indicador, no
representa un costo
extra ala

Es econémico
porqgue la

costo para el SB ya Si -, Si informacioén que se
organizacion, ya
que cuenta con genera es relevante
que se produce de
fuentes de A para el programa.
. - las estadisticas que
informaciéon
se generan.
externas.
Se considera como Se considera como
no monitoreable, no monitoreable,
ya que los medios ya que los medios Se considera
de verificacion no de verificacion no monitoreable, ya
cuentan con una cuentan con una que la informacién
temporalidad No temporalidad Si se genera de
continua, ademds continua, ademds manera continua y
que, en las fichas que, en las fichas por la Secretaria de
de indicadores no de indicadores no Bienestar.
se cuenta con un se cuenta con un
método de cdiculo. método de cdiculo.
Es adecuado
orgque permite dar
Es adecuado porque p
seguimiento ala
porque con base al
- No es adecuado entrega de los
indicador, se porgue no mide el apoyos para la
puede emitir un No ; Si v
BN impacto del seguridad
juicio respecto al . .
programa alimentaria para

desempeno del
programa.

personas en
situaciéon de
pobreza
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80%

60%

100%

%Cumplimiento total

80%
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Nivel del
Objetivo

Nombre
del
Indicador

Anexo 2.”Metas del Programa”

Unidad de

Justificacion

Orientada a
impulsar el

desembneno

Justificacion

Factible

Justificacion

Propuesta de

Mejora

Caracteristic
as
cumplidas A

Porcentaje

de

poblacion Se alcanzé El indicador Las fuentes

en la meta no mide el de Adecuar la

Fin situacion 52.5% | Porcentaje Si . No |informacién |temporalidad 70%

propuesta impacto del N

de no son del indicador
de 52.5% programa L

pobreza en periddicas

el estado

de Tlaxcala

Zc;rcentcue El indicador i’:‘}giicouﬁgrel

oblacién no €s ara que
gn Se alcanzdé adecuado rpnidc 2I
situaciéon la meta Elindicador porgue ho “Porcentaje
Propdsito de 9.8% | Porcentaje ropuesta No |es muy No |estd de obIac:Jién 70%

prop general orientado a P .

pobreza de 9.8% . con carencia

la carencia X R

extrema en por alimentaria

el estado alimentacion. en el esiadci

de Tlaxcala de Tlaxcala
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[ o ) lg "g >
© O _ ¢ o \2 8
Nivel del NemlEE ge) REEE: e .z 2 . ___.-._ | Propuestade 0 ,, T
AT del (°] Justificacion | = = € Justificacion % Justificacion - L o5
Objetivo . o c 2 ¢ v Mejora 5 £
Indicador ‘c o g— ¢ S 5 £
= o = T O 3
Porcentaje
de apoyos
Seorgrilgod Mide el
9 . Se alcanzé El indicador porcentaje
alimentariq la meta mide el de apoyos Sin propuesta
Componente | en zonas 100% | Porcentaje Si . Si poy prop 100%
propuesta impacto del entregados de mejora
urbanas
- de 100% programa del
(bienestar
programa BN
para tu
nutricion)
entregados
% Cumplimiento total B ‘ 80%

*Nota: Es una columna por cada uno de los Componentes del Programa.
A.- Es el porcentaje de cumplimiento de manera individual de cada uno de los niveles de objetivo
B.- Es el promedio aritmético de los porcentajes obtenidos en A.

80



“ TLAXCALA - CGPI 4/« SECRETARIA

DE BIENESTAR
MR 2 Aal S AL B A *UF TLAXCALA

Anexo 3. Ficha Técnica con los datos generales de la evaluacion

Datos generales de la Evaluacion

Nombre o denominacién de la evaluacién Evaluaciéon Especifica del Desempeno
Nombre o denominacién del programa evaluado Bienestar para tu Nutricidon (BS)
Unidad Responsable de la operaciéon/coordinaciéon del Titular de la unidad responsable de la operacién del programa
programa
Secretaria de Bienestar del Gobierno del Estado de Tlaxcala Maria Estela Alvarez Corona
Ano del PAE en el que se Tipo de evaluacion Ano de conclusion y entrega
establecié la evaluacién de la evaluacién
2025 Evaluaciéon Especifica del Desempeno 2025
Nombre de la instancia Evaluadora Externa Evaluare Expertos en Politicas PUblicas S.A. de C.V.

Nombre del(a) coordinador(a)

iy Formacion Académica Experiencia General Experiencia Especifica
externo(a) de la evaluacion

Consultoria especializada

Licenciatura en Relaciones disefio y evaluacion de Consultor en evaluacion de
Gabriel Roberto Fuentes Internacionales politicas publicas, Presupuesto |programas y politicas publicas.
Castillo Maestria en Administraciony  [basado en Resultados y Coordinador general de
Politicas PUblicas Sistema de Evaluacién del evaluaciones.

Desempeno (PbR-SED)

Nombre de los(as) Principales
colaboradores(as) del (a)
coordinador(a) de la
evaluacion

Formacion Académica Experiencia General Experiencia Especifica

Consultoria especializada
diseno y evaluaciéon de Consultor en evaluacién de
politicas publicas, Presupuesto |programas y politicas publicas.
basado en Resultados y
Sistema de Evaluacién del

Licenciatura en Ciencias

Israel S&dnchez Graciano .
Politicas
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Desempeno (PbR-SED)

Beatriz Berenice Ramirez Judrez

Licenciatura en Derecho
Maestria en Seguridad y
Politicas Publicas

Consultoria especializada
diseno y evaluaciéon de
politicas publicas, Presupuesto
basado en Resultados y
Sistema de Evaluacién del
Desempeno (PbR-SED)

Consultora en evaluaciéon de
programas y politicas publicas.

Dafne Pelayo Panayeta

Licenciatura en Comunicaciéon

Consultoria especializada
disefo y evaluacion de
politicas publicas, Presupuesto
basado en Resultados y
Sistema de Evaluacién del
Desempeno (PbR-SED)

Consultora en evaluacion de
programas y politicas publicas.

Unidad Administrativa
responsable de la
Coordinacion de la
evaluacion

Direccidon Técnica de
Evaluaciéon del Desempeno de
la Coordinacién General de
Planeacién e Inversion

Nombre del(a) Titular
de la unidad
administrativa
responsable de
coordinar la evaluaciéon
(Area de Evaluacién)

Diana Quechol Cadena

Nombres de los(as) servidores(as) pUblicos(as), adscritos(as) a
la unidad administrativa responsable de coordinar la
evaluacion, que coadyuvaron con la revisiéon técnica de la

evaluacion

Miguel Angel Vazquez Vazquez

Forma de contratacion de la
Instancia Evaluadora Externa

Costo total de la evaluacion
con IVA incluido

Fuente de Financiamiento

Adjudicacién directa

$198,831.89

Recursos estatales
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