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federales ministrados a las entidades federativas
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Evaluacion de Desempeiio del Fondo para el Fortalecimiento de las
Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP) del Estado de Tlaxcala,
ejercicio fiscal 2024
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1.1 Nombre de la evaluacion:
Evaluacion de Desempeno del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de
Seguridad PUblica (FOFISP) del Estado de Tlaxcala
1.2 Fecha de inicio de la evaluacién (dd/mm/aaaaq):
03/02/2025
1.3 Fecha de término de la evaluacién (dd/mm/aaaa):
23/05/2025
1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluaciéon y nombre
de la unidad administrativa a la que pertenece:
Nombre: Ariana Garzén Diaz
Unidad Administrativa: Directora de Seguimiento y Administracion del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica (SESESP)
1.5 Objetivo general de la evaluacién:
La Evaluacion del Desempeno tiene como finalidad valorar y analizar el desempeno de
los Programas con Prioridad Nacional (PPN) y los Subprogramas con Prioridad Nacional
(SPPN) vigentes del FOFISP, operados en el estado de Tlaxcala, durante el ejercicio fiscal
2024.
1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

e Andlizar el desempeno de los indicadores estratégicos y de gestién de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) del FOFISP durante el ejercicio fiscal 2024.

e Vdlorar el desempeno de los PPN y SPPN con relacidn a las metas de los Proyectos
de Inversion, la Estructura Programatica y el Anexo Técnico del Convenio Especifico
de Adhesion del Fondo para el Ejercicio Fiscal 2024.

e Valorar el gjercicio de los recursos del FOFISP de los PPN y SPPN por el Estado de
Tloxcala durante el Ejercicio Fiscal 2024.

e Identificar fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas del Fondo en cuanto
al cumplimiento de metas y ejercicio de los recursos.

e Establecer recomendaciones Utiles y viables que permitan introducir mejoras al
cumplimiento de metas y el ejercicio de los recursos por parte de Unidades
Responsables (UR) de los PPN y SPPN del FOFISP en el Estado de Tlaxcala.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacién:

El disesho metodoldgico se realizd a través de los indicadores enfocados en medir de
manera general el desempeno del FOFISP y, de manera especifica, el desempeno de
cada uno de los PPN y SPPN operando en el estado de Tlaxcala.

De manera general, se utilizaron los indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) del FOFISP reportados por la Unidad Responsable (UR), se valord el
diseno, los reportes de avance y resultados de los indicadores estratégicos y de gestion.
De manera especifica, se cuantificé el grado de cumplimiento de los objetivos y metas
signados en el Anexo Técnico y Proyectos de Inversién, asi como el cumplimiento del
ejercicio, destino y aplicacién de los recursos.
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En este sentido, la evaluacién cuantitativa y cualitativa sobre el desempeno de los PPN y
SPPN, se integra de tres subapartados:

1. Avance en el cumplimiento de metas
2. Avance en el ejercicio de los recursos

3. Hallozgos

Estos subapartados permiten conocer el desempeno de cada uno de los PPN y SPPN, en
cuanto al ejercicio de sus recursos y al cumplimiento de las metas. La metodologia

empleada para esta valoracion es la siguiente:

1. Avance en el cumplimiento de metas

El primer subapartado presentard de forma esquemdtica las metas que la entidad
federativa suscribid en el Convenio de Coordinacion y en el Anexo Técnico.
Para ello, se presenta el siguiente formato con las férmulas aplicables para cada una de
las metas y variables como se muestra a continuacién en el ejemplo:

Formato de valoracién de las metas PPN y Subprogramas del FOFISP

Documento Fecha de Sl
- o de % ponderado % alcanzado
probatorio cumplimiento medida
1. Meta
establecida en VM]l\/I VA = SVA
el Anexo =yox 100 M 4
Técnico. M
1.1 Variables VAy
. VMI = yMM _ ( Meta alcanzada )VMI
1.2 Variables Umcomenfe € Ny ~ \Meta programada
consideran
2. Meta . cumplidas 1
Eslfzb'ec'do en aquellas que VMM = —x100 VA, = SVA,
el Anexo se hayan Ny
Tecnico. realizado con
2.1 Variables recurso FOFISP VA
N v
2.2 Variables 2024, vui = YMM Meta alcanzada
23 Variables o | = (etaprogramada) !
2.4 Variables prog
3. Meta va
establecida en 1 M
VMM = —x100 Meta alcanzada
el Anexo Ny = (—) VMM
P Meta programada
Técnico
Total Syp = ZVMM Sya = VMM

Fuente: elaboracion propia.

La tabla anterior muestra cinco elementos clave que se tomardn en cuenta para valorar
cada uno de los PPN y SPPN:

Las metas comprometidas y sus componentes (variables),
Documento probatorio que valide el cumplimiento de las metas,
Fecha de cumplimiento de las metas comprometidas,

El valor ponderado para cada meta,

El valor alcanzado por cada meta.

RN =

La calificaciéon global por Subprograma con Prioridad Nacional (referente al
componente: Avance en el cumplimiento de metas) de se determind mediante la
sumatoria de los valores obtenidos en relacidn con el cumplimiento de metas
comprometidas, expresadas como un porcentaje en un rango de 0 a 100 por ciento.

A continuacién, se desglosan las férmulas presentadas en el formato anterior:

1
VMM = —x 100
Ny -
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Donde:
VMM: Valor méximo de la meta.
Ny: NUmero de metas.

VMM
VMI =
14

Donde:
VMI: Valor méximo del indicador.
VMM: Valor méximo de la meta.
Ny,: NUmero de indicadores por la meta.

VAy = ZVAy

Donde:
VAy: Valor alcanzado de la meta.
XV A,: Sumatoria del valor alcanzado en las variables que conforman la meta.

Meta alcanzada
VAy = ( )VMM

Meta programada
Donde:
VAy: Valor alcanzado de la meta.
VMM: Valor mdaximo de la meta.

VAV =

Meta alcanzada
( )VMI
Meta programada
Donde:
VAy: Valor alcanzado de la variable.
VMI: Valor maximo del indicador.
Yyp = VMM
Donde:
Yy p: Valor alcanzado en el cumplimiento de metas por el PPN.

SVMM: Sumatoria del valor alcanzado de las metas.

2. Avance en el ejercicio de los recursos

Este apartado presenta el avance del ejercicio de los recursos provenientes del FOFISP
destinados a los PPN y SPPN en funcién de los fines y propdsitos par los que fueron
destinados los respectivos recursos, mediante el andlisis y comprobaciéon del ejercicio del
presupuesto comprometido en el Anexo Técnico de los mecanismos de seguimiento del
presupuesto del FOFISP.

Lo anterior se sustenta en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 36,
que indica que “La contabilidad deberd contener registros auxiliares que muestren los
avances presupuestarios y contables, que permitan realizar el seguimiento y evaluar el
ejercicio del gasto publico y la captaciéon del ingreso, asi como el andiisis de los saldos
contenidos en sus estados financieros"”. Por su parte, el articulo 54 de dicha ley expresa
que “La informacién presupuestaria y programdtica que forme parte de la cuenta
publica deberd relacionarse, en lo conducente, con los objetivos y prioridades de la
planeacion del desarrollo. Asimismo, deberd incluir los resultados de la evaluacion del
desempeno de los programas federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, respectivamente, asi como los
vinculados al ejercicio de los recursos federales que les hayan sido fransferidos. Para ello,
deberdn utilizar indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas”.
Bajo esta linea, la Evaluacion de Desempeno, analizé el ejercicio del gasto de los recursos
del FOFISP considerando la estructura programdtica reportada por la Direccidon de
Seguimiento y Administracién del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
PUblica (SESESP), instancia encargada de dar seguimiento al reporte de los indicadores
trimestrales y dar cuenta del ejercicio de los recursos de los PPN y SPPN.

A continuacion, se presenta la tabla que sintetiza el esquema de andlisis bajo el cual fue
valorado el avance del ejercicio de los recursos de cada uno de los PPN y SPPN.
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Formato para la valoracion del cumplimiento financiero de los PPN y Subprogramas del
FOFISP

Recursos

%
de cumplimiento

Devengados
Por Aplicar
Reintegrados
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RP + RE + RC+RD

Ar = RCM

Donde:

Ar: Avance Financiero.

RP: Recursos pagados.

RE: Recursos ejercidos.

RC: Recursos comprometidos.

RC: Recursos devengados.

RCM: Recursos Convenidos/modificados.

3. Hallazgos

La Ultima seccidén integra tres componentes: los hallazgos identificados del andilisis de los
Programas y Subprogramas vinculados a los aspectos positivos o dreas de oportunidad;
los resultados obtenidos derivados de la evaluacion del cumplimiento de metas y del
ejercicio de los recursos, los cuales estdn acompanados de un esquema de
semaforizacion y; los aspectos susceptibles de mejora.

Semaforizacion de los PPN y Subprogramas del FOFISP

Avance en el cumplimiento = Avance en el ejercicio de

Semdforo Criterios
de las metas los recursos
' Verde 80-100 80-100
Amarillo 60-79 60-79

. Rojo 0-59 0-59

En resumen, la Evaluaciéon de Desempenho emerge como un instrumento que permite
valorar la gestién publica estatal en la utilizacion eficiente de los recursos provenientes
del FOFISP. Su enfoque se cenfra en determinar el grado de cumplimiento de los objetivos
y metas establecidos para los Programas con Prioridad Nacional y Subprogramas
beneficiados por dicho fondo. Ademds, sefiala limitaciones y alcances de estos durante
el ejercicio fiscal evaluado, de igual forma destaca Aspectos Susceptibles de Mejora y
formula recomendaciones.

Instrumentos de recoleccion de informacion:
Cuestionarios Entrevistas __ Formatos _X_ Ofros __ Especifique:

P A ALLA OSD A ALUACIO

2.1 Describir los hallazgos mds relevantes de la evaluacion:

La Unidad Responsable ha administrado de manera efectiva los recursos asignados al
Subprograma con Prioridad Nacional, logrando altos niveles de cumplimiento en los
objetivos y metas establecidos. Este desempeno se refleja en la documentacion que
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respalda la adquisiciéon y distribucion de bienes y servicios, asi como en la ejecucién de
proyectos de inversion.

En cuanto al ejercicio presupuestal, el subprograma alcanzd un 99% de ejecucion,
posiciondndose en semaforizaciéon verde. Respecto al andlisis del cumplimiento de
metas, el subprograma que recibid recursos alcanzé un 100 % de cumplimiento.

2.2 Senalar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

e EnelEstado de Tlaxcala, el Centro Estatal de Informacion (CEl) ha operado de manera
eficaz el Subprograma con Prioridad Nacional, garantizando el cumplimiento de los
objetivos y metas establecidos.

e La ejecucidn del Subprograma ha sido respaldada mediante documentacion
comprobatoria, la cual, valida la adquisicion y distribucién de bienes y servicios
conforme a lo planificado, misma que fue enfregada al equipo evaluador en tiempo
y forma.

e Los cinco indicadores evaluados cumplen en su totalidad con los criterios CREMAA:
Claridad, Relevancia, Economia, Monitoreable y Adecuacién.

e Delos cinco indicadores de la MIR del FOFISP, cuatro alcanzaron un cumplimiento del
100 por ciento, mientras que el indicador de Fin registré un avance del 90 por ciento.

e Con base en la evidencia documental y el seguimiento de metas, se observa un
cumplimiento del 100 por ciento en el Subprograma beneficiado con recurso FOFISP,
cuyas metas se centraron en la adquisicion de Sistemas de grabacion portdtil en
patrulla y equipos de GPS.

e Enlo gquerespecta al ejercicio de los recursos, el Subprograma reflejé un cumplimiento
del 99 por ciento, lo que lo posiciona en semdforo verde.

e Se beneficiaron 19 municipios con la adqguisiciéon e instalacion de sistemas de
grabacion portdtil y GPS en patrullas, los municipios fueron: Atlangatepec,
Atlizayanca, Amaxac de Guerrero, Confla de Juan Cuamatzi, Huamantla, Nafivitas,
Santa Cruz Tlaxcala, Apetatitldn de Antonio Carbajal, Tenancingo, Totolac, Ixtacuixtla
de Mariano Matamoros, San Jerdnimo Zacualpan, San Lorenzo Axocomanitla,
Chiautempan, Hueyotlipan, Santa Ana Nopalucan, Ixtenco, Cuaxomulco vy
Nanacamilpa de Mariano Arista.

2.2.2 Oportunidades:

e Implementar otros tipos de evaluaciones en el proceso de evaluacion del FOFISP con
el fin de obtener un andlisis mds integral sobre el impacto y la eficacia de los recursos
asignados. Esto permitird identificar dreas de mejora, optimizar la distribucion de los
fondos y fortalecer la toma de decisiones para el cumplimiento de los objetivos del
programa.

2.2.3 Debilidades

e Con base en la evidencia documental y el seguimiento de metas, no se encontraron
debilidades para el Fondo.

2.2.4 Amenazas:

e Con base en la evidencia documental y el seguimiento de metas, no se encontraron
amenazas para el Fondo.
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3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacién:
La implementacion del Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad
PUblica (FOFISP) en el Estado de Tlaxcala ha representado un esfuerzo estratégico para
fortalecer las condiciones de seguridad vy justicia. Su gestion se ha caracterizado por la
eficacia y eficiencia en la administracion de recursos y la ejecucion de operaciones.
La Unidad Responsable ha administrado de manera efectiva los recursos asignados al
Subprograma con Prioridad Nacional, logrando altos niveles de cumplimiento en los
objetivos y metas establecidos. Este desempeno se refleja en la documentacion que
respalda la adquisiciéon y distribucion de bienes y servicios, asi como en la ejecuciéon de
proyectos de inversion.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo con su relevancia:

1. Incorporacion de enlace para obtener medio de verificacion.
Incluir el enlace de acceso al medio de verificacién del indicador de nivel fin, con
el propdsito de garantizar el cumplimiento de los elementos requeridos en dicho
apartado.

2. Valorar implementar ofro tipo de evaluaciones al fondo
Implementar ofros tipos de evaluaciones de desempeno del FOFISP con el fin de
obtener un andlisis mds integral sobre el impacto y la eficacia de los recursos
asignados. Esto permitird identificar dreas de mejora, optimizar la distribucion de
los fondos y fortalecer la toma de decisiones para el cumplimiento de los objetivos
del programa.

4 DATO » A A A A ADORA R A
4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion:

Alena Judrez Gonzdlez

4.2 Cargo:

Coordinador de la evaluacidn y lider del proyecto

4.3 Institucion a la que pertenece:

Evaluare Expertos en Politicas Publicas S.A de C.V

4.4 Principales colaboradores:

Luigi del Valle Arce

Alexis Murillo Corona

Gabriel Roberto Fuentes Castillo

Yirlean Dayana Ramos Feria

Gerardo Arturo Garcia Giles

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion:

alena.juarez@evaluare.mx

4.6 Teléfono (con clave lada):
5528144430
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» ACION D OS) PROGRAMA

5.1 Nombre del programa evaluado:

Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad PUblica (FOFISP) del
Estado de Tlaxcala.

5.2 Siglas:

FOFISP

5.3 Ente pUblico coordinador del programa:

Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Gobierno del Estado

de Tlaxcala
5.4 Poder publico al que pertenece el programa:
Poder Ejecutivo _X_ Poder Legislativo ___ Poder Judicial ___ Ente Auténomo __

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece el programa:

Federal _X_Estatal __Local ___

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del
programa:

Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad PUblica (SESESP)

5.6.1 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los)
programa(s) (nombre completo, correo elecirénico y teléfono con clave lada):

Titular: Ariana Garzén Diaz

Unidad administrativa: Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica
(SESESP)

DAITO ) @ RAIA @ D A A A O
6.1 Tipo de contratacién:
6.1.1 Adjudicaciéon Directa __
6.1.2 Invitacién a tres _X_
6.1.3 Licitacién PUblica Nacional __
6.1.4 Licitacién Publica Internacional __
6.1.5 Otro: (Senalar) ___
6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:
Direccién de Seguimiento y Administracién
6.3 Costo total de la evaluacion:
$200,000.00 (IVA incluido)
6.4 Fuente de Financiamiento:
Financiamiento estatal

D @ D A A A O
7.1 Difusién en internet de la evaluacion:
https://cgpi.tlaxcala.gob.mx/index.php
7.2 Difusion en internet del formato:
https://cgpi.tlaxcala.gob.mx/index.php
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