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Resumen Ejecutivo

El Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE)
tiene como propdsito asegurar el financiamiento de servicios personales de
educacion bdsica y normal publica, asi como cubrir ciertos gastos operativos
asociados a la prestaciéon del servicio educativo. El FONE obtuvo una valoracién
general de 3.53, al obtener un total de 106 puntos de los 120 posibles. Un total de
30 preguntas tuvieron un esquema de valoracion aplicable para el Fondo

evaluado.

En el dmbito estatal, de acuerdo con la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) del proyecto del FONE en el estado, su objetivo de nivel Propdsito
es que los alumnos de educacion bdsica y normal sean beneficiados con prdcticas
de excelencia en la ensenanza y con una revalorizacion del papel del magisterio.
El propdsito del proyecto a nivel estatal reconoce a un universo mds extenso que
el pago de ndmina de docencia y los gastos operativos. En los documentos de
diseno como la MIR o el documento diagndstico se reconocen a los estudiantes
como parte de la poblacion o drea de enfoque, sin embargo, operativamente el
proyecto estatal se apega al Fin y Propdsito del FONE a nivel federal abarcando el

pago de ndmina y el gasto operativos.

La Unidad Responsable del FONE en Tlaxcala es la Unidad de Servicios
Educativos del Estado de Tlaxcala (USET), bajo la titularidad de la Secretaria de
Educacion PUblica del Estado (SEPE-USET). La presente evaluacion forma parte del
Programa Anual de Evaluacion 2025 (PAE 2025) emitido por la Coordinacion
General de Planeacién e Inversion del Gobierno del Estado de Tlaxcala (CGPI),
para el ejercicio fiscal 2023. La evaluacién se encuentra fundamentada en el

marco legal y normativo siguiente:
¢ Articulo 134 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Articulos 85, 110, 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria.
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* Articulo 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
e Articulo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

e Articulos 8 y 68 de la Ley Orgdnica de la Administracion PUblica del

Estado de Tlaxcala.

» Articulos 146, 147 y 148 del Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado
de Tlaxcala 2024.

La presente evaluacion se rige bajo los “Términos de Referencia de la Evaluacion
de Consistencia y Resultados” emifidos por la misma coordinaciéon. La evaluacion
abarco la revision integral de 51 criterios de andlisis organizados en seis ejes

tematicos, los cuales son los siguientes:

. Tema I. Diseno del programa,

. Tema Il. Planeaciéon y Orientaciéon a Resultados del programa,

. Tema lll. Cobertura y Focalizacién del programa,

. Tema IV. Operacion del programa,

. Tema V. Percepcion de la Poblacion Atendida del programa, y
. Tema VI. Resultados del programa.

El proyecto cuenta con una base normativa sélida en apego a las leyes
federales, planeaciones nacionales y estatales, asi como a los documentos de
emision interna que especifican la operatividad del proyecto en la entidad. Esta
operatividad estd sustentada en un “Manual Especifico de Procesos vy
Procedimientos” detallado que cubre 10 tipos de procedimientos operativos. Bajo
este instrumento los procedimientos estdn estandarizados, sistematizados y
alineados con las disposiciones del Ramo 33 y la Ley de Coordinaciéon Fiscal. El
proyecto cumple los calendarios federales de transferencia y dispersion del recurso
sin reportar refrasos estructurales. El FONE en la entidad tiene una MIR formal con

indicadores jerarquizados y fichas técnicas institucionales. El personal responsable
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conoce los procesos operativos clave y utiliza el manual como herramienta de

frabagjo.

Un drea de oportunidad se encuentra en la falta de un documento oficial
que defina y cuantifiqgue la poblacién potencial, objetivo y atendida. Esto es
relevante porque permitird delimitar el universo de acciones y de resultados que el
proyecto puede tener en los indicadores establecidos. Una clarificacion vy
determinacion de las poblaciones o dreas de enfoque permitird que el diseno del
programa sea efectivo con sus objetivos nacionales que impactan directamente a

los indicadores educativos del estado.

No se han redlizado evaluaciones de impacto, ni se han identificado
resultados aftribuibles directa y exclusivamente al FONE. Sin embargo, dada la
naturaleza del Fondo al estar presupuestado a pago de la ndmina del personal
educativo y gastos de operacion, considerar una evaluacion de impacto seria
poco provecho. Salvo que esta sea desarrollada a nivel nacional y cree una
directriz que los estados puedan simular, que determine poblaciones comparables
a considerar en una evaluacion de ese calibre. Del mismo modo, el proyecto no
aplica encuestas ni instrumentos para conocer la percepcidén de sus beneficiarios.
No obstante, al ser una fransferencia directa de pago de honorarios, y gastos
operativos, realizar encuestas de satisfaccion no es viable dado que los
beneficiarios no estdn recibiendo un servicio o una especie de ayuda monetaria

como una beca, sino un pago laboral.

Desarrollar, por parte de la SEPE-USET, un documento técnico oficial, como
una “Nota Técnica” o una seccion adicional a la actualizacion del documento
Diagndstico, en el que se especifiquen y caractericen claramente las poblaciones:
potencial, objetivo y atendida, con el respectivo apoyo que se reciban del fondo
federalizado. Elementalmente cada poblacidon deberd contener: 1) unidad de
medida correspondiente para cada poblacion, 2) cuantificacion precisa de dichas
poblaciones (por ejemplo, nUmero de estudiantes, escuelas, o figuras educativas),

3) usar una metodologia para la estimacion y delimitacion de cada poblacioén, asi
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como las fuentes de informacién ya sean propias de la SEPE-USET y de otras
entidades oficiales con informacién relevante, y 4) un cronograma de revision y
actualizaciéon peridédica de estos datos para asegurar su vigencia y utilidad en la
planeacién, operaciéon y evaluacion del programa. Finalmente, en este
documento se deberd especificar a los beneficiarios directos (pago de ndmina) de
los beneficiarios indirectos (alumnos que reciben la prestacion del servicio
educativo, escuelas atendidas o figuras educativas). O bien, considerar dreas de

enfoque como alternativa a esta distincion entre poblaciones.

Redisenar los indicadores de Fin y de Propdsito con una definicion clara,
medible y alineada al objetivo del proyecto federalizado, al igual que considerar
reestructurar la MIR del FONE para focalizarse en actividades mds sustanciales y
apegadas a los fines del Fondo que son el pago de ndminas y gasto operativo. De
igual manera, se puede beneficiar de explorar experiencias de programas similares
nacionales e internacionales como insumo para el rediseno del proyecto.
Finalmente, identificar mecanismos para fortalecer la rendiciéon de cuentas vy

mejorar la visibilidad de los resultados del FONE.
Valoracion Final

El FONE obtuvo una valoracion general de 3.53, al obtener un total de 106 puntos
de los 120 posibles. Un total de 30 preguntas tuvieron un esquema de valoraciéon
aplicable para el Fondo evaluado. A continuacioén, se presenta la valoracion por
cada una de las cinco secciones del presente frabajo evaluativo, ilustrando los
aspectos en los que mejor se desarrolla el Fondo, y ala vez las dreas de oportunidad

que tienen:
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Valoracion FONE

Disefio

3.22

Planeacion y Orientacidn

3.67

Cobertura y Focalizacion

3.00

Fuente: elaboracién propia
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Resultado
4.00
Operacion
3.67
Tema Nivel
I. Diseno del programa 3.22

Justificacion
El apartado de diseno requiere de la
clarificacion de las definiciones y

determinacion de las poblaciones o dreas de

enfoque.

Il. Planeacién y
Orientacién a Resultados 3.67

del programa

El Fondo en la enfidad requiere de un frabajo
de ajuste en el Propdsito y actividades de la
MIR para estar en mayor concordancia con
la operacién del recurso mandatado a nivel

federal para el pago de némina.

lll. Coberturay

; 3.00
Focalizacion del programa

El proyecto del Fondo cuenta con elementos
de cobertura que se beneficiarian de una
calificacién de poblaciones o dreas de
enfoque que estén definidas, cuantificadas y

caracterizadas.
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IV. Operacién del

programa

3.67

Esta operacién se beneficia de documentos

especificos para determinar tareas y
acciones para garantizar su eficiencia y

resultados.

V. Percepcién de la
Poblacién Atendida del

programa

No Aplica

Dada la naturaleza del fondo, no es
aplicable la percepcion de la poblacion o
drea de enfoque ya que los recursos estdn
destinados al pago de némina educativa y

gastos de operacion.

VI. Resultados del

programa.

4.00

acciones concretas, sin embargo, no cuenta

El proyecto cuenta con resultados sobre sus

con evaluaciones de impacto, y dada su
naturaleza se deberd considerar su

viabilidad.

Fuente: elaboracién propia.
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Infroduccion

La presente Evaluacién de Consistencia y Resultados del Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE), ejercicio 2024, en el estado
de Tlaxcala tiene como objetivo evaluar la constancia y orientacion a resultados
del Fondo con la finalidad de proveer informacién que retroalimenta su disefo,
gestion y resultado. Se examinar de manerd integral el diseno, operacion y
desempeno del proyecto, a fin de identificar su grado de alineacién con la
normatividad, los principios de la gestién para resultados y los objetivos que le dan

senfido como una intervencion publica necesaria vy justificada.

Este ejercicio forma parte del Programa Anual de Evaluacion 2025 (PAE
2025), coordinado por la Coordinacion General de Planeacion e Inversion (CGPI)
del Gobierno del Estado de Tlaxcala, y se desarrolla con base en los Términos de
Referencia de Evaluacion de Consistencia y Resultados, metodologia impulsada a
nivel nacional para el andlisis estructurado de programas presupuestarios. La

evaluacion se estructura en seis temas fundamentales y 51 preguntas.

El andlisis de estos temas se desarrolld a partir de una revision documental
exhaustiva, enftrevistas con personal operativo, confrastes con lineamientos
federales y consideraciones propias del contexto estatal. A través de este proceso
se identificaron fortalezas institucionales consolidadas, como la estandarizacion
operativa, la normatividad vigente y el cumplimiento en la dispersién de recursos,
asi como dreas de mejora vinculadas al disefo estratégico del Fondo, la definicion

de poblaciones y la formulacidn de sus indicadores.

Con esta evaluacién, se busca aportar insumos concretos para el
fortalecimiento institucional del proyecto del FONE en la entidad, asegurando que
los recursos federales asignados cumplan los objetivos nacionales y estatales de
garantizar el servicio educativo y que las decisiones futuras se basen en evidencia,

eficiencia operativa y fransparencia.

10
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Caracteristicas del Programa

El Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gastos Operativo (FONE) es
uno de los ocho fondos federalizados que conforman el Ramo 33 reconocido en la
Ley de Coordinacion Fiscal (LCF). El Fondo proporciona recursos econdmicos para
“ejercer las atribuciones, en materia de educacién bdsica y normal, que de
manera exclusiva se les asignan, respectivamente, en los arficulos 13y 16 de la Ley
General de Educacion”. Especificamente, en el articulo 26 de la LCF se aclara, en

el parrafo segundo, que:

La Federacion apoyard a los Estados con los recursos necesarios para cubrir el pago
de servicios personales correspondiente al personal que ocupa las plazas
transferidas a los Estados, en el marco del Acuerdo Nacional para la Modernizaciéon
de la Educacién Bdsica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de
mayo de 1992y los convenios que de conformidad con el mismo fueron formalizados
con los Estados, que se encuentren registradas por la Secretaria de Educacion
PUblica, previa validacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el
Sistema de Informacion y Gestidon Educativa a que se refiere el articulo 12, fracciéon
X, de la Ley General de Educacién. Asimismo, el registro en el Sistema podrd incluir
plazas del personal docente que no es de jornada, de acuerdo a la asignacién de

horas correspondiente (LCF, 2024).

Este mandato legal permite el fraslado de recursos federalizados a las entidades
para cumplir con sus obligaciones en materia educativo. Estos recursos los recibe
cada entidad federativa bajo un esquema establecido en la Ley Fiscal, se
determinan para cada ejercicio fiscal, de acuerdo a lo que marca la fraccion IV
del articulo 27. A continuacion se presenta la férmula para la asignaciéon del Fondo
a cada entidad:

La distribucién de estos recursos se redlizard cada ano a nivel nacional entre las

entidades federativas, de acuerdo con la siguiente formula:

GOi = G0i,2013 + ((GOt — GO2013) MPi)

Donde:

MPi=Hni/HN

11
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GOt es el monto total del recurso destinado a gasto operativo del FONE.

GOi es el monto del recurso destinado a gasto operativo del FONE para la entidad
federativa i. MPi=Hni/HN

GO0i,2013 es el Gasto de Operacion presupuestado para la entidad federativa i en
el PEF 2013.

G02013 es el Gasto de Operacidén presupuestado en el PEF 2013.

MPi es la participacién de la entidad federativa i en la matricula potencial nacional
en el ano anterior para el cual se efectua el cdlculo. Por matricula potencial se
entiende el nUmero de ninos en edad de cursar educaciéon bdsica.

Hni es el nUmero de habitantes entre 5y 14 anos en la entidad federativa i.

HN es el nUmero de habitantes entre 5y 14 anos del pais (LCF, 2024)
Estos recursos se dividen en cuatro tipos de gastos. El primero es de “Servicios
Profesionales” que corresponde al pago del personal que ocupa plazas transferidas
a los estados en el marco del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Bdsica. El segundo es el “Gasto de operacion” que abarca los gastos
asociados al desarrollo de las acciones relativas a la planeaciéon, capacitacion,
operacion, verificacion, seguimiento, promociéon y difusion de la prestacion de
servicios de educacién. Por su parte, el tercero es el “Fondo de compensacién”
que representan los recursos adicionales a las entidades federativas, las cuales se
destinan para cumplir con las atribuciones de los articulos 13y 16 de la Ley Generall
de Educacion. Finalmente, el cuarto tipo se denomina “Otros gastos corrientes”
que representan los recursos subsidiados de las enfidades federativas (CONEVAL,
2024)

El FONE histéricamente ha concentrado entre el 60% y el 66% del presupuesto
de los Fondos del dmbito social del Ramo 33. Respecto a la evolucidon del
presupuesto corriente, se observa una tendencia ascendente de 2014 a 2023, sin
embargo, en términos reales se observa una disminucion a partir de 2017
(CONEVAL, 2024). En lo que respecta a los objetivos de Fin, Propdsito y
Componentes definidos en la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) del FONE

a nivel estatal se presenta a continuacién en la siguiente tabla:

12
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Contribuir al incremento del nivel educativo en la poblacién mediante la
implementacion de un nuevo plan de estudios y el fortalecimiento del
nuevo Modelo Educativo Tlaxcalteca dirigido a ninas, ninos,

adolescentes y jévenes.

Los alumnos de educacidon Bdsica y Normal en la entidad son
Propésito beneficiados con practicas de excelencia en la imparticion del proceso

de ensenanza aprendizaje, resignificando el papel del magisterio.

Recursos del FONE para la implementaciéon del Nuevo Modelo Educativo
(ol el laxcalteca con el fin de fortalecer las comunidades educativas de

Educacion Bdsica y Normal.

Fuente: Gobierno del Estado de Tlaxcala

Por su parte, el fondo en el ano fiscal 2024 se denomind Proyecto 158-4E.
Programa para Fortalecer la Rectoria de la Educacién Bdsica y Normal para una
Nueva Historia Tlaxcalteca (FONE). El FONE en Tlaxcala es operado y administrado
por la Unidad de Servicios Educativos del Estado de Tlaxcala (USET) de la Secretaria

de Educacioéon Publica del Estado de Tlaxcala (SEPE).

En materia presupuestaria del periodo del 2021 al 2022 hubo un aumento del
9 por ciento y en el periodo de 2022 a 2023 aumentd un 8 por ciento en
comparacion al ejercicio anterior. Entre el ejercicio 2021 y 2023 existid un aumento
de 17 por ciento. Se presenta el avance presupuestario del 2020 al 2023. En el ano
2024 se tuvo una reduccidn presupuestaria en comparacién con el ano 2023 pero
superior al monto del 2022. A continuacion, se presenta el desglose presupuestario

por tiempo contable:

13
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Presupuesto total

Presupuesto total Presupuesto total

aprobado modificado ejercido
$5,566,044,996.00 $5.566,044,996.00 $5,565,303,093.87
$5,585,118,566.00 $5,585,125,499.27 $5,585,123,246.15
$6,063,054,014.00 $6,063,054,014.00 $6,063,053,459.44
$6,554,258,966.00 $6,554,258,966.00 $6,552,379,591.02
$6,267,894,686.00 $6.267,894,686.00 $6,267,894,686.00

Fuente: elaboraciéon propia con informacién de las leyes de presupuesto de egresos del
estado de Tlaxcala 2021, 2022, 2023 y 2024

14
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Tema l. Diseno del programa

A. ANALISIS DE LA JUSTIFICACION DE LA CREACION Y DEL DISENO DEL
PROGRAMA
1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa

estd identificado en un documento que cuenta con la siguiente
informacion:
a. El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o
como una situacidon que puede ser revertida.
b. Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.
c. Se define el plazo para su revision y su actualizacion.
Respuesta: Si, el FONE cuenta con un documento que define el problema y este

cuenta con las caracteristicas solicitadas. El nivel de cumplimiento es 4:

Nivel Criterio

e Elprograma tiene identificado el problema o necesidad que busca
resolver,

e Elproblema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta, y

e El programa actudliza periddicamente la informacion para
conocer la evolucién del problema.

El proyecto del FONE en la entidad cuenta con documento Diagndstico 2023
emitido por la Unidad de Servicios Educativos del Estado de Tlaxcala (USET). En este
documento se cuenta con una definicion del programa publico que atiende el
fondo, el cual estd redactado en sentido negativo (a). El problema general que
atiende el FONE es "En el estado de Tlaxcala la insuficiencia de recursos impide
generar las condiciones adecuadas para un entorno escolar favorable al
aprendizaje en las escuelas de nivel bdsico y normal. Esta situacién se agrava por
deficiencias en la infraestructura, la falta de cobertura en algunas zonas, la escasez
de insumo bdsico para la ensenanza y la carencia de tecnologia adecuada para

la educacioén digital, lo que resulta en espacios poco propicios para el desarrollo
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educativo”. Este problema permite conocer los alcances y limitaciones del del
FONE.

Asimismo, el Diagndstico, se establece un “Arbol de problemas”, el cual
define el problema como ‘"Insuficiencia de recursos impiden generar las
condiciones propicias para un entorno escolar favorable al aprendizaje en
escuelas de nivel bdsico y normal en la Entidad”. Este se relaciona directamente
con la problemdtica general, sin embargo, la definicibn no menciona
directamente a una poblacion especifica y lo focaliza Unicamente en la falta de
recursos. En el mismo documento en la seccion de Cobertura se determina a la
poblacién (b), que se cuenta con 2 mil 469 escuelas, siendo 2 mil 187 de educaciéon
bdsica, 211 de Educacion Media Superior y 72 de Educacion Superior. Las cuales,
en conjunto cuentan con una maftricula de 375 mil 050 estudiantes que son
atendidos por 34 mil 782 figuras educativas. No obstante, a pesar de esta
enumeracion de contexto de los beneficiarios directos e indirectos, no se presenta

la focalizacidn concreta de las poblaciones.

En esta misma seccidn, la parte de 4.2.4 Frecuencia de actualizacién, se
define el plazo para su revision (c), se establece que esta se realizard anualmente
con base en la publicacion y actualizacion del Resumen Estadistico del Estado de
Tloxcala elaborado por el Departamento de Estadistica de la SEPE y la USET. Se
tomdé como referencia el total de instituciones educativas reconocidas por la SEPE
y la USET.
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2. Existe un diagndstico del problema que atiende el programa que describa
de manera especifica:
a. Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b. Cuantificacién y caracteristicas de la poblacion que presenta el
problema.
c. Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema.

d. El plazo para su revision y su actualizacién.

Respuesta: Si, el FONE cuenta con un documento diagnéstico que contiene las

caracteristicas de la pregunta. El nivel de cumplimiento es 4:

e El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca
resolver,

e Elproblema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta, y

e El programa actudliza periddicamente la informacion para

conocer la evolucién del problema.

El Diagnodstico del FONE cuenta con una seccion de Identificacion y Descripcion
del Problema, cumpliendo con el inciso a de la pregunta. En este, se identifica las
causas, efectos y caracteristicas del problema identificado. Las causas del primer
nivel del Arbol del Problema se determinan las siguientes dos: 1) apoyos que no
favorecen el adecuado funcionamiento del sistema educativo en el desempeno
de sus funciones y 2) no se cuentan con los recursos necesarios para aumentar la
cobertura del sistema educativo. Bajo esta l6gica, se establece que el problema
es la insuficiencia de recursos. En el que se presentan las necesidades en la materiq,
el entorno territorial, la numeralia de los niveles de escolaridad y cobertura
educativa, asi como la infraestructura a nivel municipal. Esta caracterizacion se

encuentra con un documento que lo desglosa.

El “Diagndstico” presenta que en el ciclo escolar 2022-2023 existia una

matricula total de 375 mil 050 estudiantes de los cuales 188 mil 196 (50.18 por ciento)
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fueron mujeres y 186 mil 854 (46.82 por ciento) fueron hombres. La matricula
representa el 1 por ciento del total del Sistema Educativo Nacional. Ahora bien, se
aclara que, del total de la matricula del estado de Tlaxcala, esta se distribuye de
la siguiente manera: Educacién Bdsica (73.25 por ciento), Educacion Media
Superior 15.89 por ciento y Educacion Superior 10.96 por ciento. En el apartado final
de esta seccion del “Diagndstico” se presenta una conclusibn que permite

comprender la focalizaciéon del problema. Al respecto, se especifica que:

la insuficiencia de recursos en el sistema educativo de Tlaxcala limita la posibilidad
de generar condiciones éptimas para el aprendizaje, afecta la calidad de la
educacién y restringe el acceso de ninos y jévenes a oportunidades de desarrollo
académico y personal. Para revertir esta situacion, es necesario implementar
estrategias que fortalezcan el financiamiento educativo, optimicen la distribucion

de recursos y fomenten el uso de la tecnologia (SEPE-USET, 2023).

Después continua con un apartado titulado “Evolucion del Problema”, en la que se
realiza una revision de los anos anteriores hasta el 2021 de la situacion educativa
en la entidad. En la seccién de cobertura, se aborda lo referente al inciso by ¢, se
determina una cobertura en todas las escuelas de todos los niveles en el estado.
Tlaxcala cuenta con 2 mil 469 escuelas, siendo 2 mil 187 de educacion bdsica, 211
de Educacion Media Superior y 72 de Educacion Superior. Que en conjunto
cuentan con una matricula de 375 mil 050 estudiantes. Sin embargo, no se presenta
una caracterizacion y definicion especifica de la poblacién potencial, objetivo y

atendida.

Finalmente, en lo referente al inciso d), se cuenta con la Frecuencia de
actualizacién en la que se establece que esta se realizard anualmente con base
en la publicaciéon y actualizacién del Resumen Estadistico del Estado de Tlaxcala

elaborado por el Departamento de Estadistica de la SEPE y la USET.
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3. 3Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo

de intervencion que el programa lleva a cabo?

Respuesta: Si, el FONE cuenta con un documento con la justificacion teédrica y

empirica sobre el tipo de intervencion. El nivel de cumplimiento es 3.

Nivel Ciriterio

e El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica
documentada que sustente el tipo de intervencién que el programa

3 lleva a cabo en la poblacién objetivo, y

e La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente
con el diagnéstico del problema, y

e Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos
positivos atribuibles a los beneficios o los apoyos otorgados a la

poblacién objetivo.

El Diagndstico del FONE cuenta con una seccion llamada “Determinacion de los
objetivos del programa”, en el cual se incluyen las causas de primer nivel, segundo
y tercer nivel, asi como las causalidades en sus tres niveles. Estos se desprenden del
Arbol de Obijetivos, que a su vez se construyd conforme a lo determinado en el
Arbol de Problemas, en cada uno de sus niveles. Esta secuencia da cuenta de una
l6gica causal para crear acciones que atiendan directamente a las raices de la
problemdtica en la entidad, de igual manera, se presenta evidencia con datos
sobre la infraestructura y cobertura de la educacidn en todos sus niveles en la
entidad, como se abordd anteriormente. Las acciones se dirigen por 6 Objetivos

Especificos:

1.  Aumentar la cobertura educativa mediante acciones que amplien los
servicios en comunidades desatendidas.

2. Reducir la desercidn escolar apoyando a los alumnos para que concluyan
su educacioéon bdsica

3.  Optimizar los recursos administrativos y logisticos para asegurar la

eficiencia en tradmites y distribucion de materiales.
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4.  Mejorar las condiciones de traslado del personal docente
proporcionando transporte seguro y apoyo para llegar a localidades
lejanas.

5. Impulsar el uso de tecnologias en la educacién para mejor el proceso de
ensenanza-aprendizaje

6. Asegurar la atencién temprana en educacion preescolar facilitando el

acceso y permanencia de los ninos en el sistema educativo.

20



“* TLAXCALA | “* CGPI

UNA NUEVA HISTORIA
L 2021 - 2027

* SEPE USET

b

B. ANALISIS DE LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LAS METAS Y
ESTRATEGIAS NACIONALES

4. El Propdsito del programa estd vinculado con los objetivos del programa
sectorial, especial, institucional o nacional considerando que:

a. Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del
programa sectorial, especial o institucional, por ejemplo: poblacion
objetivo.

b. El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s)
meta(s) de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial

o institucional.

Respuesta: Si, el FONE cuenta con una vinculaciéon los objetivos, sectoriales,

especidales, institucionales y nacionales. El nivel de cumplimiento es 4.

e El programa cuenta con un documento en el que se establece la

4 relaciéon del Propdsito con los objetivo(s) del programa sectorial,
especial, institucional o nacional, y

e Esposible determinar vinculaciéon con todos los aspectos establecidos
en la pregunta, y

e Ellogro del Propdsito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s)
de la(s) meta(s) de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial,

especial, institucional o nacional.

El FONE cuenta con una alineaciéon en el documento Diagndéstico. Comienza con
la alineaciéon a la Agenda 2030 con el Objetivo 4, continUa con la alineacion que
tuvo al Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024 en dos ejes: 1) Eje Genera |. Politica
y Gobierno en su apartado “I. Garantizar empleo, educacién, salud y Bienestar”,
asi como el “lll. Pleno respeto a los derechos humanos” y 2) Eje General Il. Politica

Social en su elemento de Derecho a la educacion.
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Estas alineaciones I6gicas son estructuradas y tienen los elementos necesarios. Un
ejemplo es la linea de accion 1.1.1.3.2. del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024,
el cual dice: Acercar la oferta gubernamental al pueblo mediante jornadas de
tfrabajo en las localidades, con el respeto de personal capacitado y formas

institucionales de solucion de problemas comunitarios.

De igual manera, en el documento se desglosa la alineacion del FONE con el
Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027. Este Fondo se alinea a cuatro Ejes, los cuales
son: 1) Estado de derecho y seguridad, 2) Bienestar para todos y 3) Desarrollo
econémico y medio ambiente, y 5) Género e igualdad. Esta alineacion realiza una
enumeracion que abarca la politica de cada Eje, el Objetivo y cada Linea de

Accion.
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5. 3Con cudles metas y objetivos, asi como estrategias fransversales del Plan
Nacional de Desarrollo vigente estd vinculado el objetivo sectorial,

especial, institucional o nacional relacionado con el programa?
Respuesta: Valor de cumplimiento: NA

Si existe vinculaciéon con las metas y objetivos del programa con el PND. A
continuacion, se presentan los puntos de concordancia entre el Fondo y el Plan

Nacional de Desarrollo vigente.

El proyecto estatal FONE Tlaxcala se vincula directamente con los objetivos, metas
y estrategias transversales del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024,
especialmente con el Eje General “Bienestar”, a través del Objetivo Prioritario 2:
Garantizar el derecho a la educacidn. Esta vinculacion se evidencia en el propdsito
del Fondo que es asegurar la prestaciéon del servicio educativo en los niveles de
educacion bdsica y normal mediante el financiamiento del pago de ndmina y
ciertos gastos operativos. Asimismo, el proyecto contribuye a la meta nacional de
fortalecer el sistema educativo publico con equidad y calidad, al garantizar los
recursos humanos y materiales necesarios para operar el sistema educativo en

condiciones adecuadas.

De acuerdo a lo establecido en el Proyecto de Nacion se fundamenta en los Cien
Compromisos de gobierno para el periodo 2025-2030, mismos que se agrupan en
Catorce Republicas y fundamentan la elaboracion de este Plan Nacional de
Desarrollo (Gobierno de México, 2025). La tercera es la Republica educadora,
humanista y cientfifica que agrupa un total de 10 compromisos. Estas focan

directamente a las actividades del FONE, la cuales son

1. Continda la Nueva Escuela Mexicana.

Desaparece la USICAMM. Nuevo sistema de contratacion y
promocién de maestros.

La Escuela es Nuestra se ampliard a nivel medio superior.

Las primarias extenderdn horarios para incluir deportes y artes.

o o s N

Las escuelas serdn espacios de prevencion de la salud.
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7. Se aumentardn los espacios en educacidén media superior.

8. 300 mil nuevos espacios para educacion superior.

Esto debié al ser un Fondo con el fin del pago de ndmina educativa y gastos de
operacion, las acciones anunciadas por la administracion federal impactaran la
normalidad cotidiana del desempeno de los beneficiados y los prestadores de

servicio en la entfidad.
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6. 3COmo estd vinculado el Propdsito del programa con los Objetivos del

Desarrollo de Desarrollo Sostenible (ODS)?2
Respuesta: Valor de cumplimiento: NA

En el documento de Diagndstico y en la Ficha Descriptiva del Proyecto del Proyecto
de Egresos del Gobierno del estado de Tlaxcala se observa la alineacion del Fondo
con la Agenda 2023, especificamente, con el Objetivo 4: “Garantizar una
educacion inclusiva y equitativa y promover oportunidades de aprendizaje

permanente para todos” (ONU, 2025).

El Fondo se alinea especificamente ala meta 4.1 de los ODS, que establece:
“De aqui al 2030, asegura que todas las ninas y todos los ninos terminen la
ensenanza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y
producir resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos™. El FONE a nivel estatal
reconoce esta alineacion y que sus acciones permiten apoyar esta estrategia

global en materia educativa.

De igual forma, el equipo evaluador, observd que en el ejercicio de
solventacion de los ASM 2024 se desarrolla un trabajo de gabinete valioso para la
creacion de un “Diagndstico”, el cual también da cuenta de la alineacién con del

FONE con los instrumentos de planeacion estatal, nacional e internacional.
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C. ANALISIS DE LA POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO Y MECANISMOS
DE ELEGIBILIDAD

Definiciones de poblacion potencial, objetivo y atendida
Se entenderd por poblacion potencial a la poblacidon total que presenta la

necesidad y/o problema que justifica la existencia del programa y que por lo tanto

pudiera ser elegible para su atencion.

Se entenderd por poblacion objetivo a la poblacidon que el programa tiene
planeado o programado atender para cubrirla poblacién potencial, y que cumple

con los criterios de elegibilidad establecidos en su hormatividad.

Se entenderd por poblacién atendida a la poblacion beneficiada por el programa

en un ejercicio fiscal.
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Poblacién potencial y objetivo

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos
oficiales y/o en el diagndstico del problema y cuentan con la siguiente
informacidon y caracteristicas:

a. Unidad de medida.

o

Estan cuantificadas.
c. Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.

d. Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Respuesta: No, no se tiene un documento oficial en que se definan las poblaciones,
potencial y objetivo, o un documento oficial con esta informacioén. Valor de

cumplimiento: 1

Ciriterio

e Elprograma tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
e Las definiciones no cumplen con las caracteristicas establecidas.

El objetivo del Propdsito, establecido en la MIR 2024 del proyecto del FONE se define
expresamente como: “Los alumnos de Educacion Bdsica y Normal en la entidad
son beneficiados con prdcticas de excelencia en la imparticién del proceso de
ensenanza, aprendizaje, redignificacion en el papel del magisterio”. Como se
observa, el Fondo determina una poblacion, sin embargo, observa que esta
poblacién no se vincula con los objetivos del fondo en apego a la Ley de
Coordinacion Fiscal. En su nivel de Propdsito, la MIR federal del FONE, establece
que su objetivo es: “Los trabajadores que ocupan plazas pagadas a fravés del
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE)

proporcionan el servicio educativo a los estudiantes de Educacién Bdsica”.

Derivado de esto, se observa que la MIR estatal focaliza la atencién a los
alumnos vy la redignificaién del magisterio, sin embargo, el objetivo directo del
ejercicio de los recursos del fondo es el pago de plazas del personal docente vy el
gasto operativo que implica la imparticion de servicios de educacion bdsica y

normal. Esta inconsistencia, en la focalizacion de la poblacién, se encuentra en el
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entramado del diseno del proyecto “158-4E Programa para fortalecer la rectoria
de la educacion bdsica y normal para una nueva historia de Tlaxcala (FONE)”, y no
permite determinar a los beneficiarios directos e indirectos del fondo. Se
recomienda considerar, por un lado, como beneficiarios directos a las y los
docentes que reciben pago via ndmina, asi como a la USET, en su calidad de
responsable del ejercicio de los recursos del gasto operativo; y, por ofro lado, como
beneficiarios indirectos, a las y los alumnos de educaciéon bdsica y media superior

que reciben los servicios educativos.

Si bien se cuenta con datfos estadisticos de la matricula educativa, no se
especifica cudles de ellos son beneficiados por el recurso FONE. Aunque existen
datos estadisticos generales como en la cobertura del documento Diagndstico,
que explica que se cuenta con 2 mil 469 escuelas, siendo 2 mil 187 de educacion
bdsica, 211 de Educacion Media Superior y 72 de Educacion Superior. Que en
conjunto cuentan con una matricula de 375 mil 050 estudiantes que son atendidos

por 34 mil 782 figuras educativas.

R1 SEPE-USET: Incluir un apartado en el documento Diagndstico, en el que se
especifiquen y caractericen claramente las poblaciones: potencial, objetivo y
atendida, con el respectivo apoyo que se reciban del fondo federalizado.
Elementalmente cada poblacién deberd contener: 1) unidad de medida
correspondiente para cada poblacién, 2) cuantificacion precisa de dichas
poblaciones (por ejemplo, nUmero de estudiantes, escuelas, o figuras educativas),
3) usar una metodologia para la estimacion y delimitacion de cada poblacion, asi
como las fuentes de informacién ya sean propias de la SEPE-USET y de otras
entidades oficiales con informacién relevante, y 4) un cronograma de revision y
actualizaciéon periddica de estos datos para asegurar su vigencia y utilidad en la
planeacién, operacién y evaluacion del Fondo. Finalmente, en este documento se
deberd especificar a los beneficiarios directos (pago de ndémina) de los
beneficiarios indirectos (alumnos que reciben la prestacion del servicio educativo,
escuelas atendidas o figuras educativas). O bien, considerar dreas de enfoque

como alternativa a esta distincidon entre poblaciones.
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8. Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del
programa (padrén de beneficiarios) que:

a. Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su
documento normativo.

b. Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c. Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacion por
beneficiario que no cambie en el tiempo.

d. Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y

actualizacion.

Respuesta: Si, se cuenta con informacién referente a la pregunta. El valor de

cumplimiento es 1:

Criterio

e La informacién de los beneficiarios cumple con una de las

caracteristicas establecidas.

La UR proporciond al equipo evaluador el documento con el desglose de
informacion presenta el total del personal que recibe beneficio del FONE, dividido
por hombres y mujeres desde el 2020 al 2024, sin embargo, no presenta informacion
que permita conocer las caracteristicas, labores o que desempena el personal
mencionado. De igual manera, no se especifica el tipo de apoyo que reciben estos
individuos. También se destaca que se presenta informacién sobre la cobertura y
el nUmero de alumnos por municipio y localidad, se presenta una desagregacion
de alumnos, personal directivo, personal docente y personal administrativos. Sin
embargo, no presenta un desglose que clarifique el tipo de apoyo recibido por
cada uno. Si bien se cuenta con mecanismo de actualizacion ya que con cada

ciclo escolar es renovada la matricula y el personal que recibe el pago de némina.
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9. Si el programa recolecta informacidon socioecondémica de sus
beneficiarios, explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables

gue mide v la periodicidad de las mediciones.
Respuesta: Valor de cumplimiento: NA

Durante la entrevista sostenida con la USET, los responsables del fondo hicieron
mencidn que en el proceso de contratacion de docentes se realiza un registro de
datos socioecondmicos, los cuales constan en archivos administrativos de la
Unidad. Sin embargo, debido a la naturaleza del fondo, cuyos recursos son dirigidos
a pago de ndmina y gasto operativo, el equipo evaluador no puede valorar la
existencia de un padrén de beneficiarios, ya que el fondo no otorga apoyos

abiertos a la poblacién para el desarrollo social.

30



UNA NUEVA HISTORIA
L r 2021 - 2027

* TLAXCALA | “* CGPI - SEPE  USET

2

D. EVALUACION Y ANALISIS DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA
RESULTADOS
10. sEn el documento normativo del programa es posible identificar el

resumen narrativo de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: Si, se cuenta con un documento que permita identificar el resumen
narrativo de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades). El nivel de

cumplimiento es 4:

Ciriterio

e Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Proposito y el
4 Fin de la MIR se identifican en las ROP o documento normativo del

programa.

El FONE cuenta con la Matriz de Indicadores para Resultados en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos 2024 del Gobierno del Estado de Tlaxcala. La MIR del FONE
cuenta con un Fin, un Propdsito, un Componente y una actividad con sus 74
subactividades correspondientes. Cada uno de estos niveles cuenta con su
objetivo, su indicador, tipo/dimension/frecuencia, método de cdlculo, medios de
verificacioén, y supuestos. A continuacion, se presenta el Nivel, Objetivos e Indicador
de la MIR 2024 del FONE en el estado:

Nivel Objetivos Indicador

Contribuir al incremento del Nivel
Educativo en la poblacidon mediante
la implementacion de un nuevo Plan
Fin de Estudios y el fortalecimiento del

Nuevo Modelo Educativo
Tlaxcalteca dirigido a ninas. Ninos
adolescentes y jbvenes.

Grado promedio de escolaridad
en el Estado de Tlaxcala

Los alumnos de Educacion Bdsica y
Normal en la enfidad son
beneficiados con prdcticas de Eficiencia terminal en Educacion
excelencia en la imparticion del Normal
proceso de ensenanza aprendizaje,
redignificando el papel del Magisterio

Propésito
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Indicador

Los alumnos de Educacion Bdsica y
normal en la entidad son
beneficiados con prdcticas de Tasa de terminacion en Educacion
excelencia en la imparticion del Bdsica
proceso de ensenanza aprendizaje,
redignificando el papel del magisterio
1. Recursos del FONE para la
implementacién del Nuevo Modelo
Educativo Tlaxcalteca con el fin de . .
. Cobertura en Educacion Basica
fortalecer a las comunidades
educativas de Educacion Bdsica y
Normal
COMPONENTE 1. Recursos del FONE para la
implementacién del Nuevo Modelo
Educativo Tlaxcalteca con el fin de .,
. Cobertura en Educacién Normal
fortalecer a las comunidades
educativas de Educacion Bdsica y
Normal
1.1 Preservacion de Cultura
ACTIVIDAD Tloxcalteca y sus tradiciones Porcentaje de Eventos Culturales y
mediante Eventos Artisticos en donde Artisticos
participen las Escuelas Primarias USET
1.2 Habilitacion del edificio para la
Unidad Regional No. 4 de Aplzg,co Porcentaje de Unidades
ACTIVIDAD Tlaxcala, para acercar la atencion a ) .
- . . Regionales Habilitadas
los Servicios Educativos y optimizar
Recursos Econdmicos
1.3 Preservacion de la Cultura
Tlaxcalteca y sus tradiciones, Porcentaje de eventos culturales y
ACTIVIDAD mediante eventos artisticos en donde | artisticos en Escuelas de Educacion
participen los niveles de Educacion Bdsica
Bdsica
14 Coord[noqa Operoqon de pago Porcentaje de procesos de Némina
de la Némina Educativa para el de personas para el
ACTIVIDAD personal docente directivo, P P . .
supervisién y de apoyo y asistencia a fortalecimiento de los Servicios
g Administrativos.
la educacion.
1.5 Amplloaon de I'o Cobertura del Porcentaje de estudios de
Sistema Regular incorporando T
N factibilidad de escuelas
ACTIVIDAD escuelas comunitarias que cumplan o .
. comunitarias para cambio de
con los requisitos de una escuela con .
. servicio
servicio regular
1.6 Difusién de los Servicios de la
Educacion Inicial en beneficio de Porcentaje de campanas de
ACTIVIDAD ninos de 0 A 3 Anos, a fravés de difusion sobre los Servicios de
Campanas "Aprendiendo Con Educacién Inicial
Ternura"
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1.7 Contribuciéon a la mejora de las
prdcticas docentes a través de la

USET

Y

* SEPE

Indicador

Porcentaje de capacitaciones
enfocadas a la mejora de las

ACTIVIDAD - . o -
capacitacion de las figuras practicas docentes de nivel
Educativas de Nivel Preescolar Preescolar
1.8 Fortalecida cobertura de Porcg@TOJe,qe Escuelas De
. : Educacidon Bdsica que cuentan
ACTIVIDAD Telecomunicaciones en Escuelas de . -
. .- con servicio de conectividad a
Educacidén Bdasica en el Estado .
internet
1.9 Mejoramiento de los procesos de .
Nry: L Porcentaje de protocolos
supervision YSCEQIIEie de 105 disenados para la deteccién de
ACTIVIDAD danos en la infraestructura de . pard .
. . . - riesgos en situaciones de
Educacidn Basica disminuyendo los )
- <@ emergencia
riesgos para su operatividad
1.10 For’roJeados Servicios de USAER a Porcentaje de USAER Beneficiadas
ACTIVIDAD fraves del Incremento de la g ; .
o , - con bibliografia especializada
bibliografia especializada
I Afgnaon, Sggmmenfo v Porcentaje de Diagndsticos en los
Permanencia en el Sistema Educativo . -
ACTIVIDAD -, CAM para identificar a los alumnos
de los Alumnos de Educaciéon . -
. con necesidades especiales
Especial en los CAM
1.12 Capacitacion y Porcentaje de Capacitaciones
Profesionalizacién docente en enfocadas a la profesionalizacion
ACTIVIDAD Escuelas de Educacion Bdsica que de los docentes que atienden a
atienden alumnos con necesidades alumnos con necesidades
educativas especiales educativas especiales
1.13 Mantenimiento de condiciones oci?g%eezfgjeerg:'s:gﬂieelr?’focgg a
ACTIVIDAD Sptimas de la Infraestructura Fisica : .
. Infraestructura Educativa en
Educativa -, - .
Educacidén Basica Y Normall
1.14 Fomento del respeto, la
tolerancia Y la empatia de la Porcentaje de campanas en
sociedad en general mediante escuelas de educaciéon regular
ACTIVIDAD campanas para favorecer la inclusion que atiendan a alumnos que
hacia los alumnos que enfrentan presentan barreras de aprendizaje
barreras para el aprendizaje vinculadas a una discapacidad
asociadas a una discapacidad
1.15 Elaboracién e implementacién .
de Planes de Intervencién que Porcen’rcqe de Planes de
ACTIVIDAD .y - Intervencion Implementados en
beneficiardn a alumnos con alguna - .
. . o Escuelas de Educacidén Especial
Discapacidad Identificada
1. 16 Identificacién de perfiles Porcentaje de actualizaciones de
ocupacionales se eficientardn los las estructuras ocupacionales en
ACTIVIDAD - o
recursos humanos con que cuenta la Educacidn, Inicial, Preescolary
USET Secundaria
ACTIVIDAD 1. 17 Desarrollo de Software y Soporte Porcentaje de Mddulos en

de los Sistemas Informdticos que

Plataformas Educativas de Control
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Apoyan a las actividades del Sector
Educativo

USET

* SEPE

2

Indicador

Escolar y administrativas
funcionando adecuadamente

1.18 Reestructuracion Orgdnica de la

Porcentaje de Reuniones
Realizadas para analizar el

ACTIVIDAD SEPE-USET Para la reorganizaciéon de | . -
los Servicios Educativos impacto de la Estructura Orgdnica
de la SEPE - USET
1.19 Mejoramiento de las Condiciones
de Infraestructura Fisica de los Porcentaje de Escuelas
ACTIVIDAD Planteles de Educacion Bdsica en Beneficiadas con Mejora de
Coordinacion con los fres niveles de Infraestructura
Gobierno
1.20 Optimizacién de los Recursos
Informdticos en operacién para Porcentaje de Plataformas en
ACTIVIDAD o - -, .
agilizar los procesos de acopio y operacion actualizadas
generacién de Informacién
1.21 Fortalecimiento de la Prdctica
Docente y la investigacién educativa .
. Porcentaje de Proyectos
en las Escuelas Normales a fravés de enfocados a la practica docente
ACTIVIDAD Proyectos Pedagdgicos. Creacioén y - 1 1a pr )
! y la investigacion en Escuelas
oferta de posgrados en educacion a
Normales
egresados de las Escuelas Normales y
docentes de Educacién Bdsica
1.22 Capacitacién A Los Docentes Y
Personal Administrativo Para La . o
iy T Porcentaje De Capacitaciones
Adecuacion Y Contextualizacién De Para La Adecuacion Y
ACTIVIDAD Los Planes Y Programas De Estudio T
. Contextualizacién De Planes Y
Artficulando El Nuevo Modelo Proaramas De Estudio
Educativo Tlaxcal Teca A La Nueva 9
Escuela Mexicana
1.23 Optimizacion de los sistemas de
Informacion del Sector Educativo Porcentaje de Servicios para la
ACTIVIDAD funcionan adecuadamente para Optimizacién de los Recursos
mejorar los procesos administrativos y Informdticos
académicos de la SEPE - USET
1.24 Demostraciones con Enfoque de Porcgn‘rop de,ESCUGlGS de.
iy Educacidén Primarias que realizan
ACTIVIDAD Respeto e Inclusion en las Escuelas -
- . demostracion con enfoque en el
Primarias . -
respeto e inclusién
1.25 Promocién de los valores como Porcentaje Eventos Artisticos
el respeto y la inclusion través de los donde se promuevan los valores
ACTIVIDAD . . .
Eventos Arfisticos en escuelas como el respeto y lainclusidon en
secundarias Escuelas Secundarias
1 .26 Identificacién de las Porfeegnlifgzéjseeivgsrgs;gsscgleares
ACTIVIDAD necesidades psicoemocionales en la

Comunidad Educativa

Educaciéon Bdsica para identificar
necesidades psicoemocionales
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1.27 Participacion Activa de todas las 7 .
figuras educativas en el proceso Porcentaje de Talleres para la
ACTIVIDAD - . Promociéon activa de Madres,
Ensenanza Aprendizaje de los . .
- - ; Padres y Tutores en Primarias
alumnos de Educacidén Primaria
1.28 Disminuciéon de los factores que . -
. . Porcentaje de campanas para
detonan la violencia dentro de las revencion de la Violencia de
ACTIVIDAD Escuelas de Educacién Bdsica a P .
p g Género redalizadas en las Escuelas
través de la adopcidén de una Cultura g L.
de Educacidn Bdasica
de Paz
Porcentaje de Diagndsticos
., . . Elaborados en Escuelas de
1.29 Elaboracidén de Diagndsticos g . .
. - . . Educacidn Primaria para Atender
para identificar entornos de Violencia : .
. - los Entornos de Violencia
ACTIVIDAD y ese sed incluido en su programa n - T
. . Porcentaje De Diagndstico Para
Escolar de Mejora Continua Escuelas
. o asegurar Que Las Escuelas De
de Educacién Bdsica ., - .
Educacidn Bdasica Identifiquen
Entornos De Violencia
1.30 Redalizacion de actividades .
culturales, tecnoldgicas, recreativas y Porcen,’rOJelde Escuelas de
ACTIVIDAD " ’ Educacion Bdsica que realizan
deportivas en las Escuelas de : . o
. . convivencias familiares
Educacion Bdsica
1. 31 Mejoramiento de los Espacios
Educativos haciéndolos inclusivos Porcentaje de Planteles con
ACTIVIDAD .
para alumnos que presentan adecuaciones a su Infraestructura
necesidades especiales
1.32 Dotacién de Material con Porcentaje de es’rroTegm; para el
. o . . desarrollo de contenidos
contenidos didacticos con énfasis en DN :
ACTIVIDAD L diddacticos que incorporen
aspectos artisticos para los docentes . .
g . materias pertinentes a los femas
de Educacidn Bdasica
locales
1.33 Fortalecimiento de las
habilidades para la ensenanza y Porcentaje de Capacitaciones
ACTIVIDAD aprendizaje en beneficio de los para fortalecer las habilidades
estudiantes de las instituciones y para la ensenanza y aprendizaje
planteles educativos
1.34 Fortalecimiento de la ensenanza Porcentaje de proyectos de
de la Educacién Artistica en los contenidos diddcticos que
ACTIVIDAD .y L. -
alumnos de Educacion Bdsica con fortalecen la ensenanza de las
énfasis en los contenidos habilidades artisticas
1.35 Fortalecimiento del desarrollo . .
) Porcentaje de proyectos disenados
Integral de los alumnos de Educacidn B . - e
ACTIVIDAD ; . . L2 con énfasis en Educacion Artistica
Primaria a través de la Educacion . . .
-~ en Educacion Primaria USET
Arfistica
1.36 Sensibilizacién sobre la . F?chrfrme de Cursos de .
. . . L. sensibilizacion sobre la importancia
ACTIVIDAD importancia del arte y la aplicacidon
- - del arte en el proceso de
en el proceso ensenanza aprendizaje - .
Ensenanza Aprendizaje
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1.37 Mejora de la préctica docente
ACTIVIDAD en Educacion Bdsica a través de Porcentaje de capacitaciones en
Actividades como el teatro, la poesia, habilidades artisticas
la mUsica entre ofras
1.38 Flexibilizaciéon del .
. = Porcentaje de talleres para la
Curriculum en la ensenanza de los I .
ACTIVIDAD . . flexibilizacién del curriculum en la
contenidos de las artes a través de ~
. . ensenanza de las artes
estrategias pedagdgicas vy talleres
1.39 Fortalecimiento de la ensenanza Porcentaje de gestiones de libros
ACTIVIDAD y el aprendizaje de las lenguas gratuitos para la ensenanza y
Yumhu- Otomies y N&dhuatl, con la aprendizaje de las lenguas Yumhu-
distribucion de material bibliogrdfico Otomies y Nahuatl
1.40 Promocién de la diversidad, la
cultura, las fradiciones, lengua y Porcentaje de Eventos para la
formas de vida mediante Promocién de la diversidad
ACTIVIDAD . . -
intfercambios culturales entre las cultural, las tradiciones, lengua y
escuelas de educacion regular y formas de vida
escuelas de Educaciéon Indigena
1.41 Fortalecimiento del papel del
docente de educacion Indigena a Porcentaje de foros para
ACTIVIDAD través de convivencias familiares con resignificar el papel del docente
la comunidad educativa y padres de de lengua indigena
familia
1.42 Implementacioén del programa
de lectura y escritura de lenguas Porcentaje de Escuelas que
originarias de nuestro estado en los implementan el programa de
ACTIVIDAD s . .
municipios en dénde se oferte el lectura y escritura de lenguas
Servicio de Educacién indigena con originarias
docentes certificados
]'43. FERTENIO ElE esTu@g, Uso oraly Porcentaje de actividades ludicas
ACTIVIDAD escrito de la lengua originaria en los g’ ;
2 ; de Educacion Indigena
alumnos de Educacién Indigena
1.44 Capacitacién y Actualizaciéon Porcentaje de Capacitacion
ACTIVIDAD Docente para el fortalecimiento de Impartidos En Las Escuelas
las Escuelas Formadoras de Docentes Normales
1.45 Profesionalizacién de los Porcentaje de capacitaciones a
docentes en Temas De docentes en dmbitos la
ACTIVIDAD . c . . . . . . . .
Sistematizacion De La Experiencia Sistematizacion de la experiencia
Educativa Educativa
1.46 Profesionalizacién de los Porcentaje de docentes
ACTIVIDAD docentes de Educacién Bdsica en el capacitados en Ambitos de
Nuevo Modelo Educativo Liderazgo
1.47 Capacitacion y actualizacién Porcentaje de docentes
ACTIVIDAD prqfegoncl a fravés de parﬂmpon‘res en las
especialidades - y posgrados capacitaciones ofertadas por la
impartidos por docentes de direccién de Educacién Terminal
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Educacion Normal para docentes de o
Educacion Bdasica
1.48 Capacitacion de los directivos .
de Educacion Bdsica para promover Porgenfgje o!e docentes con
ACTIVIDAD . . funcion directiva de Educacion
su participacion en los procesos de L .
iy Bdsica Capacitados
promocion
1.49 Incorporacién de docentes y
Alumnos de las Escuelas Formadoras | Porcentaje de Personas Aceptados
ACTIVIDAD al Programa de Movilidad en el programa de Movilidad
Académica para la mejora de su Académica
Prdctica Educativa
1.50 Capacitacién al personal
docente de CAM y USAER integrar el | Porcentaje de Planteles Educativos
ACTIVIDAD . - . .
lenguaje de senas y braille en el con Espacios Adaptados
proceso de Ensenanza Aprendizaje
1.51 Disminucidon de las barreras para
el aprendizaje que enfrentan los . .
ACTIVIDAD alumnos de Educacién Bdsica y que Porcentaje de Elonfeles Educativos
. . con Espacios Adaptados
estan asociados a la Infraestructura
Fisica del Inmueble
L2 Implgm_enfoaon gle campanas Porcentaje de Campanas de
Interinstitucionales en las Escuelas
. . Fomento Al Respeto Y La Igualdad
ACTIVIDAD Primarias para generar la cultura de . ;
. . Sustantiva Aplicadas En Las
respeto e igualdad sustantiva entre la . ;
. . Escuelas Primarias
comunidad educativa
1.54 Concientizacién de las Madres, Porc;en’rqe de Festfivales para
Padres y Tutores sobre la importancia concientizar a Modreg Podre; Y
ACTIVIDAD . . Tutores de la importancia que fiene
que tiene el que se involucre en el .
L. . el que se involucre en el Desarrollo
desarrollo académico de sus hijos L
Académico
Porcentaje de Fichas para la
1.54 Concientizacién de Las Madres, | deteccion y atencion femprana de
Padres y Tutores sobre la importancia | conflictos emocionales y mentales
ACTIVIDAD . - - - -
que tiene el que se involucre en el Porcentaje de Escuelas Primarias
desarrollo académico de sus hijos participantes en demostracién de
lo aprendido
1.55 Prevencion e Identificacién de Porcentaje de Jornadas de Salud
ACTIVIDAD intentos de suicidio en alumnos de Mental realizadas en las Escuelas
Educacion Bdsica de Educacion Primaria USET
1.56 Capacitacion a los docentes y
personal administrativo para generar Porcentaje de capacitaciones a
ACTIVIDAD entornos saludables libres de docentes y personal Administrativo
violencia e en las instituciones para evitar casos de acoso escolar
educativas
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1 .57 Deteccidn y canalizacién de

USET

2

* SEPE

Indicador

Poen’raje de Capacitaciones
dirigidas a los docentes sobre Salud

ACTIVIDAD alumnos con factores de riesgo que Mental
afecten su Salud Mental Porcentaje de Capacitaciones
sobre Salud Mental
1.58 Difusion de Campanas sobre los
Servicios De Educacion Inicial para Porcentaje De Campanas De
ACTIVIDAD aumentar la cobertura de la Difusion Para Dar A Conocer Los
Poblacién Infantil de 45 dias a 2 anos Servicios De Educacién Inicial
11 meses
1.59 Motivaciéon de los sentidos en el
alumnado de Educacién Bdsica con Porcentaje de viagjes culturales
ACTIVIDAD vigjes culturales y recreativos realizados con los alumnos de
priorizando las escuelas de zonas Educacion Bdsica
vulnerables
1.60 Demostraciones de ciencia y la . .
tecnologia para alumnos de Porc?enf_oje de demosfro’aones de
ACTIVIDAD g - . ciencia y la tecnologia en los
Educacion Basica Beneficiandolos > -
. . alumnos de Educacidon Bdasica
con nuevas dareas de estudio
1.61 Contribucién en el desarrollo Porcentaje de diagndsticos
integral de las ninas y adolescentes realizados para identificar a
ACTIVIDAD - . . .
que presentan dependencia mujeres y ninas con dependencia
funcional funcional
1.62 Contribucion para el acceso y
permanencia de los alumnos en los Porcentaje de campanas de
ACTIVIDAD servicios educativos mediante el concientizacién con el personal de
programa de inclusién en las escuelas | las escuelas de Educacién Bdsica
regulares de Educacion Bdsica
Porcentaje de Escuelas De
Educacién Primaria atendidas con
1.63 Proximidad de las autoridades en campanas de difusidon de los
ACTIVIDAD sifuaciones de emergencia para Io§ numeros de emergencias
NNA vy J de las Escuelas de Educaciéon Porcentaje de campanas de
Primaria difusién de niUmeros de
emergencia en Escuelas De
Educacion Bdsica
1.64 Fomento de la perspectiva de Porcentaje de campanas de
ACTIVIDAD género en los diferentes contextos y- difusion sobre Perspectiva de
niveles educativos Género
1.65 Fortalecimiento de la . . .
. . Porcentaje de convivencias
ACTIVIDAD comunicacion en las Escqelcs de familiares en las Escuelas de
Educacién Bdasica por medio de las . .
. . - Educacidon Bdasica
convivencias familiares
1.66 Fortalecimiento de las relaciones Porcentaje de pldaticas sobre
ACTIVIDAD familiares y comunitarias Para El prevencion del delito realizadas en

Restablecimiento Del Tejido Social

Escuelas de Educacion Primaria
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1.66 Fortalecimiento de las relaciones
familiares y comunitarias para el
restablecimiento del tejido social
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Indicador

Porcentaje de demostraciones con
dependencias que previenen y
afienden las acciones delictivas

ACTIVIDAD

1.67 Orientacion a los jovenes para
generar un cambio aspiracional en
ellos restablecimiento del tejido social

Porcentaje de demosfraciones con
dependencias que previenen y
afienden las acciones delictivas

ACTIVIDAD

1.67 Orientacion a los jdvenes para
generar un cambio aspiracional en
ellos

Porcentaje de conferencias sobre
el cambio aspiracional del trabajo
delincuencial

ACTIVIDAD

1.68 Fomento de los intereses
aspiracionales de la familia y alumnos
a través de pldaticas con jévenes
ganadores del premio estatal de la
juventud

Porcentaje de conferencias
impartidas por personajes
ejemplares del estado de Tlaxcala

ACTIVIDAD

1.69 Promocién de ligas deportivas
escolares donde los alumnos de nivel
primaria y secundaria pongan en
prdctica sus habilidades y destrezas
motrices al practicar un deporte
formativo

Porcentaje de ligas deportivas en
las que participan los alumnos de
nivel primaria y secundaria

ACTIVIDAD

1.70 Fortalecimiento de las
actividades complementarias en las
escuelas de Educacion Bdsica y
generar una comunicacion enfre los
actores como alumnos, personal
docente y padres y madres de familia

Porcentaje de actividades
complementarias en las escuelas
de Educaciéon Bdsica

Porcentaje de asesorias a
representantes de los organismos
escolares

ACTIVIDAD

1.71 Atencién a la comunidad
educativa y publico en general que
demanda informacion de trdmites y

Servicio Educativo

Porcentaje de jornadas de frabajo
referentes a los servicios educativos
realizadas

ACTIVIDAD

1.72 Difusion de la carta de los
Derechos Humanos y la convencién
de derechos de las NNAJ entre la
comunidad educativa

Porcentaje de campanas difusidon
sobre derechos humanos en
escuelas de Educacion Primaria

Porcentaje de campanas de
difusién entre la comunidad
educativa adopta una Cultura de
Paz

Porcentaje de Escuelas de
Educacion Bdsica que llevan a
cabo la difusién sobre los Derechos
Humanos

ACTIVIDAD

1 .73 Fortalecimiento de las relaciones

comunitarias mediante conferencias

para alumnos de Educacion Primaria
sobre temas de desarrollo humano

Porcentaje de conferencias sobre
desarrollo humano impartidas a los
alumnos de Educacién Primaria

Porcentaje de conferencias
impartidas a los alumnos sobre
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Desarrollo Humano encaminados a
la prevencion del delito

1.74 Capacitacion del personal de . .

Educacion Bdsica sobre los efectos Porcen"roue de frabajadores

ACTIVIDAD - . . capacitados sobre frata de
familiares y sociales que ocasiona el personas

tema de trata de personas

Fuente: SEPE-USET

El Fin de esta MIR estatal se focalizan en el incremento del nivel educativo a fraves
de la implementacion de un nuevo plan de estudios, y por su parte el Propdsito tiene
como objetivo que: Los Alumnos de Educacion Bdsica y Normal en la entidad son
beneficiados con prdcticas de excelencia en la imparticion del proceso de
ensenanza aprendizaje, redignificando el papel del Magisterio (MIR estatal FONE,
2024). En este punto se identifica una discrepancia entre el Fin y el Propdsito

establecidos a nivel estatal y aquellos definidos a nivel federal.

Si bien el Fin de la federacion del Fondo asume su contribucién al derecho a la
educacioén, a nivel estatal se fraslada al incremento del nivel educativo. Esta
diferencia solo es semdntica ya que estdn en la misma tesitura de contribuir a la
educacién. No requiere modificacién. Sin embargo, la inconsistencia aparece en el
Propdsito de la Matriz. En la federacion se focaliza la poblacion que son los
trabajadores que ocupan plazas pagadas con recurso FONE, la MIR estatal desplaza
ese enfoque hacia los alumnos, omitiendo a los beneficiarios directos del Fondo: el

personal educativo cuyo salario es financiado mediante este fondo.

Nivel MIR FEDERAL MIR ESTATAL

Contribuir al incremento del Nivel
Educativo en la poblacién mediante
la implementacion de un nuevo Plan

de Estudios y el fortalecimiento del
Nuevo Modelo Educativo

Tloxcalteca dirigido a ninas. Ninos

adolescentes v jovenes.

Contribuir a garantizar el

derecho de la poblacién

en México a la Educacién
Bdsica.

Fin
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Los frabajadores que
ocupan plazas pagadas a
través del Fondo de
Aportaciones para la
Propésito Némina Educativa y Gasto
Operativo (FONE)
proporcionan el servicio
educativo a los estudiantes
de Educacién Bdsica

Los Alumnos de Educacién Bdsica y
Normal en la enfidad son
beneficiados con prdcticas de
excelencia en la imparticion del
proceso de ensenanza aprendizaje,
redignificando el papel del Magisterio

Fuente: USET-SEPE

R2 SEPE-USET: Redisenar la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del proyecto
FONE Tlaxcala, con el objetivo de focalizar sus objetivos e indicadores
exclusivamente en el cumplimiento de su funcion sustantiva: el pago de servicios
personales del sector educativo y el financiamiento de gastos operativos
relacionados. La accién puede desarrollarse durante el ejercicio fiscal mediante una
mesa técnica entre la SEPE-USET, el drea de planeacion y la unidad responsable de
la MIR. Asimismo, se sugiere revisar la MIR federal del fondo. Debe incluir revision
técnica, justificacion de cambios y validacion de diseno con la CGPI, para una
consolidacién técnica de diseno. Este rediseno debe implicar la depuracion de
actividades no vinculadas directamente con el ejercicio del recurso federalizado del

Ramo 33, y centrarse en procesos cuantificables, normados y ejecutables.
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De la légica horizontal de la Matriz de Indicadores para resultados

11. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la
siguiente informacion:
a. Nombre.
Definicion.
Método de cdlculo.
Unidad de Medida.

Frecuencia de Medicion.

-0 oo00T

Linea base.

Metas.

> Q@

Comportamiento del indicador (ascendente, descendente).

Respuesta FONE: Si, la MIR del Fondo cuenta con los elementos mencionados. El

cumplimiento de ambos componentes es del 4:

Criterio

e Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del

programa tienen las caracteristicas establecidas.

La Ficha de Indicadores del FONE cuenta con los elementos mencionados. La MIR
tiene cada uno de los elementos: a) Nombre, b) Definicidon, c) Método de cdiculo.
d) Unidad de Medida, e) Frecuencia de Medicién, f) Linea base, g) Metas, y h)
Comportamiento del indicador (ascendente, descendente). La MIR del proyecto
del FONE cuenta con una seccion de “Datos de Identificacidon del Indicador” y
contiene los siguientes elementos: Nombre del indicador, Dimensién, Tipo de
Indicador, Definicion, Método de Cdlculo, Unidad de Medida, Valor de
Ponderacion, Desagregacion Geografica, Frecuencia de Medicion, Contribucion
Agenda 2030 y Objetivo Agenda 2030.

La siguiente seccion es Transversalidad, seguida de Caracteristica del Indicador
y Contacto del Indicador. Finalmente, se presentan la Determinacion de Metas,
que comienza con la Viabilidad de la Meta con los elementos de: Meta

Acumulable, Comportamiento del Indicador y Factibilidad. Siguiendo con la Linea
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Base que contiene Ano, Valor y Periodo al que Corresponde el Valor. Seguido de
los Pardmetros de Semaforizacion que destaca los elementos de Tipo de Valor,
Semdforo, Limite Superior y Limite Inferior. Finaliza con la Meta Sexenal, intermedia

y del Ciclo Presupuestario, y con las Caracteristicas de las Variables.

43



UNA NUEVA HISTORIA
L 2021 - 2027

b

> TLAXCALA | - - CGPI © SEPE USET

12. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen Ias siguientes
caracteristicas:
a. Cuentan con unidad de medida.
b. Estdn orientadas a impulsar el desempeno, es decir, no son laxas.
c. Son factibles de alcanzar considerando los plazos y 1os recursos

humanos y financieros con los que cuenta el programa.

Respuesta: Si, las metas de los indicadores cumplen con las caracteristicas. El nivel

de cumplimiento es 4:

Ciriterio

e Del 85% al 100% de las metas de los indicadores del programa tienen

las caracteristicas establecidas.

La Ficha Técnica del Proyecto de Presupuesto de Egresos 2024 del FONE cuenta
con Metas especificas que cumplen con las fres caracteristicas de la pregunta. El
primer inciso a), Unidad de Medida se presenta en la seccion de "Datos de
Identificacidén del Indicador” del apartado de “Indicador”, tal es el caso del
indicador del FIN que tiene una dimensidon de “Eficiencia”, es un tipo de indicador
“Estratégico”, y su Unidad es de "“Porcentaje”. El segundo inciso b) sobre la
orientacidn a impulsar el desempeno se cumple ya que cada una de las
actividades de ambas fichas son concretas y estdn directamente ligadas con un
desempeno progresivo. Finalmente, sobre la factibilidad ¢) al considerar los plazos
y los recursos humanos con los que se cuenta ya que son establecida en tres tipos

de metas: sexenal, intermedias y ciclo presupuestario.
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E. ANALISIS DE POSIBLES COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS
CON OTROS PROGRAMAS FEDERALES
13. 3Con cudles programas federales y/o acciones de desarrollo social en
otros niveles de gobierno y en qué aspectos el programa evaluado podria

tener complementariedad y/o coincidencias?
Respuesta: Valor de cumplimiento: NA

El proyecto del FONE en la entfidad cuenta con un “Andlisis de similitudes o
complementariedades” en el documento “Diagndstico” que especifica los
aspectos de conexidon directa de complementariedad y coincidencias con cinco

programas federalizados, los cuales son:

e Programa A Expansion de la Educacion Inicial,

e Programa Nacional de Inglés,

e Programa Fortalecimiento de los Servicios de Educacién Especial,

e Programa para el Desarrollo Profesional Docente para Educacion Bdsica y,

e Programa Fortalecimiento a la Excelencia Educativa.

Se aclara que cada uno de estos cinco programas atienden necesidades y
objetivos en la Educacién Bdsica y Normal en el pais, una parte de su partida
presupuestaria estd ligada a los objetivos del FONE y a su vez alimenta el Fondo con

recursos.
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Tema Il. Planeacion y Orientaciéon a Resultados del programa
A.  INSTRUMENTOS DE PLANEACION

14. La Unidad Responsable del programa cuenta con un plan estratégico con
las siguientes caracteristicas:
a. Esresultado de ejercicios de planeacioén institucionalizados, es decir,
sigue un procedimiento establecido en un documento.
b. Contempla el mediano y/o largo plazo.
c. Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y
Prop&sito del programa.
d. Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus

resultados.

Respuesta: Si, el Fondo tiene un plan estratégico que son los Lineamientos de Gasto
Operativo del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo.

El nivel de cumplimiento es 4:

Criterio

4 e El plan estratégico tiene todas las caracteristicas establecidas.

Los Lineamientos establecen cada una de las caracteristicas de la pregunta. Estos
determinan objetivos, principios generales, definiciones y dmbitos de aplicacion.
De igual manera, la Definicion del Gasto de Operacion y la Metodologia de
distribucion tal es el caso de Sistema de Administracion de Némina Educativa
(SANE) que la SEP implementd para la administracion y pago de ndminas del
personal educativo. Asicomo la Operacidn, Transparencia y Evaluacion del Fondo.
Esto a su vez demuestra una planeacién institucionalizada, se contemplan la
temporalidad a mediano y largo plazo, asi como la determinacién de objetivos.

Dando cumplimiento a los cuatro incisos de la pregunta.
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15. El programa cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus
objetivos que:
a. Sonresultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es
decir, siguen un procedimiento establecido en un documento.
b. Son conocidos por los responsables de los principales procesos del
programa.
c. Tienen establecidas sus metas.

Se revisan y actualizan.

Respuesta: Si, el Fondo cuenta con un plan anual de trabajo. El nivel de

cumplimiento es 4:

Criterio

4 e Elplan estratégico tiene todas las caracteristicas establecidas.

El Programa Anual SEPE - USET 2024 fue integrado en colaboraciéon con las
directrices, departamentos y coordinadores que conforman la Secretaria vy
aprobado por la Junta de Gobierno de esta dependencia. Este contiene las
principales acciones respecto ala operacion y administracion sustantiva y adjetiva,
contfribuyendo al cumplimiento de los objetivos y metas interinstitucionales,
mediante la consecucion de actividades acordes al Nuevo Modelo Educativo
Tlaxcalteca, impulsando los de 4 ejes de comunicacién accidn (Eje I. Territorial para
la coordinacién y concurrencia, Eje Il. Estructura Educativa y Administrativa, Eje lIl.
Padres, madres, tutores y/o cuidadores para la organizacion popular y Eje IV.

Reflexion docente y de PAAE).

El primer Eje |. Territorial para la coordinacion y concurrencia: Propiciar el buen
funcionamiento de las escuelas mediante convenios de coordinacion vy
concurrencia territorial con autoridades municipales, formalizando la prestacion de
servicios bdsicos como drenaje, recoleccién de desechos y alumbrado publico en
las inmediaciones escolares. Por su parte, el segundo Eje Il. Estructura Educativa y
Administrativa: Impulsa una politica de desmercantilizaciéon educativa, evitando

que las autoridades escolares y el personal educativo manejen recursos,
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especialmente aquellos provenientes de la comunidad escolar. El tercero Eje Il
Padres, madres, tutores y/o cuidadores para la organizacién popular: Facilita la
participacion e involucramiento de la familia en el conocimiento y soluciéon de los
problemas de la escuela, y se implementa el Programa Estatal "La Escuela
Tlaxcalteca" (LET). Finalmente, Eje IV. Reflexion docente y de PAAE, para fortalecer
la transformacién que genera espacios de didlogo reflexivo que permiten la mejora
continua de los procesos y servicios institucionales. Este programa anual determina

por cada temdatica educativa las metas a realizar con su respectivo indicador.

48



UNA NUEVA HISTORIA
L 2021 - 2027

b

> TLAXCALA | - - CGPI © SEPE USET

16. El programa utiliza informes de evaluaciones externas:

a) De manera regular, es decir, uno de los elementos para la toma
de decisiones sobre cambios al programa son los resultados de
evaluaciones externas.

b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento
establecido en un documento.

c) Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su
gestiéon y/o sus resultados.

d) De manera consensada, participan operadores, gerentes y

personal de la unidad de planeacion y/o evaluacion.

Respuesta: Si, el programa utiliza informes de evaluaciones externas. El valor de

cumplimiento es 4:

Ciriterio

e El programa utiliza informes de evaluacidon externa y ftiene

todas las caracteristicas establecidas.

El Fondo es sometido a evaluaciones anuales y estds son realizadas por agentes
externos. Estas son mandatadas por los Programas Anuales de Evaluacion del
Gobierno del Estado de Tlaxcala. Una vez que las evaluaciones emiten sus
resulfados y recomendaciones, las Unidades Responsables subsanan cada una de
estas y emiten un reporte en la Agenda SED Tlaxcala (CGPI, 2025). En este reporte
se especifican las recomendaciones recibidas y las acciones realizadas para

solventarlas.

Tal es el caso de la Evaluacion Integral del Desempeno del 2024 al proyecto
de FONE, en el que se determina el fipo de las ASM, fueron catalogadas como
institucional y especifica. Un ejemplo es la recomendacion 1 que decia: Incluir la
temporalidad para la revision y actualizacion del problema publico identificado en
los Arboles de problemas y objetivos del FONE, asi como en el resto de documentos
programdticos en un documento diagndstico. De igual manera, en la redaccion

del problema se debe redactar que el Fondo tiene como objetivo el pago de
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némina del cuerpo docente. La justificaciéon de la UR fue que: Es institucional
porque para la elaboracién del diagndstico se convocd a las direcciones y STAFF
del sistema educativo USET. EIl documento fue generado por la UR y en esta
evaluacion se da cuenta de que los elementos que contienen permiten enriquecer
de mejor manera el diseno y entendimiento causal de la intervencién del programa

en la entidad.
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17. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como
especificos y/o institucionales de los Ultimos fres anos, squé porcentaje han
sido solventados de acuerdo con lo establecido en los documentos de

trabajo y/o institucionales?

Respuesta: El valor de cumplimiento es 4:

Ciriterio

e Del 85 al 100% del total de los ASM se han solventado y las acciones
4 de mejora estdn siendo implementadas de acuerdo con 10

establecido en los documentos de trabajo e institucionales.

De acuerdo a la Agenda SED Tlaxcala de la Evaluacion Integral del Desempeno
del 2024, el FONE se da cuenta de un total de ocho recomendaciones realizadas.
De las cuales, se reporta un 100 por ciento de solventacioén. Por su parte, el Fondo
tuvo una Evaluacion Especifica del Desempeno en el 2023 con un total de 12
recomendaciones que fueron solventadas con un 100 por ciento de cumplimiento.
En el caso del ano 2022, se realizdé una Evaluacidon en Materia de Indicadores y se
generaron 12 recomendaciones que tiene un estatus de cumplimiento en la
Agenda SED Tloxcala. Se destaca que de todas solo una de ellas no fue
institucional, sino especifica, dirigida al CGPI por ser una correccion en el diseno de
los TR para una actualizacién de la alineacién con instrumentos de metas globales

como es el caso de los ODS.
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18. 3:Con las acciones definidas en los documentos de trabagjo e
institucionales, que a la fecha se han implementado, provenientes de los
Mecanismos para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora
derivados de informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de
la Administracion Publica Federal de los Ultimos tres anos, se han logrado

los resultados establecidos?
Respuesta: Valor de cumplimiento: NA

Si, se han logrado readlizar las acciones para dar una respuesta a las
recomendaciones. Tal es el caso de la recomendacion 2 de la Evaluacion Integral
del Desempeno al FONE 2024 que establecia “Elaborar un documento diagndstico
especifico del problema que atiende el Fondo que describa: a) causas, efecto y
caracteristicas del problema identificado, b) establecer la cuantificacion,
caracteristicas y ubicacion territorial de la poblacion/drea de enfoque potencial,
objetivo y atendida del FONE y c) indicar el plazo para su revision y actualizacion

del problema publico identificado™

Esta fue solventada mediante la siguiente accién: “Se atiende la
recomendacion al modificar el diagndstico, tomando en cuenta los aspectos
necesarios para su elaboracion, especialmente en lo que respecta a los aspectos
establecidos por CONEVAL.”
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19. sQué recomendaciones de la(s) evaluaciéon(es) externa(s) de los Ultimos

tres anos no han sido atendidas y por qué?
Respuesta: Valor de cumplimiento: NA

De acuerdo con la revisidon realizada por el equipo evaluador, se destaca que
todas las recomendaciones, de los Ulfimos fres anos, han sido solventadas. Las tres
evaluaciones que ha tenido el FONE en los Ultimos fres anos son: Evaluacion Integral
del Desempeno (2024), Evaluacion Especifica del Desempeno (2023) y la
Evaluacion de Indicadores (2022), de acuerdo a los reportes de la Agenda SED

Tlaxcala y la seccidon de Seguimiento a las Recomendaciones de la Evaluacion.
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20. A partir del andlisis de las evaluaciones externas realizadas al programa y
de su experiencia en la temdatica 3qué temas del programa considera

importante evaluar mediante instancias externas?
Respuesta: Valor de cumplimiento: NA

Mediante la revision de las evaluaciones externas revisadas, es considerable
continuar realizando evaluaciones anuales de todo tipo al proyecto, siendo una
herramienta de mejora continua. No obstante, el programa se beneficiaria de una

Evaluacidon de Diseno.

Si bien es recomendable realizar esta evaluacidén un ano después de su
implementacién, ante las modificaciones operativas y prdcticas ocurridas en los
Ultimos anos, es factible realizar esta evaluacion para conocer si el diseno del
proyecto cumple con los retos operativos del presente y las nuevas realidades en
la entidad. El objetivo de este tipo de evaluaciones es analizar la ldgica y la
congruencia en el diseno del Fondo, su vinculacién con la planeacioén sectorial y
nacional, la consistencia entre el diseno y la normatividad aplicable, asi como las

posibles complementariedades y coincidencias con otros programas federales
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C. DE LA GENERACION DE INFORMACION

21. El Programa recolecta informacion acerca de:

a) La contribucion del programa a los objetivos del programa sectorial,
especial, institucional o nacional.

b) Los fipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el
tiempo.

c) Las caracteristicas socioecondmicas de sus beneficiarios.

d) Las caracteristicas socioecondmicas de las personas gque no son
beneficiarias, con fines de comparacién con la poblacion

beneficiaria.

Respuesta: Si, el programa recolecta informacion. El nivel de cumplimento es 2:

Ciriterio

e El programa recolecta informacién acerca de dos de los aspectos

establecidos.

El proyecto recolecta informacion sobre el inciso a) que abarca la contribucion de
este alos objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional. Esto es
claro con el Programa Anual 2024 SEPE USET, el programa sectorial en materia
educativa en el estado de Tlaxcala, en el que se enumeran los cronogramas de
acciones en las que se presenta: un resumen narrativo, un indicador, la meta
programada, la unidad de medida y el periodo trimestral del 2024. Cada entidad
de la Secretaria de Educacion Publica del Estado responsable de realizar acciones
del FONE recibe una de estas cronologias de seguimiento. Dando un puntual

seguimiento a las acciones realizadas por el proyecto en la entidad.

De igual manera, el inciso b) del proyecto sobre los apoyos otorgados se
cumple a través del reporte de “Cobertura del proyecto” en el que se da cuenta
del nUmero de alumnos, personal directivo, personal docente y personal
administrativo, sin embargo, el planteamiento del proyecto no tiene especificidad

en su diagndstico sobre las poblaciones. Esta informacion viene desagregada por
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municipio con clave, localidad con clave, nivel educativo y rango de edad de los

alumnos. La informacién completa se presenta dividida por hombres y mujeres.

Sin embargo, no se cumple con los incisos ¢) y d) de la pregunta porque no
se cuenta con informacion sobre las caracteristicas socioecondmicas de los
beneficiarios, ya sean directos como el personal que recibe el pago de ndmina o
los indirectos como los alumnos de los diversos niveles educativos, y de los no

beneficiarios con fines comparativos.
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22. El programa recolecta informacién para monitorear su desempeno con las
siguientes caracteristicas:
a) Es oportuna.
b) Es confiable, es decir, se cuenta con un mecanismo de validacion.
c) Estd sistematizada.
d) Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los
indicadores de Actividades y Componentes.
e) Estd actualizada y disponible para dar seguimiento de manera

permanente.

Respuesta: Si, el programa recolecta informacion para monitorear su desempeno.

El nivel de cumplimiento es 4:

Criterio

e La informaciéon que recolecta el programa cuenta con todas las

caracteristicas establecidas.

El FONE cuenta con tarjetas informativas de Datos Estadisticos sobre la matricula,
docentes, y el total del personal por todos los niveles de educacidén desde
Educacién Inicial hasta Especial. La informacion es oportuna (a) porque permite
conocer el niUmero de alumnos y personal por cada nivel educativo en las

diferentes instituciones en todo el estado.

La informacion es confiable, sistematizada y actualizada, dando
cumplimiento a los incisos b), ¢) y e). El reporte es un resumen de los datos, y estd
elaborado por cada curso escolar, siendo una actualizaciéon determinada por el
inicio y termino de este. Presenta la informacion actualizada y es presentada por el

Departamento de Estadistica de la Direccién de Planeacion Educativa.

En lo relativo al inciso d) sobre la pertinencia se cuenta con la MIR del
proyecto, este instrumento tiene un indicador especifico para cada objetivo. Este
permite medir el avance de las actividades y componentes del Fondo. Se da un

seguimiento puntual a las acciones a través de las fichas de indicadores del
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proyecto que presentan el avance y lo relativo a cada uno de los objetivos de la

MIR.
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Tema lll. Cobertura y Focalizacion del programa
A. ANALISIS DE COBERTURA

23. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para
atender a su poblacién objetivo con las siguientes caracteristicas:
a) Incluye la definicion de la poblacidn objetivo.
b) Especifica metas de cobertura anual.
c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el diseno y el diagndstico del programa.

Respuesta: Si se cuenta con una estrategia de cobertura. El nivel de cumplimiento

es 3.

Criterio

e La estrategia de cobertura cuenta con fres de las caracteristicas

establecidas.

El FONE cuenta con en el documento Diagndstico una seccion de Cobertura, esta
es una seccidn que presenta una identificacion y caracterizacién de la poblacién
o drea de enfoque potencial. Se establece que en el estado de Tlaxcala se cuenta
con 2 mil 469 escuelas, siendo 2 mil 187 de educacion bdasica, 211 de educacion
Media Superior y 72 de Educacién Superior. Que en conjunto cuentan con una
matricula de 375 mil 050 estudiantes que son atendidos por 34 mil 782 figuras
educativas en un total de 2 mil 469 escuelas. Esta informacidn permite conocer a

la poblacién objetivo.

Con esto, se puede validar lo solicitado en el inciso a). De igual manera, en lo
referente alinciso d) sobre la relacion entre el diseno y el diagndstico se cuenta con
elementos para determinar que es congruente. Esto ante la relacidon de evidencia.
Sin embargo, no se determinan metas de cobertura, y tampoco define una
determinacién de metas en un mediano y largo plazo, que abarcan los incisos b) y

c).
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24, ;El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblaciéon
objetivo? En caso de contar con estos, especifique cudles y qué

informacion utiliza para hacerlo.
Respuesta: Valor de cumplimiento: NA

Si, el proyecto cuenta con mecanismos para identificar a su poblacion objetivo. El
Fondo reconoce a su poblacién objetivo a través de los Datos Estadisticos que
emite la Direccion de Planeaciéon Educativa del Departamento de Estadistica de
la SEPE-USET. Estos reportes son el agregado de la matricula, dicha informacion
incluye los reportes consolidados de matricula de estudiantes que cursan estudios
y se reinscriben en cada ciclo escolar, lo cual permite determinar con precision el

universo de atencién del programa.
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25. A partir de las definiciones de la poblacion potencial, la poblacién
objetivo y la poblacién atendida, zcudl ha sido la cobertura del

programae¢

Respuesta: Valor de cumplimiento: NA

El Fondo no cuenta con un documento en el que dé cuenta de la definicién,
caracterizacion, unidad de medida y nUmero total de personas de las poblaciones
potencial, objetivo y atendida. Si bien se reconoce que el FONE cuenta con un
documento Diagndstico en el que determina la cobertura de la poblacién objetivo,

este no presenta caracterizaciéon o delimitacion especifica.
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Tema IV. Operaciéon del programa (17 cuartillas)

A. ANALISIS DE LOS PROCESOS ESTABLECIDOS EN LAS ROP O
NORMATIVIDAD APLICABLE

26. Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del programa
para cumplir con los bienes y los servicios (es decir los Componentes del

programa), asi como los procesos clave en la operaciéon del programa.

Respuesta: Valor de cumplimiento: NA

Iniciar

l

Planeacién —————p

Recepcion de
recursos

Recepcion de
solicitudes

Solo recibe pago de
Némina con
recurso FONE

Ejecucion de recursos
FONE, Gasto Operativo y
Gasto Corriente

Elaboracién de
Reportes e —> Evaluacion
Informes

ﬁ

Fin

Elaboracion propia.
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. Planeacioén

La planeacién de acciones procede de las bases de datos de personal vigente
de cada institucién beneficiaria. Para el componente de Gasto Operativo y
Gasto Corriente, la planeacién del gasto atendido se realiza en funcién de los

datos historicos.
o Recepcion de recursos

Una vez definida la planeacion y calendarizacion de la ejecucion de los
recursos, el Area de Administracion de la USET realiza los trdmites para la

recepcion de los recursos.
o Recepcidn de solicitudes

En este proceso se reciben las solicitudes de apoyo de las escuelas publicas de
educacion bdsica para recibir recursos destinados a Gasto Operativo y Gasto

Corriente.
o Ejecucion de los recursos

Inicia la ejecucion de los recursos para el pago de ndmina conforme a la

planeacién y calendario aprobado.
o Elaboracién de reportes e informes

Se realizan reportes mensuales y trimestrales en el portal de la Secretaria de
Hacienda, en el Sistema de Informacién para la Planeacién y Seguimiento
(SIPSE)

. Evaluacion

Al final del proceso, se llevan a cabo evaluaciones externas de la ejecucion de

los recursos.
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27. ;El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer
la demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes?
(socioecondmicas en el caso de personas fisicas y especificas en el caso
de personas morales)

Respuesta: No, el programa no cuenta con informaciéon sistematizada sobre la
demanda total de apoyos ni sobre las caracteristicas socioeconémicas de

solicitantes. Valor de cumplimiento: 2

Ciriterio

e El programa cuenta con informacion sistematizada que permite
2 conocer la demanda total de apoyos, pero no las caracteristicas de

los solicitantes.

No existe un documento con la informacién sistematizada sobre la demanda total
de apoyos ni sobre las caracteristicas socioecondmicas solicitantes, ya sean
beneficiarios directos e indirectos, o de personas interesadas, pero no beneficiadas
en ningun rubro. Sin embargo, en el Documento Diagndstico del FONE se reconoce
el problema con una definicidon especifica y se presenta el estado actual, en este
se evidencia sobre la matricula en los Ultimos 4 anos, asi como el nivel de abandono
educativo en el mismo periodo de tiempo. También se presenta una variacion de
la matricula de educacion a nivel estatal, asi como el acceso a la infraestructura
de las escuelas primarias y secundarias. Finalizando este apartado con una seccidn

de la evaluacion del problema.
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28. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tfrédmite a las solicitudes de
apoyo cuentan con las siguientes caracteristicas:
a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacion objetivo.
b) Existen formatos definidos.
c) Estan disponibles para la poblacion objetivo.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si, el Fondo cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar
tramite a las solicitudes de apoyo. El valor de cumplimiento es 4:

Ciriterio

e El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y
4 dar trdmite a las solicitudes de apoyo.
e Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas.

De acuerdo a lo establecido en el Manual Especifico de Procesos y Procedimiento
del FONE publicados por la USET, da cuenta de los procesos de en el apartado de
Otorgamiento. Este documento describe meticulosamente cada una de las
acciones realizadas en 10 tipos de otorgamientos con los que cuenta el Fondo, los

cuales son los siguientes:

e 2.1 Contrataciéon y asignacién de plazas federalizadas (Sustantivo).

e 2.2.Pago de ndmina a trabajadores de la Unidad de Servicios Educativos en
el Estado

e de Tlaxcala (Sustantivo).

e 2.3.Pago de estimulos a personal federalizado (Sustantivo).

e 2.4, Fiscalizacion de documentacion para pago y comprobacion en la
ejecucion de gasto del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y
Gasto Operativo (Sustantivo).

e 2.5 Atencion a solicitudes de framite de pago de recursos (Sustantivo).

e 2.6. Adqguisiciones de bienes y servicios asociados a los gastos de operacién
del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo

(Sustantivo).
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e 2.7. Control de bienes adquiridos mediante el Fondo de Aportaciones para
la NOémina

e Educativa y Gasto Operativo (Administrativo).

e 28. Control del pargue vehicular adquirido a través del Fondo de
Aportaciones para

e la Nobmina Educativa y Gasto Operativo (Administrativo).

e 2.9. Pago de consumos de energia eléctrica de escuelas publicas de
educacién bdsica y normal publicas (Sustantivo).

e 2.10. Pago de agua potable a las escuelas publicas de nivel bdsico

(Sustantivo).

El manual establece que los procedimientos estdn alineados con el marco
normativo aplicable (d), emplean formatos definidos (b) y disponibles para
la poblacion objetivo (). También, los trdmites y procedimientos estdn
disenados en funcién de las caracteristicas especificas de la poblacion
beneficiaria (a), asegurando un otorgamiento eficiente, fransparente y

conforme a la normativa vigente.
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29. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el
procedimiento para recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes de
apoyo con las siguientes caracteristicas:

a) Son consistentes con las caracteristicas de la poblacién objetivo.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias

ejecutoras
c) Estan sistematizados.
d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta: Si, el programa cuenta con mecanismos documentados para verificar
el procedimiento de recepcion, registro y tramite de las solicitudes de apoyo, los

cuales cumplen con las caracteristicas senaladas. El nivel de cumplimiento es 4:

Criterio

e Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registra
4 y dar frdmite a las solicitudes de apoyo tienen cuatro de las

caracteristicas establecidas.

Estos procedimientos se encuentran descritos en el Manual Especifico de Procesos
y Procedimientos del FONE. Este manual estandariza los procesos que deben seguir
todas las dreas responsables del otorgamiento de apoyos, lo cual garantiza la
aplicacién homogénea del procedimiento por parte de las instancias ejecutoras
(b). Un ejemplo concreto es el procedimiento 2.5 " Atencion a solicitudes de tramite
de pago de recursos”, el cual contempla el ingreso formal de solicitudes, su registro
mediante formatos definidos y la validacién por parte del drea correspondiente.
Este proceso estd disenado para atender de forma directa a los trabajadores de la
educacion, lo que refleja su consistencia con las caracteristicas de la poblaciéon

objetivo.

Los mecanismos estdn alineados con las necesidades y caracteristicas de la
poblacién objetivo, ya que los procesos y trdmites estdn orientados a atender
especificamente a frabajadores del sector educativo en el estado de Tlaxcala (a),

el manual al ser obligatoria para todas las unidades responsables dentro de la
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estructura operativa del FONE en Tlaxcala, lo que garantiza su estandarizacion

entre las instancias ejecutoras.

De igual manera, los procedimientos estdn sistematizados mediante
flujogramas, formatos y descripciones operativas, lo que permite su correcta
implementacion y seguimiento (c). Finalmente, el manual es un documento
publico, disponible para consulta a través de medios oficiales, lo cual asegura su
difusion y accesibilidad (d). En conjunto, estos elementos permiten verificar que el
procedimiento no sélo estd documentado, sino que también es operativo,

estandarizado, transparente y enfocado a su poblacién beneficiaria.
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Seleccion de beneficiarios y/o proyectos

30. Los procedimientos del programa para la seleccion de beneficiarios y/o
proyectos tienen las siguientes caracteristicas:
a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir,
no existe ambigledad en su redaccion.
b) Estdn estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.
c) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta: Si, el FONE cuenta con procedimientos documentados y formalmente
establecidos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos, los cuales cumplen

con todas las caracteristicas senaladas. El nivel de cumplimiento es 4.

Ciriterio

e Los procedimientos para la seleccidon de beneficiarios y/o proyectos

fienen todas las caracteristicas establecidas.

Los criterios de elegibilidad estdn claramente definidos y sin ambigUedades, ya que
se establecen en el Manual Especifico de Procesos y Procedimientos del FONE los
perfiles, condiciones y documentos requeridos para que una persona trabajadora
del sector educativo pueda ser considerada beneficiaria de los distintos apoyos,
como las plazas, los estimulos o los pagos extraordinarios, elementos de la
caracteristica a).También, los procedimientos se encuentran estandarizados y son
aplicables a todas las dreas ejecutoras involucradas del proceso del FONE, lo que

garantiza uniformidad en la aplicacién de los criterios de seleccién (b).

Los procesos estdn sistematizados mediante el uso de formatos, diagramas de
flujo, responsables de cada actividad y mecanismos de seguimiento, lo cual
permite su ejecucion ordenada y verificable (c¢). De igual manera, al fratarse de un
documento oficial emitido por la USET, el manual estd disponible para consulta
publica, lo que asegura su difusidon entre los actores involucrados y los beneficiarios

potenciales (d). En el procedimiento 2.1 “Contratacion y asignaciéon de plazas
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federalizadas”, donde se establecen de forma explicita los requisitos que deben
cumplir los aspirantes, como el tipo de plaza, perfil profesional, y documentacion
comprobatoria. Ademdas, el procedimiento detalla las etapas del proceso, desde
la recepcion de solicitudes hasta la formalizacion del nombramiento, bajo
lineamientos unificados para todas las instancias ejecutoras, lo que demuestra la
existencia de criterios de elegibiidad claros, un proceso estandarizado,

sistematizado y con documentacion publica disponible.
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31. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el
procedimiento de seleccidon de beneficiarios y/o proyectos y tienen las
siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si la seleccién se realiza con base en los criterios
de elegibiidad y requisitos establecidos en los documentos
normativos.

b) Estdn estandarizados, es decir son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa responsables del

proceso de seleccion de proyectos y/o beneficiarios.

Respuesta: Si, el proyecto cuenta con mecanismos documentados para verificar el
cumplimiento del procedimiento de selecciéon de beneficiarios, los cuales rednen

todas las caracteristicas solicitadas. El nivel de cumplimiento es 4:

Criterio

e Los mecanismos para verificar la seleccidn de beneficiarios y/o

proyectos tienen todas las caracteristicas establecidas.

Los procedimientos establecidos en el Manual Especifico de Procesos vy
Procedimientos del FONE permiten verificar que la seleccidon de beneficiarios se
realiza conforme a los criterios de elegibilidad y requisitos normativos establecidos
(a), ya que cada proceso incluye pasos de revision documental, validacion técnica
y registros firmados que evidencian el cumplimiento de dichos requisitos. Los
procedimientos estdn estandarizados y son de aplicacion obligatoria para todas
las instancias responsables de operar el proyecto, garantizando uniformidad en la

verificacion y en la seleccion (b).

Los procesos estdan sistematizados mediante el uso de formatos especificos,
responsables designados, diagramas de flujo y tiempos definidos para cada etapa,
lo que permite llevar un conftrol claro y fransparente (c). Estos mecanismos vy

procedimientos son conocidos por los operadores del proyecto, quienes participan
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activamente en su implementaciéon, ya que el manual es un documento de

consulta obligatoria dentro de sus funciones y responsabilidades operativas (d).

En el procedimiento 2.3 “Pago de estimulos a personal federalizado”, del
Manual Especifico de Procesos y Procedimientos del FONE, establece criterios de
elegibilidad como tipo de plaza, antigiedad y desempeno. El proceso incluye la
validacion por parte del drea administrativa y del drea de recursos humanos, con
formatos de verificacién que permiten comprobar que los pagos se asignan
Unicamente a quienes cumplen los criterios establecidos. Todo el procedimiento
estd documentado, sistematizado y es operado de manera homogénea por las
unidades ejecutoras responsables, quienes conocen y aplican los lineamientos
definidos en el manual. Este apartado sirve para validar los elementos solicitados

en la pregunta.
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Tipos de apoyos

32. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las
siguientes caracteristicas:
a) Estdn estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos puUblicamente.

d) Est&n apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si, el proyecto cuenta con procedimientos claramente definidos para el
otorgamiento de apoyos a los beneficiarios, los cuales cumplen con las

caracteristicas senaladas en la pregunta. El nivel de cumplimiento es 4:

Criterio

e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios

fienen todas las caracteristicas establecidas.

El Manual Especifico de Procesos y Procedimientos del FONE presenta una serie de
apartados que describen los apoyos, tal es el caso del procedimiento 2.2 “Pago de
némina a trabajadores de la Unidad de Servicios Educativos en el Estado de
Tloxcala”, el cual establece de forma clara el flujo de actividades para el
procesamiento, validaciéon y dispersion de los recursos destinados a la ndmina. Este
incluye responsabilidades de validacidén de datos, uso de formatos oficiales,
calendarizaciéon de pagos y controles de fiscalizacion. Las instancias ejecutoras
responsables aplican el mismo proceso, con base en la normatividad vigente,
asegurando asi que los apoyos se otorguen de forma estandarizada, sistemdtica,

publica y conforme al marco regulatorio del proyecto.

Este ejemplo concreto permite determinar que los procedimientos estan
estandarizados y se aplican de forma homogénea por todas las instancias
ejecutoras involucradas garantizando uniformidad en la operacion (a). Estos estan

sistematizados mediante el uso de diagramas de flujo, responsables asignados,
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formatos especificos y controles internos, 1o cual permite su implementacién

ordenada, frazable y verificable (b).

El manual y sus procedimientos son documentos publicos y accesibles a través
de los canales oficiales de la USET, lo que asegura su difusion publica y
fransparencia hacia los beneficiarios y operadores del proyecto, al igual que al
publico en general interesado (c). Finalmente, estdn apegados a los documentos
normativos del Fondo, como lo exige el marco legal y operativo del FONE,
garantizando asi el cumplimiento de las disposiciones legales y administrativas

aplicables
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33. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el
procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios y tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Permiten identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo
establecido en los documentos normativos del programa.

b) Estdn estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa.

Respuesta: Si, el proyecto cuenta con mecanismos documentados que permiten
verificar el procedimiento de entrega de apoyos a los beneficiarios, cumpliendo

con las caracteristicas establecidas. El nivel de cumplimiento es 4:

Ciriterio

e Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de

apoyos a beneficiarios tienen todas las caracteristicas establecidas.

En el Manual Especifico de Procesos y Procedimientos del FONE es posible verificar
el proceso normado de entrega de apoyo. El claro ejemplo es el procedimiento 2.3
“Pago de estimulos a personal federalizado”, el cual establece que los estimulos
deben ser entregados Unicamente a figuras educativas que cumplan con los
criterios normativos de desempeno, tipo de plaza y anfigbedad. El procedimiento
detalla cada paso desde la validacion de la informacion hasta la emision del pago,
utiizando formatos y contfroles documentales que permiten verificar el
cumplimiento con la normatividad. Este proceso es aplicado por todas las dreas
responsables, estd documentado en el manual y es parte del conocimiento

operativo del personal encargado.

Los procedimientos estdn alineados con los documentos normativos del
proyecto, ya que el Manual Especifico de Procesos y Procedimientos del FONE
define con claridad y es obligatorio para el personal (a). También estos mecanismos

estdn estandarizados para todas las instancias ejecutoras, lo que garantiza una
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aplicacién uniforme del procedimiento de entrega (criterio b). Cada etapa del
proceso estd documentada, incluyendo responsables, tiempos de respuesta vy

evidencia documental.

Del mismo modo, estdn sistematizados, ya que incorporan el uso de formatos
oficiales, registros administrativos y flujogramas operativos, lo que permite su
seguimiento, conftrol y verificaciéon (¢), y son conocidos por los operadores del
proyecto, quienes los aplican como parte de sus funciones y cuentan con el

manual como herramienta de consulta operativa (d).
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Ejecucion
34. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las
siguientes caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

b) Estan sistematizados.
c) Estdn difundidos publicamente.
d) Estdn apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si, el proyecto cuenta con procedimientos documentados para la
ejecucion de acciones financiadas y cumplen con las caracteristicas solicitadas.

El nivel de cumplimiento es 4:

Criterio

e Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones tienen todas

las caracteristicas establecidaos.

De acuerdo a la Manual de Procesos y Procedimientos, se puede afirmar que estos
procedimientos se encuentran estandarizados, cumpliendo con el criterio a, para
su aplicacion en todas las instancias ejecutoras involucradas en el uso de recursos
del FONE para acciones especificas, como adquisiciones, pagos de servicios y
control de bienes. Esta estandarizacién estd claramente descrita en el Manual

Especifico de Procesos y Procedimientos del FONE, emitido por la USET.

Estos estdn sistematizados mediante el uso de flujogramas, responsables
definidos por actividad, formatos institucionales y tiempos de ejecucion, lo que
permite su frazabilidad y seguimiento (b). El documento puede ser consultado por
medios institucionales y estd a la mano de los operadores como del publico en
general ya que estd en portales, cumpliendo con el criterio de difusidon (c¢). Por
Ultimo, se reconoce un apego a la normatividad aplicable como Ley de
Coordinacion Fiscal, cumpliendo con el criterio d). Un ejemplo es el procedimiento
2.6 "Adquisiciones de bienes y servicios asociados a los gastos de operacion del
FONE", que establece los pasos para la ejecucion de acciones como la compra
de materiales y servicios, desde la solicitud hasta la comprobacion del gasto,

incluyendo validacion técnica, dictfamen de procedencia, adquisicion y registro.
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35.El programa cuenta con mecanismos documentados para dar
seguimiento a la ejecucién de obras y acciones y tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo
establecido en los documentos normativos del programa.
b) Estdn estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.
c) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa.

Respuesta: Si, el proyecto cuenta con mecanismos documentados para dar
seguimiento a la ejecuciéon de acciones financiadas con recursos del FONE, los

cuales cumplen con las caracteristicas senaladas. El nivel de cumplimiento es 4:

Ciriterio

e Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecuciéon de obras y/o

acciones tienen todas las caracteristicas establecidas.

El criterio a) sobre mecanismo documentados para verificar que las acciones se
realicen conforme a lo establecido en los documentos normativos ya que en el
Manual Especifico de Procesos y Procedimientos del FONE, emitido por la USET, se
describen con claridad los pasos, responsables, instrumentos de control y criterios
que deben cumplirse en cada proceso. Estos procedimientos, como se ha
mencionado, estdn estandarizados para todas las unidades operativas
responsables, lo cual asegura una aplicacién homogénea en el seguimiento a las

acciones del Fondo (b).

También, estos estdn sistematizados, ya que incorporan el uso de formatos
oficiales, reportes periddicos, evidencia documental y validaciones técnicas, lo
que permite un seguimiento ordenado y verificable ¢). Se conoce que estos
mecanismos son conocidos por los operadores del proyecto participan
activamente en su implementacion, como parte de sus funciones operativas, y

tienen acceso al manual institucional como herramienta guia y operacion d).
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Un ejemplo concreto es el procedimiento 2.4 “Fiscalizacion de
documentacién para pago y comprobacion en la ejecucion de gasto del FONE”,
incluye la verificacion de la documentacion comprobatoria, cotejo con lo
autorizado, revision de consistencia y elaboracién de reportes. Todo el proceso estd

documentado y sistematizado mediante formatos y rutas criticas.
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36. 3Cudles cambios sustantivos en el documento normativo se han hecho
en los Ultimos tres anos que han permitido agilizar el proceso de apoyo a

los solicitantes?
Respuesta: El nivel de cumplimiento es NA.

Hasta el momento, no se han identificado cambios sustantivos en los documentos
normativos u operativos del proyecto FONE Tlaxcala durante los Ultimos tres anos
gue den cuenta de modificaciones especificas orientadas a agilizar el proceso de
apoyo alos solicitantes. De acuerdo con lo comentado con la Unidad Responsable

mantiene una estructura operativa estable.
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ORGANIZACION Y GESTION

37. ;Cudles son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que
opera el programa para la fransferencia de recursos a las instancias
ejecutoras y/o a los beneficiarios y, en su caso, qué estrategias ha

implementado?
Respuesta: El nivel de cumplimiento es NA.

De acuerdo con la informacion proporcionada por Unidad Responsable, la
institucion operadora actualmente no se enfrenta con problemas para la
transferencia de recursos particularmente en lo relativo al pago de némina vy

servicios esenciales cubiertos por el FONE.
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C. EFICIENCIA Y ECONOMIA OPERATIVA DEL PROGRAMA

Registro de operaciones programaticas y presupuestales

38. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para

Q)

b)

d)

generar los bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa

en las siguientes categorias:

Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de
los subsidios monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacién
atendida, considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal para
la realizacion del programa, considere el capitulo 1000) vy los indirectos
(permiten aumentar la eficiencia, forman parte de los procesos de
apoyo. Gastos en supervision, capacitacion y/o evaluacion, considere
los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estdndar de
calidad de los activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la
poblacion objetivo (unidades moviles, edificios, etc.). Considere recursos
de los capitulos 2000, 3000 y/o 4000.

Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes
cuya duracion en el programa es superior a un ano. Considere recursos
de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej.: terrenos, construccién, equipamiento,
inversiones complementarias).

Gasto  unitario:  Gastos  Totales/poblacion  atendida  (Gastos
totales=Gastos en operaciéon + gastos en mantenimiento). Para
programas en sus primeros dos anos de operacién se deben considerar

adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Respuesta: Si, la SEPE-USET cuenta con un reporte del Estado Analitico del Ejercicio

del Presupuesto de Egresos - Clasificacion por Objeto del Gasto (Capitulo y

Concepto) en el que se especifica cada una de las partidas de gasto ejecutadas

por el CONALEP. El valor de cumplimiento es: 4
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desglosa todos los conceptos establecidos.

El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion

Concepto

Egreso Aprobado

Egreso
Modificado

Ejercicio
Devengado

Ejercicio Pagado

Servicigs $6,267,894,686.00 | $6,267,894,686.00 | $6,267,894,686.00 | $6,267,894,686.00
Personales
Matelaley $90,132,625.00 $88,872,621.05 $87,022,479 .84 $43,213,771.43
Suministros
Servicios $94,651,921.00 $95,911,924.95 $95,882,691.18 $90,412,377.60
Generales

Transferencias,
Asignaciones,
Sub

$101,579,734.00

$101,579,734.00

$101,579,734.00

$101,579,734.00

Total

$6.554,258,96...

$6.554,258,96...

$6.552,379.59...

$6.503,100,56...

Fuente: elaboracién propia
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39. ;Cudles sonlas fuentes de financiamiento para la operaciéon del programa

y qué proporcion del presupuesto total del programa representa cada una

de las fuentes?

Respuesta: De acuerdo al Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos

- Clasificaciéon por Objeto de Gasto. Y al ser un fondo federalizado se tiene el

expendio de la federacion para el estado. Se muestra el desglosado del gasto:

Egreso Ejercicio s .

Concepto Egreso Aprobado Modificado Devengado Ejercicio Pagado

servicios $6,267,894,686.00 | $6,267,894,686.00 | $6,267,894,686.00 | $6,267,894,686.00
Personales
Materiales y $90,132,625.00 $88,872,621.05 $87,022,479.84 $43,213,771.43
Suministros

Servicios $94,651,921.00 $95,911,924.95 $95,882,691.18 $90,412,377.60
Generales

Trasferencias,
Asignaciones,
Sub

$101,579,734.00

$101,579,734.00

$101,579,734.00

$101,579,734.00

Total

$6.554,258,96...

$6.554,258,96...

$6,552,379,59...

$6.503,100,56...

Fuente: SEPE-USET
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D. SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION

40. Las aplicaciones informdaticas o sistemas institucionales con que cuenta el
programa tienen las siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con fuentes de informacion confiables y permiten verificar o
validar la informacion capturada.

b) Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la
actualizaciéon de los valores de las variables.

c) Proporcionan informacion al personal involucrado en
el proceso correspondiente.

d) Estan integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacion

de las aplicaciones o sistemas.

Respuesta: Si, el proyecto cuenta con mecanismos institucionales que cuenten con
informacién confiable y proporcionen informacion. Sin embargo, no se identifican
aplicaciones informaticas o sistemas institucionales especificos del programa que
cumplan de forma integral con las caracteristicas senaladas en esta pregunta. El

nivel de cumplimiento es 2:

Criterio

e Los sistemas o aplicaciones informdticas del programa tienen dos de

las caracteristicas establecidas.

En cuanto al criterio a), si bien se hace uso de bases de datos generadas por dreas
como la Direccidn de Planeacién Educativa o el Departamento de Estadistica, no
se cuenta con una aplicacion informdtica institucional disenada expresamente
para validar o verificar de forma automatizada la informacién operativa del
proyecto. En lo que respecta al criterio b), no se documenta una periodicidad
establecida ni fechas limite para la actualizacién de variables relevantes, como
matricula atendida, nédmina o ejecucion del gasto, dentro de un sistema

institucional formal.

En relacion con el criterio ¢€), si bien el personal operador accede a informacion

administrativa para ejecutar los procedimientos descritos en el manual del
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proyecto, no lo hace mediante un sistema institucional exclusivo e integrado, sino
a través de registros y formatos fisicos o digitales independientes. Ahora bien, en
cuanto al criterio d), no se evidencian sistemas integrados que cenftralizan la
informacion del programa, lo que puede dar lugar a duplicidades, discrepancias o

falta de trazabilidad en el seguimiento operativo y financiero.

Cabe aclarar que el sistema SAACG.NET, utilizado por la USET, es una plataforma
contable desarrollada por INDETEC para el registro presupuestal y financiero en el
marco de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. Aunque este sistema
registra los movimientos contables del FONE, no forma parte de un sistema
operativo especifico del proyecto, ni integra informacién relativa a la ndminag,

beneficiarios, solicitudes o validaciones técnicas propias del fondo.

86



(" TLAXCALA | “* CGPI ‘. SEPE USET

UNA NUEVA HISTORIA L 2
a r 2021 - 2027 .

E. CUMPLIMIENTO Y AVANCE EN LOS INDICADORES DE GESTION Y PRODUCTOS

41. ;Cudl es el avance de los indicadores de servicios y de gestion
(Actividades y Componentes) y de resultados (Fin y Propdsito) de la MIR

del programa respecto de sus metas?
Respuesta: El valor de cumplimiento es: NA

Si, el proyecto FONE Tlaxcala cuenta con indicadores formulados en su Matriz de

Indicadores para Resultados (MIR) que permiten dar seguimiento al cumplimiento

de su Fin y Prop&sito, asi como los Componentes y Actividades.

Meta Acumulada % Avance
Proyecto Indicador
Programada | Alcanzada Anual Acumulado
158 — 4E.
Programa para
fortalecer la FIN:
rectoria de la Grado promedio
, Educoaon de escolaridad en 9.89 9.89 9.89 9.89
Bdsica y Normal el Estado de
para una Nueva Tlaxcala
Historia de
Tlaxcala (FONE)
158 — 4E.
Programa para
rectoria de la
Educacién Eficiencia terminal ]QO por ]O_O por ]QO por ]O_O por
Bésica y Normal en Educacién ciento ciento ciento ciento
para una Nueva Normal
Historia de
Tlaxcala (FONE)
158 — 4E.
Programa para Propésito: 100 por 100 por 100 por 100 por
fortalecer la P ) ciento ciento ciento ciento
rectoria de la
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Educaciéon Tasa de

Bdsica y Normall
para una Nueva
Historia de
Tlaxcala (FONE)

terminacioén en
Educaciéon Bdsica

158 — 4E.
Programa para
fortalecer la
rectoria de la
Educacion
Bdsica y Normall
para una Nueva
Historia de
Tlaxcala (FONE)

Componente:

Cobertura en

Educaciéon Bdasica

100 por
ciento

100 por
ciento

100 por
ciento

100 por
ciento

158 — 4E.
Programa para
fortalecer la
rectoria de la
Educacion
Bdsica y Normall
para una Nueva
Historia de
Tlaxcala (FONE)

Componente:

Cobertura en

Educacion Normal

100 por
ciento

100 por
ciento

100 por
ciento

100 por
ciento

Fuente: elaboracién propia
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F. RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

42. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas con las siguientes caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estdn actualizados y son publicos,
esto es, disponibles en la pdgina electrénica.

b) Los resultados principales del programa, asi como la informacién para
monitorear su desempeno, estdn actualizados y son publicos, son
difundidos en la pagina.

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar trdmite a las
solicitudes de acceso a la informacién acorde a lo establecido en la
normatividad aplicable.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la
participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas y a su vez
genera las condiciones que permitan que ésta permee en los términos

que senala la normatividad aplicable.

Respuesta: Si, el proyecto FONE en Tlaxcala cuenta con mecanismos de
fransparencia y rendicion de cuentas, aunque no todos los elementos senalados se
encuentran plenamente documentados ni disponibles puUblicamente de forma

integrada.

Criterio

e Los mecanismos de transparencia y rendicidén de cuentas tienen

todas las caracteristicas establecidas.

Respecto al criterio a), el proyecto no opera bajo Reglas de Operacion (ROP),
dado que el FONE es un fondo federalizado establecido en la Ley de Coordinaciéon
Fiscal. Sin embargo, cuenta con un Manual Especifico de Procesos vy
Procedimientos que si estd actualizado, y se tiene confirmacién de su disponibilidad

publica en plataformas electronicas institucionales.

Sobre el criterio b), si bien la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

define objetivos y resultados esperados, no se identifica una seccidon publica en la
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pdgina institucional de USET o SEPE donde se difundan de manera sistematica los
avances, resultados y desempeno del FONE, por o que este criterio no se cumple

plenamente.

Respecto al criterio ¢), la Unidad de Servicios Educativos de Tlaxcala, como
dependencia estatal, cuenta con una Unidad de Transparencia que opera
conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado
de Tloxcala. Por tanto, existen procedimientos institucionales para atender

solicitudes de informacion relacionadas con el proyecto.

Finalmente, respecto al criterio d), no se identifican acciones documentadas
dentro del marco operativo del FONE que promuevan de manera activa la
participacion ciudadana en la toma de decisiones o en la evaluaciéon de su
desempeno, por lo que este componente es limitado o inexistente en la prdctica

institucional del proyecto.
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Tema V. Percepcioén de la Poblacion Atendida del programa

43. El programa cuenta con instfrumentos para medir el grado de satisfaccion
de su poblacion atendida con las siguientes caracteristicas:

a) Su aplicacién se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.
b) Corresponden a las caracteristicas de sus beneficiarios.

c) Los resultados que arrojan son representativos.

Respuesta: No, el proyecto no cuenta con instrumento que mida la satisfaccion de
su poblacién atendida. Valoracion de cumplimiento: inviable por la caracteristica

del programa.

No existen registros de encuestas, cuestionarios u otras herramientas
metodoldgicamente validadas que aseguren una aplicacién neutral (a), ni que
estén adaptadas al perfil y caracteristicas de los beneficiarios, como docentes,
personal administrativo o estudiantes del sistema educativo publico (b). Asimismo,
no hay evidencia de resultados sistematizados y representativos, que puedan ser

utilizados para retroalimentar el desempeno del proyecto (c).
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Tema VI: Resultados del programa

44. ;Como documenta el programa sus resultados a nivel de Fin y de
Propdsito?
a) Con indicadores de la MIR.
b) Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto.
c) Con informacién de estudios o evaluaciones rigurosas nacionales o
internacionales que muestran el impacto de programas similares.

d) Con hallazgos de evaluaciones de impacto.
Respuesta: El nivel de cumplimiento es: NA.

El proyecto FONE en Tlaxcala documenta sus resulfados a nivel de Fin y Propdsito
principalmente a través de indicadores establecidos en la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR), como se muestra en las fichas técnicas vinculadas al
Proyecto de Presupuesto de Egresos y la MIR. Estos indicadores permiten dar
seguimiento a objetivos generales. Entre los indicadores de nivel Fin y Propdsito
identificados estdn: el grado promedio de escolaridad en el estado, la eficiencia
terminal en educacién normal, y la tasa de cobertura en educacion bdsica, los
cuales ofrecen una aproximacion cuantitativa al cumplimiento de los objetivos del

Fone.

El proyecto es sujeto al Programa Anual de Evaluacion y en los ejercicios
fiscales anteriores se realizaron evaluaciones realizadas por entes externo, tales
como la Evaluacion Integral del Desempeno (2024), la Evaluacion Especifica del
Desempeno (2023) y la Evaluacion de Indicadores (2022). Todas mandatadas por
los PAE del Gobierno de Tlaxcala de cada ano. De igual manera, se puntualiza que
no se han realizado Evaluaciones de Impacto al fondo en la enfidad o a nivel
federal del FONE.
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45. En caso de que el programa cuente con indicadores para medir su Fin'y
Propdsito, inciso a) de la pregunta anterior, scudles han sido sus

resultfadose

Respuesta: Si, el FONE cuenta con resultados de los indicadores de Fin y Propésito.

El nivel de cumplimiento es 3.

Ciriterio

3 e Hay resultados positivos del programa a nivel de Fin y de Propdsito.

Estos indicadores reflejan avances vinculados a los objetivos del proyecto,
particularmente en lo que respecta al fortalecimiento del servicio educativo
mediante el financiamiento del personal docente y administrativo en educacién
bdsica y normal. Uno de los indicadores de Fin es el grado promedio de escolaridad
en el estado, mientras que un indicador de Propésito es el porcentaje de alumnos
de educacion bdsica atendidos por personal con prdcticas de excelencia. De
acuerdo a las fichas técnicas disponibles, los avances han sido estables, aunque
moderados, lo cual puede aftribuirse a que el FONE tiene una funcion indirecta en
los aprendizajes, centrada principalmente en garantizar la operacién estructural

del sistema educativo.

Sin embargo, los indicadores permiten dar seguimiento al cumplimiento de
metas anuales y estdn alineados con objetivos estatales y federales, no se cuenta
con evidencia que vincula causalmente estos resultados con la intervencion
especifica del FONE, ni se han identificado desviaciones significativas en las metas
planteadas hasta el corte mds reciente. Si bien no se puede determinar una
causalidad directa, si es clara la correlacion entre el avance y la mejora con la

existencia del FONE.
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46. En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas que no
sean de impacto y que permiten identificar hallazgos relacionados con el
Fin y el Propdsito del programa, inciso b) de la pregunta 44, dichas
evaluaciones cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Se compara la situaciéon de los beneficiarios en al menos dos puntos
en el tiempo, antes y después de otorgado el apoyo.

b) La metodologia utilizada permite identificar algin tipo de relacion
entre la situacién actual de los beneficiarios y la intervencién del
Programa.

c) Dados los objetivos del Programa, la eleccion de los indicadores
utilizados para medir los resultados se refieren al Fin y Propdsito y/o
caracteristicas directamente relacionadas con ellos.

d) La seleccidon de la muestra utilizada garantiza la representatividad de

los resultados entre los beneficiarios del Programa.

Respuesta: Si, el FONE cuenta con evaluaciones externas que no sean de impacto.

El valor de cumplimiento es: Inviable por la naturaleza del programa.

El proyecto FONE Tlaxcala ha sido objeto de evaluaciones externas de desempeno
realizadas por instancias confratadas en el marco de la Politica de Evaluacion
Estatal (PAE), particularmente las Ultimas realizadas que fueron las evaluaciones del
PAE 2023 (Evaluacién Integral del Desempeno) y 2024 (Evaluacion Integral). Estas
evaluaciones tfienen cardcter cudlitativo y permiten identificar hallazgos
relacionados con la operacion, el cumplimiento de objetfivos y los retos del

proyecto.

En relacién con el criterio a), las evaluaciones no incluyen un diseno que
permita comparar sistemdticamente la situacién de los beneficiarios antes vy
después del apoyo, ya que esta caracteristica solo puede ser determinada por una
Evaluacion de Impacto. En cuanto al criterio b), si bien se describen procesos y se

identifican dreas de mejora, la metodologia ufilizada no permite establecer
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relaciones causales ni correlacionales formales entre la intervencion del Fone vy los

resultados observados en los beneficiarios.

Se resalta que no todos los programas cuentan con las condiciones
necesarias en términos de informacién sobre beneficiarios y no beneficiarios o de
mediciones antes y después de la inversion. El tipo de evaluacion demanda un

mayor tiempo y costo en su desarrollo, con respeto a otro tipo de evaluaciones.
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47. En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas, diferentes
a evaluaciones de impacto, que permiten identificar uno o varios
hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propdsito del programa, gcudles

son los resultados reportados en esas evaluaciones?

Respuesta: Si, el FONE cuenta con evaluaciones externas que no sean de impacto
y que permiten identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el

Propésito. El valor de cumplimiento es: Inviable por la naturaleza del programa.

Aunque estas evaluaciones no son de impacto, si permiten identificar hallazgos
relevantes relacionados con el Propdsito del proyecto, especialmente en lo que se
refiere al cumplimiento operativo, la gestion administrativa del recurso y la claridad
en la definicion de su poblacién objetivo. Entre los principales resultados reportados
en estas evaluaciones se encuentran: 1) AmbigUedad en la definicién de la
poblacién objetivo y atendida, lo cual dificulta vincular los beneficios del FONE con
resultados concretos de mejora educativa, 2) Limitaciones en los indicadores de
Propdsito, que si bien existen en la MIR, presentan problemas en su formulacion,
ausencia de linea base y falta de evidencia verificable sobre su avance, y 3)
Ausencia de instrumentos de percepcion, lo que restringe la posibilidad de conocer
la efectividad del Fondo desde la experiencia de quienes reciben el servicio
educativo. Un ejemplo claro, se encuentra en la “Evaluacion Especifica del
Desempeno del FONE 2024", que puntualizd que uno de los hallazgos mds
destacados fue que el proyecto no habia precisado qué parte de la matricula total
se ve beneficiada directamente por el FONE, lo que impide estimar su cobertura

real.
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48.En caso de que el programa cuente con informacion de estudios o

.
V.

evaluaciones nacionales e internacionales que muestran impacto de
programas similares, inciso ¢) de la pregunta 44, dichas evaluaciones
cuentan con las siguientes caracteristicas:
Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de
caracteristicas similares.
Las metodologias aplicadas son acordes a las caracteristicas del
programa vy la informacién disponible, es decir, permite generar una
estimaciéon lo mds libre posible de sesgos en la comparacion del grupo
de beneficiarios y no beneficiarios.
Se utiliza informacién de al menos dos momentos en el tiempo.
La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los

resultados.

Respuesta: No se identifican estudios o evaluaciones nacionales o internacionales

que documenten el impacto de programas similares al FONE que hayan sido

considerados oficialmente como referencia técnica en el disefio, evaluaciéon o

mejora del proyecto en Tlaxcala. El valor de cumplimiento es: Inviable por la

naturaleza del programa.
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49.En caso de que el programa cuente con informacion de estudios o
evaluaciones nacionales e internacionales que muestran impacto de

programas similares gqué resultados se han demostrado?

Respuesta: No se cuenta con informacion sobre estudios o evaluaciones que
muestran impactos similares. Aunque en términos generales se reconoce que el
financiamiento educativo estable y oportuno —como el que proporciona el FONE—
puede contribuir indirectamente a la continuidad del servicio educativo y a la
mejora de condiciones laborales del magisterio, los documentos del proyecto no
incluyen resultados demostrados de evaluaciones de impacto de modelos
equivalentes, ya sea a nivel nacional (por ejemplo, en otros estados) o
internacional. Es clara la correlacion de las acciones del proyecto, pero no su

causalidad directa con la mejora educativa. El valor de cumplimiento es: NA
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50. En caso de que el programa cuente con evaluaciones de impacto, con
qué caracteristicas de las siguientes cuentan dichas evaluaciones:

a) Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios
de caracteristicas similares.

b) La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del
programa y la informacién disponible, es decir, permite generar una
estimacion lo mas libre posible de sesgos en la comparacion del grupo
de beneficiarios y no beneficiarios.

c) Se utiliza informacién de al menos dos momentos en el tiempo.

d) La seleccidon de la muestra utilizada garantiza la representatividad de

los resulfados.

Respuesta: No se identifican evaluaciones de impacto aplicadas al proyecto, ni en
el ambito estatal ni federal. Las evaluaciones que han sido realizadas tienen un
enfoque operativo y cudlitativo, centrado en aspectos administrativos, y no
cuentan con diseiio metodolégico para medir impactos atribuibles al FONE. Estas
evaluaciones no realizan comparacion entre grupos beneficiados y no
beneficiados, tampoco aplican metodologias robustas, ni utilizan informacién
longitudinal y no se identifican muestras representativas. El valor de cumplimiento

es: Inviable por la naturaleza del programa.
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51.En caso de que se hayan redlizado evaluaciones de impacto que
cumplan con al menos las caracteristicas senaladas en los incisos a) y b)
de la pregunta anterior, zcudles son los resulfados reportados en esas

evaluaciones?

Respuesta: No se han identificado evaluaciones de impacto aplicadas al proyecto
FONE en Tlaxcala que cumplan con las caracteristicas senaladas en los incisos a)
(comparacion entre grupos de beneficiarios y no beneficiarios de caracteristicas
similares) y (metodologias que controlen sesgos y permitan generar estimaciones
confiables del efecto del proyecto) de la pregunta 50. El valor de cumplimiento es:

Inviable por la naturaleza del programa.

100



N

* TLAXCALA

UNA NUEVA HISTORIA

2021 - 2027

“’» CGPI

b

* SEPE

USET

Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones.

El FODA tiene como objetivo identificar elementos clave que afectan el desempeno de una politica publica, un

programa presupuestario, una accion de gobierno, etc. Con el fin de orientar la toma de decisiones y disenar

estrategias de mejora. A continuacion, se presenta el FODA de la Evaluacién de Consistencia y Resultados del FONE:

Apartado
de la
evaluacion

Diseno del
Programa

Internos

Fortaleza/ Debilidad

Fortaleza

Externos

Oportunidad / Amenaza

Oportunidad

Referencia
(pregunta)

Recomendacion

El proyecto del FONE cuenta
con un documento
Diagndstico que proporciona
informacion relevante sobre la
coberturq, el contexto y la
problemdtica en el estado de
Tlaxcala.

El proyecto cuenta con un
documento normativo claro y
actualizado: el Manual
Especifico de Procesos y
Procedimientos del FONE
describe con precisién
actividades, responsables,
instrumentos y rutas criticas.

Se presenta la
oportunidad de
desarrollar un
documento como una
Nota Técnica que
permita conocer la
definicién y
cuantificacién de las
poblaciones del Fone
en la enfidad.

Existe la posibilidad de
mejorar el diseno de la
MIR mediante el
fortalecimiento de sus
acciones, siendo mds
sustantivas y haciendo

1,2,5,7,11

R1 SEPE-USET: Incluir un apartado en el documento
Diagndstico, en el que se especifiquen y caractericen
claramente las poblaciones: potencial, objetivo y
atendida, con el respectivo apoyo que se reciban del
fondo federalizado. Elementalmente cada poblacién
deberd contener: 1) unidad de medida correspondiente
para cada poblacién, 2) cuantificacién precisa de dichas
poblaciones (por ejemplo, nUmero de estudiantes,
escuelas, o figuras educativas), 3) usar una metodologia
para la estimacién y delimitacién de cada poblacién, asi
como las fuentes de informaciéon ya sean propias de la
SEPE-USET y de otras entidades oficiales con informacién
relevante, y 4) un cronograma de revisidén y actualizacion
periddica de estos datos para asegurar su vigencia y
utilidad en la planeacién, operacién y evaluacién del
programa. Finalmente, en este documento se deberd
especificar a los beneficiarios directos (pago de ndmina)
de los beneficiarios indirectos (alumnos que reciben la
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Apartado Internos Externos

Referencia ‘s
N de la Recomendacion
e e G Fortaleza/ Debilidad Oportunidad / Amenaza (Pregunta)
Tal es el caso de los procesos una reduccién de las prestacion del servicio educativo, escuelas atendidas o
de pago de némina (2.2) y mismas. figuras educativas). O bien, considerar dreas de enfoque
fiscalizacion (2.4) estan bien como alfernativa a esta distincion enfre poblaciones.

definidos y alineados con la
Ley de Coordinacién Fiscal.

El programa del FONE tiene
una estructura alineada con
los objetivos del sector
educativo en coherencia con
el modelo educativo
nacional.

Debilidad Amenaza P R

El proyecto no cuenta con
una definicién clara y

documentada de la No se consideran o
poblacion potencial y destacan amenazas NA
objetivo. El diagndstico para este Tema.

menciona matricula general,
pero no distingue cudntos
realmente son beneficiarios
del FONE.
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Fortaleza/ Debilidad

Fortaleza
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Externos

Oportunidad / Amenaza

Oportunidad

* SEPE

Referencia
(pregunta)

USET

Recomendacion

Se cuenta con fichas técnicas
del proyecto que cuenta con
una medicién clara, una
periodicidad y responsables
ejecutores.

Debilidad

Se puede fortalecer el
sistema de seguimiento
de resulfados mediante

la creacion de un
sistema electrénico
institucional, ya que
actualmente los datos
se gestionan de forma
descentralizada en
distinfos formatos.

16,17

R2 SEPE-USET Redisenar la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) del proyecto FONE Tlaxcala, con el
objetivo de focalizar sus objetivos e indicadores
exclusivamente en el cumplimiento de su funcién
sustantiva: el pago de servicios personales del sector
educativo y el financiamiento de gastos operativos
relacionados. La accién puede desarrollarse durante el
ejercicio fiscal mediante una mesa técnica entre la SEPE-
USET, el drea de planeaciéon y la unidad responsable de la
MIR. Asimismo, se sugiere revisar la MIR federal del fondo.
Debe incluir revision técnica, justificacidon de cambios y
validacién de disefio con la CGPI, para una
consolidacién técnica de diseno. Este rediseno debe
implicar la depuracion de actividades no vinculadas
directamente con el ejercicio del recurso federalizado del
Ramo 33, y centrarse en procesos cuantificables,
normados y ejecutables.

El indicador del Propdsito a

Amenaza

nivel estatal en el proyecto
del FONE no cuenta con una

relacion directa, sino

No se consideran o
destacan amenazas
para este Tema.

42,44
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Apartado Internos Externos Referencia

N de la Recomendacion
(pregunta)

evaluacion Fortaleza/ Debilidad Oportunidad / Amenaza

tangencial, con el Propdsito
del FONE a nivel federal.

Fortaleza Oportunidad P R

Desarrollar un
documento que
clarifique los
beneficiarios o dreas de
enfoque directas e

Se cuenta con datos
estadisticos que permiten
dimensionar la cobertura
educativa estatal. Tal es el

caso del diagndstico reporta . NA
, . ., indirectas. Este
matricula total y distribucion ,
, documento deberd
de planteles, asi como los .
tes de | lantil cumplir con las
Cobertura repories de la planiila directrices de la
docente. .
V4 recomendacion 1
3 | Focalizacid
n del Debilidad Amenaza P R
programa

No hay una identificacién
clara de quiénes son los
beneficiarios directo e
indirecto del FONE. No se
cuenta con documentacion o
reportes oficiales que
permitan determinar el
porcentaje de los alumnos o
docentes es financiado por el
FONE.

No se consideran o
destacan amenazas 27
para este Tema.

104
evV.ALUATE

expertos en polificas publicas



* TLAXCALA

Apartado
N de la

evaluacion

Operacion
4 del
programa

UNA NUEVA HISTORIA
2021 - 2027

Internos

2 CGPI

Y

Externos

* SEPE

USET

Referencia >
Recomendacion
Fortaleza/ Debilidad Oportunidad / Amenaza (Pregunta)
Fortaleza Oportunidad P R
Los procesos de operaciéon
estdn bien documentados y
son ejecutados de manera
estandarizada. El Manual El Manual Especifico de
Especifico de Procesos y Procesos y
Procedimientos es un Procedimientos se
documento que cuenta con podria beneficiar de
caracteristicas suficientes y | 04 revisidn que permita
fécnicas sdlidas para valorar si se requiere una|  28,29,33
determinar toda la operacion actudlizacién de ciertos
del proyecfo FONE. procesos, en caso de ser
necesarios, de acuerdo
a las directrices
Existe un control claro de los federales.
pasos administrativos para la
validacion documental y
autorizacién de pagos de
dispersion de ndmina
educativa.
Debilidad Amenaza P R
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Fortaleza/ Debilidad

No se consideran o destacan

“’» CGPI

b

Externos

Oportunidad / Amenaza

No se consideran o

* SEPE

Referencia
(pregunta)

USET

Recomendacion

- destacan amenazas NA
debilidades para este Tema.
para este Tema.
Fortaleza Oportunidad P R
Dada la naturaleza del
Dada la naturaleza del proyecto, no es viable
proyecto, no es viable un un levantamiento de la
levantamiento de la percepcion de la
percepciéon de la poblacién | poblacidn atendida ya
atendida ya que el recurso que el recurso del NA
del Fondo se emplea para Fondo se emplea para
pago de ndmina educativa y pago de ndmina
gastos operativos. El apartado educativa y gastos
no es aplicable. operativos. El apartado
no es aplicable.
Debilidad Amenaza P R
Dada la naturaleza del
Dada la naturaleza del v Z
. proyecto, no es viable
proyecto, no es viable un .
. un levantamiento de la
levantamiento de la L.
percepcion de la NA

percepciéon de la poblacion
atendida ya que el recurso
del Fondo se emplea para

pago de ndmina educativa y

poblacién atendida ya
que el recurso del

Fondo se emplea para
pago de ndmina
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Fortaleza/ Debilidad

gastos operativos. El apartado

no es aplicable.
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Y

Externos

Oportunidad / Amenaza

educativa y gastos
operativos. El apartado
no es aplicable.

* SEPE

Referencia
(pregunta)

USET

Recomendacion

Resultados
del
programa

Fortaleza

Oportunidad

El programa cuenta con
mecanismos administrafivos
que aseguran la transferencia
de recursos y cumplimiento
de obligaciones financieras
garantizando el buen
ejercicio del recurso.
Siguiendo las directrices
emitidas por la federacién.

Una vez que hayan sido
calificadas las
definiciones y

cuantificaciones de las

poblaciones o dreas de
enfoque del Fondo se
presenta la oportunidad
de generar mecanismo
de seguimiento con
mayor especificidad.

NA

Debilidad

Amenaza

No se consideran o destacan
debilidades para este Tema.

No se consideran o
destacan amenazas
para este Tema.

NA

107

evV.ALUATE

expertos en polificas publicas




 TLAXCALA | > CGPI ‘» SEPE  USET

UNA NUEVA HISTORIA
a 2021 - 2027

Recomendacion del equipo evaluador dirigida a la Coordinacion General
de Planeacion e Inversion, sobre la revision y validacion de las Matrices de
Indicadores para Resultados (MIR) y los Anteproyectos elaborados por las
dependencias y entidades de las Administraciéon PUblica Estatal

Se sugiere a la Coordinacion General de Planeaciéon e Inversion (CGPI) fortalecer
sus acciones institucionales orientadas a la revision y validaciéon de las Matrices de
Indicadores para Resultados (MIR), Fichas Técnicas de Indicadores y Formatos
Programdaticos de los Anteproyectos los cuales formulados por las dependencias y
enfidades del gobierno del estado. Asimismo, se considera pertinente actualizar y
reforzar las metodologias o lineamientos estatales en materia de Metodologia de
Marco Légico (MML) y diseno de indicadores, con el fin de asegurar una mayor
claridad y consistencia técnica en la formulacion de los documentos

programaticos.

Derivado del proceso evaluativo del Programa Anual de Evaluaciéon (PAE)
2025, se identificaron dreas de oportunidad recurrentes en los instrumentos de los
proyectos evaluados, tales como: inconsistencias en la definicion de los problemas
o necesidades que justifican los proyectos; confusién en los objetivos que debe
contener cada uno de los niveles de la MIR, por ejemplo: confundir actividades
con componentes; redaccién de resimenes narrativos que no se apegan a la
sintaxis del ML; errores en la secuencia légica de arboles de problemas y objetivos;
MIR gue integran un nimero excesivo de indicadores (entre 80 y 100); MIR que
integran objetivos de multiples proyectos con objetivos y poblaciones diversas;
metas imprecisas o poco realistas; ambigiedad en las unidades de medida (por
ejemplo, uso indistinfo de cifras absolutas y porcentajes); denominaciones poco
claras de indicadores; y discrepancias en los métodos de cdlculo, asi como una

débil vinculacion entre los indicadores y sus respectivos objetivos, entre otras.

Durante el proceso, algunas Unidades Responsables manifestaron haber
elaborado sus documentos programaticos en apego a los lineamientos estatales

vigentes, senalando que estos fueron revisados y validados por la CGPl. No
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obstante, los hallazgos permiten advertir areas de oportunidad para fortalecer el
acompanamiento técnico y el proceso de validacion por parte de la unidad
administrativa responsable al interior de la Coordinacion que fiene estas

atribuciones.
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Comparacion con los resultados de la Evaluacion de
Consistencia y Resultados

El proyecto FONE ha tenido un presente con este tipo de evaluaciéon en materia de
Consistencia y Resultados. La evolucion entre 2020 y 2025 muestra un
fortalecimiento de la parte operativa, normativa y de planeacion, asi como una
institucionalizacién de prdcticas de mejora continua como los ASM. Sin embargo,
persisten debilidades estructurales relacionadas con el diseno conceptual del

programa y la alineacién entre sus objetivos y su operacion.

En lo que respecta al diseno del proyecto en la Evaluacion de Consistencia
y Resultados del 2020 del ejercicio 2019 se identificd que el FONE no contaba con
una MIR adecuada a su naturaleza administrativa. La definiciéon del problema era
demasiado amplia, enfocdndose en el bajo rendimiento educativo, algo que el
FONE no aborda directamente al destinar su recurso al pago de ndmina y gastos
de operacion. Se destaca que la existencia de documentos operativos como el
“Manual Especifico de Procesos y Procedimientos del FONE” emitido en el ano 2019
ha permitido una mayor claridad sobre la implementacion del FONE en la entidad.
No obstante, sigue existiendo una ambigUedad en la definicidon de las poblaciones
(potencial, objetivo y atendida), y persiste la necesidad de reestructurar la MIR para

enfocar en indicadores de gestion del pago de ndmina.

Un punto clave de la Evaluaciéon Consistencia y Resultados del 2020 fue que
no existia un Manual de Procedimientos para la operacion del recurso federalizado
en el estado. Actualmente se cuenta con este documento que presenta una
estructura mds completa para 10 tipos de procesos. Se destaca una mejor
sistematizacion y estandarizacion, aunque sigue pendiente una mejor difusion

publica de resultados y procedimientos actualizados.

La evolucidon entre 2020 y 2025 muestra un fortalecimiento de la parte
operativa, normativa y de planeacion, asi como una institucionalizaciéon de
prdacticas de mejora contfinua como los ASM. Sin embargo, persisten debilidades

estructurales relacionadas con el diseno conceptual del programa vy la alineaciéon
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entre sus objetivos y su operacion real. Sin embargo, esto no ha detenido Ia
operacioén efectiva del Fondo en la entidad. A continuacion, se presentan las

ponderaciones que ha recibido el proyecto del Fondo en la entidad en la actual

evaluacion, y las dos Ultimas que se han realizado en la entidad al Fondo:

ECyR 2016 ECyR 2020 ECyR 2025
(ejercicio 2015) (ejercicio 2019) (ejercicio 2024)
I. Diseno del programa 3.44 3.67 3.22
Il. Planeacién y
Orientacién a Resultados 2.6 3.00 3.67
del programa
lll. Coberturay )
i 0.00 No Aplica 3.00
Focalizacion del programa
IV. Operacién del
3.67 3.00 3.67
programa
V. Percepcion de la
Poblacién Atendida del 0.00 No Aplica No Aplica
programa
VI. Resultados del
0.00 2.00 4.00
programa.

Fuente: elaboracién propia.
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Conclusiones

El proyecto del FONE en la entidad, llamado en el ejercicio fiscal 2024 como
“Proyecto 158-4E. Programa para Fortalecer la Rectoria de la Educacién Bdsica y
Normal para una Nueva Historia Tlaxcalteca (FONE)"”, cuenta con un diseno formal
y alineado normativamente a las disposiciones federales del Ramo 33 y a los
marcos estatales de planeacioén. Estd sustentado en un diagndstico actualizado
que identifica el problema central como la insuficiencia de recursos para fortalecer
el entorno escolar. Sin embargo, existe una debilidad en la delimitacién clara de la
poblacién objetivo, potencial y atendida. Esta situacion obstaculiza la vinculacién
efectiva entre los objetivos y los resultados alcanzables del proyecto. Ademds,
aunque la MIR estd formalmente construida, contiene un nUmero excesivo de
actividades (mds de 70), muchas de las cuales exceden las competencias y
funciones reales del proyecto, lo que debilita su foco operativo en el pago de

némina y gastos operativos.

El FONE muestra avances significativos en institucionalizar la planeacion
estratégica y operativa. Se identifican planes anuales de frabajo, informes de
seguimiento y evaluacidn externa, y mecanismos de atencidn a las
recomendaciones. Se ha logrado solventar el 100% de los ASM de los Ultimos tres
gjercicios. No obstante, se recomienda una evaluacién de diseno que permita
revisar la congruencia entre la intervencion real del proyecto y su MIR, asi como
fortalecer la articulacion entre diagndstico, objetivos, indicadores y resultados

esperados.

Aunqgue el proyecto presenta estadisticas agregadas sobre la matricula
educativay las figuras educativas, no existe una metodologia definida que permita
identificar con precision quiénes son los beneficiarios directos del FONE. Esta falta
de claridad limita la capacidad del programa para medir su cobertura real. La
recomendacion clave es desarrollar un documento técnico que defina vy

cuantifique de manera diferenciada las poblaciones “potencial, objetivo y
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atendida”, ademds de identificar dreas de enfoque si no se puede distinguir entre

beneficiarios directos e indirectos.

Los procesos operativos del FONE estdn debidamente documentados y
regulados mediante el “Manual Especifico de Procesos y Procedimientos”. Estos
procesos son estandarizados, sistematizados y conocidos por los operadores del
proyecto. Ademdas, el sistema informdtico FONE-SANE permite una gestion
adecuada de ndminas y recursos operativos. No obstante, se identifican
limitaciones en mecanismos de percepcion de beneficiarios y en la frazabilidad de
algunos apoyos indirectos. Aunque estas limitaciones son comprensibles por la
naturaleza del proyecto, conviene establecer criterios minimos de

retroalimentacion desde los centros escolares.

No se cuenta con instrumentos formales para medir el grado de satisfaccion
de la poblacién atendida, ni se consideran viables por el tipo de apoyo que brinda
el proyecto (pagos y operacion). Esta situacidon no representa una debilidad
sustantiva, pero se sugiere explorar mecanismos de percepcién en beneficiarios
instifucionales (escuelas o supervisiones) para monitorear la calidad del servicio

administrativo o de pago.

El FONE no cuenta con evaluaciones de impacto, lo cual es comprensible
dada su naturaleza financiera. No obstante, si se han realizado evaluaciones
externas (de desempeno e indicadores) que han permitido identificar hallazgos
relevantes sobre el cumplimiento operativo del Fondo, como la falta de definicién
de cobertura real, la debilidad en los indicadores de propdsito y la falta de
evidencia verificable de resultados. Estas evaluaciones, aunque no buscan medir
causalidad, permiten monitorear y mejorar la efectividad del proyecto desde una

l6gica de gestion publica.

El FONE Tlaxcala es un proyecto indispensable para la operaciéon del sistema
educativo en la entfidad. Su marco normativo, la disciplina operativa y los
mecanismos de planeacidén estdn consolidados. Sin embargo, la principal drea de

mejora se encuentra en el diseno estratégico del proyecto, especificamente en la
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racionalizaciéon de su MIR y en la definicibn de su poblacién objetivo. La
simplificaciéon y reorientacion de los indicadores y actividades fortalecerd Ia
capacidad del proyecto para rendir cuentas, evaluar avances y focalizar esfuerzos
en su funcién principal: asegurar el pago de nédmina y el soporte operativo del

sistema educativo.
Valoracion Final

El FONE obtuvo una valoracion general de 3.53, al obtener un total de 106 puntos
de los 120 posibles. Un fotal de 30 preguntas tuvieron un esquema de valoracion
aplicable para el Fondo evaluado. A continuacién, se presenta la valoracién por
cada una de las cinco secciones del presente trabajo evaluativo, ilustrando los
aspectos enlos que mejor se desarrolla el Fondo, y ala vez las dreas de oportunidad

que tienen:

Disefo
4.00 3.22

3.0

Resultado Planeacion y Orientacion
3.00
3.67
Operacién Cobertura y Focalizacion
3.38 3.00

Fuente: elaboracién propia
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I. Diseno del programa 3.22 o ) ;
determinacion de las poblaciones o dreas de

enfoque.

El Fondo en la entfidad requiere de un trabajo

Il. Planeacién y de ajuste en el Propdsito y actividades de la

Orientacién a Resultados 3.67 MIR para estar en mayor concordancia con

del programa la operacién del recurso mandatado a nivel

federal para el pago de némina.

El proyecto del Fondo cuenta con elementos

de cobertura que se beneficiarian de una

lll. Coberturay L . .
; 3.00 calificacion de poblaciones o dreas de
Focalizacién del programa ) o N
enfoque que estén definidas, cuantificadas y
caracterizadas.

Esta operacién se beneficia de documentos

IV. Operacién del especificos para determinar tareas y

3.67
programa acciones para garantizar su eficiencia y
resultados.
Dada la naturaleza del fondo, no es
V. Percepcion de la aplicable la percepcion de la poblacién o
Poblaciéon Atendida del No Aplica drea de enfoque ya que los recursos estdn
programa destinados al pago de némina educativa y
gastos de operacion.
El proyecto cuenta con resultados sobre sus
acciones concretas, sin embargo, no cuenta
VI. Resultados del ) .
4.00 con evaluaciones de impacto, y dada su
programa. ) )
natfuraleza se deberd considerar su

viabilidad.

Fuente: elaboracién propia.
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Ficha Técnica con los datos generales de la instancia
evaluadora y el costo de la evaluacion

DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA EXTERNA

Nombre del coordinador de la evaluacion:

Yirlean Dayana Ramos Feria

Cargo:

Lider de proyecto

Institucion a la que pertenece:

Evaluare Expertos en Politicas PUblicas S.A. de C.V.

Principales colaboradores:

Alexis Murillo Corona, Julio César Franco Corzo y Torres y Luigi del Valle Arce.

Correo electronico del coordinador de la evaluacion:

ramos.yirelan@evaluare.mx

Teléfono de la instancia evaluadora (con clave lada):
222978 3599

Unidad Responsable de dar seguimiento a la evaluacion

Direccion Técnica de Evaluacion del Desempeio (DTED) de la Coordinacion General de

Planeacién e Inversién (CGPI)

Titular de la Unidad Administrativa de dar seguimiento a la evaluacion

Diana Quechol Cadena

Forma de Contratacion

Adjudicacioén directa
Costo total de la evaluacion
$284, 850.70

Fuente de financiamiento

Recursos estatales
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Anexos

Anexo 1 Metodologia para la cuantificaciéon de las poblaciones
Potencial y Objetivo

Nombre del Programa: 158 — 4E. Programa para fortalecer la rectoria de la
Educacién Basica y Normal para una Nueva Historia de Tlaxcala (FONE).

Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
(FONE)

Modalidad:

Dependencia/Entidad: 58. Unidad de Servicios PUblicos
Unidad Responsable: 1. Direccion de Educacion Basica
Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Ao de la Evaluacion: 2025

Actualmente, el proyecto no define de manera explicita una poblacién atendida
en términos de beneficiarios indirectos (por ejemplo, alumnos o escuelas), aunque
operativamente se puede establecer una relacién entre el nUmero de docentes
pagados con FONE vy los estudiantes que reciben el servicio educativo, lo cual
permitiria hacer una aproximacion de poblacién atendida.

Se explica que se cuenta con 2 mil 469 escuelas, siendo 2 mil 187 de
educacion bdsica, 211 de Educacion Media Superior y 72 de Educacion Superior.
Que en conjunto cuentan con una matricula de 375 mil 050 estudiantes que son
atendidos por 34 mil 782 figuras educativas. Dado que el Fondo no identifica ni
delimita sus poblaciones, no es posible determinar las poblaciones y su cdculo

correspondiente.
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Anexo 2 Procesamiento para la actualizacion de base de datos
de beneficiarios

Nombre del Programa: 158 — 4E. Programa para fortalecer la rectoria de la
Educacién Basica y Normal para una Nueva Historia de Tlaxcala (FONE).

Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE)
Modalidad:

Dependencia/Entidad: 58. Unidad de Servicios PUblicos

Unidad Responsable: 1. Direccion de Educacién Basica

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Ao de la Evaluacion: 2025

FONE Tlaoxcala opera con un sistema de registros administrativos enfocados
al pago de ndmina y la ejecucion del gasto operativo, el procesamiento y
actualizaciéon de su base de datos se realiza conforme a los procedimientos
establecidos por la Direcciéon de Administracién y Finanzas de la SEPE-USET.
La actuadlizacion de la base de datos estd sujeta a revisiones técnicas y
operativas conforme al calendario oficial de pagos y a los lineamientos de
la Secretaria de Educaciéon Publica federal. Asimismo, los cambios en la base
de datos son supervisados por dreas como Recursos Humanos, Planeacion
Educativa y Control Presupuestal, quienes actian como responsables

técnicos del mantenimiento de dicha informacion.
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Anexo 3 Matriz de Indicadores

Nombre del Programa: 158 - 4E. Programa para fortalecer la rectoria de la Educacion Basica y Normal para
una Nueva Historia de Tlaxcala (FONE).

Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE)
Modalidad:

Dependencia/Entidad: 58. Unidad de Servicios PUblicos

Unidad Responsable: 1. Direccion de Educacion Bdsica

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Ano de la Evaluacion: 2025

Objetivo Tipo /
Nivel y Nombre Dimension / Método de cdlculo

Frecuencia

Contribuir al incremento del
Nivel Educativo en la poblacién

FIN: mediante la implementacién de Estratégico / Grado promedio de escolaridad en el
un nuevo Plan de Estudios y el ) . estado de Tlaxcala cifra absoluta
Grado promedio de escolaridad fortalecimiento del Nuevo Fficacia / retomada del reporte de indicadores
en el Estado de Tlaxcala Modelo Educativo Tlaxcalteca Anual educativos de la SEP federal

dirigido a ninas. Ninos
adolescentes y jbvenes.
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Tipo /
Dimension /
Frecuencia

Método de cdlculo

Propésito:

Los alumnos de Educacioén
Bdsica y Normal en la entidad

son beneficiados con prdcticas

Estratégico /

(NUmero de alumnos egresados de la
educacién normal en el ciclo escolar

Eficiencia terminal en Educacion | G€ excelencia en laimparticion Eficacia / (N) / NUmero de alumnos de nuevo
Normal del proceso de ensefianza Anual ingreso a primer grado del ciclo escolar
aprendizaje, redignificando el (N-4)) =100
papel del Magisterio
Los alumnos de Educacién
Bdsica y Normal en la entidad
Propésito: son beneficiados con prdcticas (NUmero alumnos egresados de

Estratégico /

secundaria en el ciclo escolar (N) /

Tasa de terminacién en Educacion | 9€ €xcelenciaenla lmr-)orhoon Eﬁ,i:j;? / Proyeccion de poblacién de 15 afios
B&sica del proceso de ensenanza (CONAPO) en el aiio (N) * 100)
aprendizaje, redignificando el
papel del Magisterio
1. Recursos del FONE para la De Gestion / (Matricula total alumnos de educacion
Componente: implementaciéon del Nuevo Hficacia / bdsica en el ciclo escolar (N) /
Cobertura en Educacion Bdsica Modelo Educativo Tlaxcalteca Anudl Proyeccion de poblacion de 3 a 14

con el fin de fortalecer a las

anos (CONAPO) en el ano (N)) * 100
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Objetivo Tipo /
Nivel y Nombre Dimension / Método de cdiculo

Frecuencia

comunidades educativas de

Educaciéon Basica y Normal

1. Recursos del FONE para la

implementacién del Nuevo .
(Matricula total de alumnos de

. ; De Gestic , .
Componente: Modelo Educativo Tlaxcalteca © estion / educacion normal en el ciclo escolar
i ¢ Eficacia / ., .,
Cobertura en Educacién Normal con el fin de fortalecer a las AnUal (N) / Proyeccion de poblacion de 18 a

comunidades educativas de 22 anos (CONAPQ) en el ano (N)) * 100

Educacion Bdsica y Normal

e Dada la naturaleza de la MIR del Fondo, Unicamente se presentan el Fin, el Proposito y Componentes,
ya que las actividades ascienden a 74 y representan una ruptura con la légica de sintesis de la MIR.
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Anexo 4 “Indicadores”

Nombre del Programa: 158 - 4E. Programa para fortalecer la rectoria de la Educacion Basica y Normal para
una Nueva Historia de Tlaxcala (FONE).

Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE)
Modalidad:

Dependencia/Entidad: 58. Unidad de Servicios PUblicos

Unidad Responsable: 1. Direccion de Educacion Bdsica

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Ano de la Evaluacion: 2025

Nivel y Nombre Método de cdiculo C| R E M A  Definicibn Frecuencia Linea Metas Comportamiento
Grado promedio de
FIN: escolaridad en el
Grado estado de Tlaxcala
: if bsolut , , , , . , . , . L,
promedio de clira absolia Si| Si | No | Si Si Si Si Si Si Sin Informacion
escolaridad en | refomada del reporte
el Estado de de indicadores
Tlaxcala educativos de la SEP
federal
(NUmero de alumnos
Propésito: egresados de la Si| S | No | Si Si Si Si Si Si Sin Informacion
educacién normal en
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Nivel y Nombre
Eficiencia el ciclo escolar (N) /
terminal en NUmero de alumnos
Educacion de nuevo ingreso a
Normal primer grado del ciclo
escolar (N-4)) * 100
(NUmero alumnos
Propésito: egresados de
secundaria en el ciclo
Tasa de escolar (N) / ] ] ] ] ] ] ] ] . L
terminacion en Proyeccién de Si Si No | Si Si Si Si Si Si Sin Informacién
Educacion poblacién de 15 anos
Basica (CONAPO) en el ano
(N) * 100)
(Matricula total
alumnos de
Componente: | oqycqcidn bésica en
| cicl lar (N , , , , . , , , . .
Cobertfura en elcicio esc’ol ar (N} / Si| Si | No | Si Si Si Si Si Si Sin Informacién
Educacion Proyeccion de
DEiEG] poblacién de 3 a 14
anos (CONAPQ) en el
ano (N)) * 100
. (Matricula total de
Componente:
alumnos de
Coberturaen | educacionnormalen | si | si | No | Si | i Si Si Si Si Sin Informacion
Educacién el ciclo escolar (N) /
Normal Proyeccidén de
poblacién de 18 a 22
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Nivel y Nombre Método de cdlculo C| R E M A  Definicibn Frecuencia Linea Metas Comportamiento

anos (CONAPQO) en el
ano (N)) * 100
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Anexo 5 “Metas del programa”

Nombre del Programa: 158 - 4E. Programa para fortalecer la rectoria de la Educacion Basica y Normal para

una Nueva Historia de Tlaxcala (FONE).

Fondo de Aportaciones para la Néomina Educativa y Gasto Operativo (FONE)

Modalidad:

Dependencia/Entidad: 58. Unidad de Servicios PUblicos
Unidad Responsable: 1. Direccion de Educacién Basica
Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

ARo de la Evaluacion: 2025

Meta Acumulada . Orientada a
Unidad de , ,
impulsar el Factible

Ni
ivel y nombre Medida =
desempeno

Programada | Alcanzada

Propuesta de
mejora de la meta

Justificacion

FIN:

El indicador cumple con
Grado promedio . i i los elementos bdsicos de

de escolaridad en 9.89 9.89 Si Si Si NA un seguimiento a

el Estado de desempeno
Tlaxcala

Propésito: 190 por ]QO por 5i Si Si NA El indicador cumple con
ciento ciento los elementos bdsicos de
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Meta Acumulada .
. Unidad de
Nivel y nombre

Orientada a

Medida impulsar ?I Factible
desempeno

Propuesta de

. Justificacion
mejora de la meta

Eficiencia terminal

un seguimiento al
en Educacién desempeno
Normall
Proposito: El indicador cumple con
Tasa de ]QO por ]QO por 5 5 S NA los elemen’rgs Ib05|cos de
terminacion en ciento ciento un seguimiento al
Educacion Bdsica desempeno
Componente: El indicador cumple con
100 por 100 por 5 5 S NA los elementos bdsicos de
Cobertfura en ciento ciento un seguimiento al
Educaciéon Bdsica desempefo
Componente: El indicador cumple con
100 por 100 por 5 5 5 NA los elementos bdsicos de
Cobertura en ciento ciento un seguimiento al
Educacion Normall desempefo
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Anexo 6 “Complementariedad y coincidencias entre programas
federales y/o acciones de desarrollo social en ofros niveles de
gobierno”

Nombre del Programa: 158 - 4E. Programa para fortalecer la rectoria de la
Educacién Basica y Normal para una Nueva Historia de Tlaxcala (FONE).

Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
(FONE)

Modalidad:

Dependencia/Entidad: 58. Unidad de Servicios PUblicos
Unidad Responsable: 1. Direccion de Educacion Bdsica
Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Ao de la Evaluacion: 2025

El programa del FONE en la entidad cuenta con un “Andlisis de similitudes o
complementariedades” en el documento “Diagndstico” que especifica los
aspectos de conexidn directa de complementariedad y coincidencias con cinco

programas federalizados, los cuales son:

e Programa A Expansion de la Educacion Inicial,

Programa Nacional de Inglés,

Programa Fortalecimiento de los Servicios de Educacién Especial,

Programa para el Desarrollo Profesional Docente para Educacion Bdsica 'y,

Programa Fortalecimiento a la Excelencia Educativa.

Se aclara que cada uno de estos cinco programas atienden necesidades y
objetivos en la Educacion Bdsica y Normal en el pais, una parte de su partida
presupuestaria estd ligada a los objetivos del FONE y a su vez alimenta el Fondo con

recursos.
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Anexo 7 “Avance de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora”

Nombre del Programa: 158 - 4E. Programa para fortalecer la rectoria de la Educacion Basica y Normal para

una Nueva Historia de Tlaxcala (FONE).
Fondo de Aportaciones para la Néomina Educativa y Gasto Operativo (FONE)
Modalidad:
Dependencia/Entidad: 58. Unidad de Servicios PUblicos
Unidad Responsable: 1. Direccion de Educacion Bdsica
Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados
Ano de la Evaluacién: 2025
Fecha

compromiso del
ASM

Productos
y/o

Area

Actividades
responsable

Ciclo Fecha

Incluir la temporalidad para la
revisién y actualizacion del
problema publico

Se establecerd en el
Anteproyecto de
Presupuesto 2026 la

identificado en los Arboles de )
L temporalidad dentro del Documento
problemas y objefivos del drbol de problemas Oficio No
FONE, asicomo en elrestode| , .~ P Y SEPE USET 2025 2025-02-28 y
documentos programaticos objetivos. A,unodo aello se DPP_877_20
agregard que el FONE 24.pdf

en un documento
diagndstico. De igual manera,
en la redaccién del problema

tiene como objetivo el
pago de némina del

se debe redactar que el cuerpo docente

Avance (%)

24

NA

24

NA

25

100%

Identificacién
del
documento
probatorio

Identificacién
en la pdgina
del CGPl de
la Agenda
SED

Observaciones

NA
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Fecha Identifi 0z
compromiso del | productos Avance (%) = IdlzlacIorl

Observaciones

Actividades A ASM y/o documento

responsable evidencia mar- Sep- Mar probatorio
Ciclo Fecha 24

Fondo tiene como objetivo el
pago de ndmina del cuerpo
docente.

Elaborar un documento
diagndstico especifico del
problema que atiende el
programa que describa de
manera las siguientes pautas
en apego a lo solicitado por
esta pregunta contenida en
los Términos de Referencia: a)
causas, efectoy
caracteristicas del problema
identificado, b) establecer la Se atiende la
cuantificacién, caracteristicas recomendacién al
y ubicacién territorial de la | modificar el diagndstico, Identificacion
poblogién/é_reg de enfoqge fomando en cue_n’ro los en la pagina
o [potencial objefivo y atendidal aspectos necesarios para | gepe jser | 2025 [2025-02-28| POCUMENTOl (A | NA [100%| del CGPIde | SEPE USET
del FONE y c) indicar el plazo su elaboracion, Diagndstico la Agenda
para su revisién y especialmente en lo que SED
actualizacion del problema | respecta a los aspectos
pUblico identificado. Para una establecidos por
mayor referencia, se insta a CONEVAL.
las UR revisar el documento
vigente titulado Aspectos a
considerar para la
elaboraciéon del diagndstico
de los programas
presupuestarios de nueva
creacién o con cambios
sustanciales que se
propongan a incluir en la
Estructura Programdtica del
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Fecha e
Identificacion

compromiso del | productos Avance (%) del ob ;
servaciones

.. Area
Actividades P ASM y/o documento
P evidencia mar- Sep- Mar probatorio
Ciclo Fecha 24

Presupuesto de Egresos de la
Federacion, publicado por el
CONEVAL, el cual contiene los
elementos minimos que de

tener un documento
diagndstico. Para mayor
referencia visualizar la
siguiente pdgina:
https://www.coneval.org.mx/
EvaluacionDS/Metodologia/D
ocuments/Oficio_VQZ.SE.164.1

9.pdf
Integrar una justificacién
teoria y empirica en el 3.Se atfiende la
documento diagndstico del recomendacién al
fondo que sustente el tipo de | establecer la justificacion Identificacion
intervencién de la relevancia| tedricay empirica en el Documento en la pdgina
3 de la existencia de un documento diagndstico | SEPE USET 2025 [2025-02-28| ~. foa NA | NA [100%| del CGPl de SEPE USET
o Diagndstico
esquema de apoyos de que se modificd de la Agenda
aportaciones federales para | acuerdo a los aspectos SED
las entidades de la establecidos por
federacion en materia CONEVAL.
educativa.

- Actualizar los Términos de
Referencia de la Evaluacion

Integral del Desempeno por ldentificaciéon

Esta recomendacion

parte de la Direccidn Técnica . L
de Evaluacion del Corresppnde ala Sin en la pagina
4 = - Coordinacion General de | SEPE USET 2025 2025-02-28|documento| NA [ NA |100%| del CGPl de SEPE USET
Desempeno del Gobierno del - g - .
Planeacién e Inversion o evidencia la Agenda
Estado de Tlaxcala, con la
L (CGPI) SED
finalidad de apegarse al
nuevo paradigma de
desarrollo vigente de los
131
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Objetivos del Desarrollo
Sostenible que operan a nivel
global desde su aprobacion
en el ano 2015, cuyas metas
tiene como horizonte el ano
2030.

+ CGPI

Actividades

2

Area

responsable

‘i~ SEPE

USET

Fecha
compromiso del
ASM

Productos
y/o

Ciclo Fecha

Avance (%)

24

evidencia mqr- Sep- Mar

Identificacion

del .
Observaciones
documento

probatorio

Generar un documento oficial
en el que se definan
especificamente las

poblaciones potenciales,
objetivo y atendida del FONE
en la entidad y qué grupo de
personas son las que
pertenecen a cada uno de
ellos, definir si se considera
poblacién (alumnos o

Se atiende la
recomendacion al
modificar el diagndstico,
tomando en cuenta los
aspectos necesarios para
su elaboracién,

Identificacion
en la pdgina

docentes) o area de enfoque| oq,e cigimente en lo que | SEPEUSET | 2025 [2025-02-28| 2OCUMEMOL A | NA |100%| del CGPIde | SEPE USET
(escuelas de educacion Diagndstico
bésica y normal). Ya que respecfo a los aspectos la Agenda
’ establecidos por CONEVAL SED
estas deben ser congruentes o
SN y especificando las
con la definicion del : :
. poblaciones potenciales,
problema. De igual manera, " .
A objetivo y atendida del
presentar la férmula de FONE
cdlculo con lo que se cumpla N
con lo requisitado en el inciso
c) a Metodologia para su
cuantificacién y fuente de
informacion.
Incluir una serie de Se atiende la Identificacion
definiciones que den cuenta recomendacién al Documento en la pdgina
de los grupos de personas modificar el diagndstico, | SEPE USET 2025 [2025-02-28| ~. . NA | NA [100%| del CGPIl de SEPE USET
N z Diagndstico
beneficiadas y que podrian fomando en cuenta los la Agenda
ser consideradas como la | aspectos necesarios para SED
132
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Fecha
compromiso del
ASM

Identificacion
del
documento

Productos Avance (%)

y/o

Area

Actividades Observaciones

responsable

Fecha

evidencia mqr- Sep- Mar

probatorio

poblacién objetivo del
programa en un documento
que de cuenta de metas de
cobertura que abarque un
horizonte de temporalidad

su elaboracién,
especialmente en lo que
respecta a los aspectos
establecidos por CONEVAL
y especificando las
poblaciones potenciales,
objetivo y atendida del
FONE

Ciclo

24

Elaborar un documento en el
qgue se especifique en un
documento de diagnéstico,
de seguimiento o de
evaluacion operativa del
FONE las definiciones de las
poblaciones potencial,
objetivo y atendida que

Se atiende la
recomendacion al
modificar el diagndstico,
tomando en cuenta los
aspectos necesarios para
su elaboracién,

Identificacion
en la pdgina

proporcione el fotalnetoy | (o i imente en lo que | SEPEUSET | 2025 [2025-00-28|POCUMENTOl (A | NA |100% | del CGPIde | SEPE USET
porcentual de las Diagndstico
. . respecta a los aspectos la Agenda
poblaciones beneficiadas .
; S establecidos por CONEVAL SED
directa e indirecta del Fondo o
. y especificando las
en la entidad. Esto con la oblaciones potenciales
finalidad de tener claridad | PO2% pote !
- objetivo y atendida del
para la toma decisiones de
. FONE.
las poblaciones alas que
impacta el Fondo
federalizado en la enfidad.
Realizar una revisidén y en su Como resultado de la
caso homologacién de los enfrega de la Identificacion
; . - Documento L
resumenes narratfivos de las documentacion Oficio No en la pagina
Actividades 1.53y 1.61, los |complementaria realizada| SEPE USET 2025 [2025-02-28 DPP 877 2'0 NA | NA |100%| del CGPl de SEPE USET
cuales cuentan con la misma | el 05 de enero de 2025, se TS la Agenda
W S L B > 24.pdf
redaccién en el objetivo, el [informd que la observacion SED
indicador, el ya fue atendida para para
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compromiso del | productos Avance (%) Identificacion

del

Actividades e ASM y/o Observaciones

documento

evidencia Mar- Sep- M .
Ciclo Fecha 22’ ;z’ 2gf probatorio

responsable

tipo/dimension/frecuencia, el ejercicio 2024. Anexo
método de cdlculo y Oficio No. DPP_877_2024 /
supuestos, por lo que no se |Es institucional porque para

identifica cudl es la diferencia la elaboracion del
entre uno y otro indicador Anteproyecto 2024 se
Salvo la Unica diferencia es en| convocd a las direcciones
el apartado de medios de y STAFF del sistema
verificacién que la actividad educativo USET.

1.53 establece: Documentos
en resguardo de la Direccidn
de Educacién Bdsica de la
USET y el 1.61 dice: Archivos
documentales en resguardo
de los departamentos de los
niveles educativos. Siendo el
medio de verificacién similar
se siguiere una unificacién de
actividad.
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Anexo 10 “Evolucion de la Cobertura”

Nombre del Programa: 158 - 4E. Programa para fortalecer la rectoria de la
Educacion Basica y Normal para una Nueva Historia de Tlaxcala (FONE).

Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
(FONE)

Modalidad:

Dependencia/Entidad: 58. Unidad de Servicios PUblicos
Unidad Responsable: 1. Direccion de Educacion Bdasica
Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Ano de la Evaluacion: 2025

Tipo de Poblacién Unidad de Medida 2024
P. Potencial NUmero Sin informacion
P. Objetivo NUmero Sin informacién
P. Atendida NUmero Sin informacién
P. Ax 100
P.O % %

Se explica que se cuenta con 2 mil 469 escuelas, siendo 2 mil 187 de
educacion bdsica, 211 de Educacién Media Superior y 72 de Educacion Superior.
Que en conjunto cuentan con una matricula de 375 mil 050 estudiantes que son
atendidos por 34 mil 782 figuras educativas. Dado que el Fondo no identifica ni
delimita sus poblaciones, no es posible determinar las poblaciones y su cdculo

correspondiente.
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Anexo 11 “Informacion de la Poblacion

Nombre del Programa: 158 — 4E. Programa para fortalecer la rectoria de la
Educacién Basica y Normal para una Nueva Historia de Tlaxcala (FONE).

Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
(FONE)

Modalidad:

Dependencia/Entidad: 58. Unidad de Servicios PUblicos
Unidad Responsable: 1. Direccion de Educacion Basica
Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Ao de la Evaluacion: 2025

En el caso del FONE Tlaxcala, no se cuenta con padrones de beneficiarios en el
sentido fradicional debido a la naturaleza del programa, el cual estd orientado all
financiamiento de servicios personales (ndmina) y gastos operativos del sector
educativo. Sin embargo, el programa si dispone de registros administrativos
sistematizados que permiten, de manera indirecta y con fines analiticos, construir
informacion sobre la poblaciéon atendida. Estos registros, administrados por la SEPE-
USET, incluyen bases de datos con informacion detallada sobre las figuras
educativas que reciben pago con recursos del FONE, en las que se incorporan
campos como: hombre, CURP, RFC, clave presupuestal, nivel educativo, centro de
trabaqjo, y tipo de plaza.

136

- eV.ALUATE



UNA NUEVA HISTORIA
L 2021 - 2027

> TLAXCALA | - - CGPI © SEPE USET

b

Anexo 12 Diagramas de flujo de los Componentes y procesos
claves”

Nombre del Programa: 158 — 4E. Programa para fortalecer la rectoria de la
Educacién Basica y Normal para una Nueva Historia de Tlaxcala (FONE).

Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
(FONE)

Modalidad:

Dependencia/Entidad: 58. Unidad de Servicios PUblicos
Unidad Responsable: 1. Direccion de Educacién Basica
Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

ARo de la Evaluacion: 2025
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Reportes e Evaluacion
Informes

Fin
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Anexo 13 " Gastos desglosados del programa y criterios de
clasificacion”

Nombre del Programa: 158 — 4E. Programa para fortalecer la rectoria de la
Educacién Basica y Normal para una Nueva Historia de Tlaxcala (FONE).

Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
(FONE)

Modalidad:

Dependencia/Entidad: 58. Unidad de Servicios PUblicos
Unidad Responsable: 1. Direccion de Educacién Basica
Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

ARo de la Evaluacion: 2025

Concepto

Egreso Aprobado

Egreso
Modificado

Ejercicio

Ejercicio Pagado

Devengado

Servicios $6,267,894,686.00 | $6,267,894,686.00 | $6,267,894,686.00 | $6,267,894,686.00
Personales
Materiales y $90.132,625.00 $88,872,621.05 $87,022,479.84 $43,213,771.43
Suministros
Servicios $94,651,921.00 $95,911,924.95 $95,882,691.18 $90,412,377.60
Generales

Trasferencias,
Asignaciones,
Sub

$101,579,734.00

$101,579,734.00

$101,579,734.00

$101,579,734.00

Total

$6.554,258,96...

$6,554,258,96...

$6,552,379,59...

$6,503,100,56...
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Anexo 14 "Avance de los Indicadores respecto de sus metas”

Nombre del Programa: 158 — 4E. Programa para fortalecer la rectoria de la
Educacién Basica y Normal para una Nueva Historia de Tlaxcala (FONE).

Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
(FONE)

Modalidad:
Dependencia/Entidad: 58. Unidad de Servicios PUblicos
Unidad Responsable: 1. Direccion de Educacion Basica

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

ARo de la Evaluacion: 2025

. Valor
. Frecuencia Meta
Nivel y Nombre del ~ alcanzado e "z
. de (Ano de _ Avance % | Justificacion
Indicador e 0z (Ano
Medicion evaluacion)
evaluado)
FIN:
Grod.o promedio de Anual 9 89 9 89 ]QO por Repo_rfg de
escolaridad en el Estado ciento |cumplimiento
de Tlaxcala
Propdsito: 100 por Reporte de
Eficiencia terminal en Anual 100 por ciento|100 por ciento| ciento porie
L cumplimiento
Educacién Normal
Propésito: 100 por Reporte de
Tasa de terminacién en Anual 100 por ciento |100 por ciento| ciento porie
. o cumplimiento
Educacidén Bdsica
Componente:
Cobertura en Educacion Anual 100 por ciento |100 por ciento ]O.O por Repo.r’re. de
g ciento |cumplimiento
Basica
Componente:
Cobertura en Educacion Anual 100 por ciento|100 por ciento ]O.O por Repo.r‘re. de
ciento |cumplimiento
Normal
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