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Formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los recursos
federales ministrados a las entidades federativas

FICHA CONAC

Evaluacion Integral del Desempeiio del Programa de Apoyo a las
Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF), Ejercicio Fiscal
2024

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION
1.1 Nombre de la evaluacion:

Evaluacion Integral del Desempefo del Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres
en las Entidades Federativas (PAIMEF), Ejercicio Fiscal 2024.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacién (dd/mm/aaaa):

15/04/2025

1.3 Fecha de término de la evaluacién (dd/mm/aaaa):

15/06/2025

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre
de la unidad administrativa a la que pertenece:
Mtra. Diana Quechol Cadena
Direccién Técnica de Evaluacién del Desempeno de la Coordinacidn General de
Planeacién e Inversiéon
Evaluar de forma integral el desempeno del Apoyo a las Instancias de Mujeres en las
Entidades Federativas (PAIMEF), para el ejercicio 2024, a partir de un andlisis y valoracion
general del diseno, cobertura, operacidn, procesos, eficiencia y resultados del programa
con informacidén entregada por la unidad responsable.
1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

e Andlizar la justificacion de la creaciéon y diseno del programa.

e Identificar y analizar la alineacion del fondo con la légica de la planeacion
sectorial y nacional.

e |dentificar y analizar las poblaciones potencial y objetivo del fondo, asi como sus
mecanismos de atencion.

e Andlizar el funcionamiento y operacién del padrén de beneficiarios y la entrega
de apoyos.

e Analizar la consistencia entre su diseno y la normatividad aplicable.

e Analizar el diseno de la Matriz de Indicadores para Resultados conforme a la
Metodologia de Marco Légico.

e Analizar ofro tipo de indicadores complementarios que sirvan para el monitoreo
de resultados del programa.

e |dentificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas
federales, infernacionales, sectoriales o esquemas de apoyo para los que haya
evidencia.

e Valorar el desempeno presupuestal en cuanto al uso eficiente de recursos.
Identificando para ello el registro de operaciones y los mecanismos de reporte de
avance y rendicidén de cuentas.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

Trabajo de gabinete y trabajo de campo.

Instrumentos de recoleccion de informacion:
Cuestionarios Entrevistas _X_ Formatos _X Oftros Especifique:
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Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

La metodologia empleada para el desarrollo de la evaluacién fue de corte cualitativo,
porlo que empleo el uso de técnicas mixtas de andlisis de gabinete y trabajo de campo.

Para el andlisis de gabinete, se recabaron, organizaron y analizaron documentos
oficiales, registros administrativos, bases de datos y demds documentacién,
proporcionada por la Unidad Responsable del Programa, asi como informacién publica
detectada por el equipo consultor.

Para el trabajo de campo, se establecieron una serie de entrevistas con las personas
responsables los cuales se consideraron como informantes clave para proporcionar dafos
y contextualizar la operacién del Programa.

Cabe destacar que la metodologia implementada para el desarrollo de la evaluacion
estuvo en apego a los Términos de Referencia de la Evaluaciéon Integral de Desempeno,
emitidos por la DTED.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mds relevantes de la evaluacién:

e El problema estd mal definido, desde el punto de vista de la Matriz del Marco
Logico, no se puede definir como la carencia o ausencia de algo. De igual forma,
no tiene la sintaxis que establece la metodologia.

e El programa cuenta con un diagnéstico (situacién actual) y el diagndstico de
Mujeres en situaciéon de violencia a nivel estatal, ambos abordan la problemdtica
de la prevalencia de la violencia contra la mujer en el estado.

e El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que
sustenta el tipo de intervenciéon que el programa lleva a cabo las mujeres en los
diagnésticos y reglas de operacidén generados por instituciones de nivel nacional
y estatal.

e La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) v la ficha técnica muestra la
relacion del Propdsito con los objetivos del programa institucional, sin embargo, a
nivel narrativo, no describe el resultado concreto o efecto que se espera lograr
en la poblacién objetivo a partir de su implementacion.

e A nivel estatal no se visualiza evidencia documental que permita identificar las
poblaciones, potencial y objetivo.

e Con base al andlisis de los ASM derivadas de las evaluaciones de tres ejercicios
fiscales la UR complementd y desglosé indicadores en la MIR, ademds redujo el
nUumero de indicadores a 39, lo cual permite visualizar de forma mds completa las
acciones realizadas en el PAIMEF.

e En los documentos programdticos del programa es posible determinar
vinculacién con el propdsito senalado en la MIR vy los objetivos del programa
establecidos en las ROP.

e De acuerdo con los Formatos técnicos el Programa, no incluye el documento de
padrén de titulares de derecho en donde se reconozca las instancias y servicios
que recibieron los apoyos, por lo tanto, no cuenta con informacién del
procedimiento para la actualizacidén de la base de datos de los beneficios
disponible en un sistema informdtico y la temporalidad.

2.2 Senalar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del programa, estrategia o
instituciones.

2.2.1 Fortalezas:
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e Existen varios Modelos para la Atencidn y Proteccidn Integral para Mujeres que
Viven Violencia que presentan coinciden con el propdsito del programa.

e La cobertura del PAIMEF atiende a mujeres que han sufrido violencia y a sus
allegados, es decir no es limitativo.

e Marco legal y normativo que sustenta en leyes y normativas que respaldan la
atencién a mujeres victimas de violencia.

e Coordinacién eficiente interinstitucional para el logro de metas.

e Establece mecanismos de coordinacién con otras instancias gubernamentales y
educativas.

e Cuenta con Unidades moviles de atencidon que amplia la cobertura de la
poblacién objetivo.

Gestion y operacion

e Se enmarca en el Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres.

e Estd fundamentada y sustentada juridicamente el diseho y creacion del
programa

e Fortalecer de la coordinaciéon con otros programas e instituciones

e Implementar estrategias de prevencion basadas en buenas prdcticas y/o casos
de mejora de atencion.

e Utilizar de la tecnologia para mejorar la atencion telefénica

e Elaborar un diagndstico con la informacidén que se genera a nivel estatal para
fortalecer la justificacion del programa.

2.2.3 Debilidades

Contribucién y destino

e El diagndstico del Programa no refiere las causas, efectos y caracteristicas del
problema, la cuantificaciéon, caracteristicas y ubicacion territorial de la poblacién
que presenta el problema y el plazo para su revision y su actualizacion

e La operatividad del PAIMEF depende de la suficiencia presupuestal y la
asignacién oportuna de recursos federales.

e Limitaciones en la capacidad de las IMEF para atender la demanda de servicios.

e Compleja medicién del impacto del programa en la reduccion de la violencia
contra las mujeres.

e Procesos legales pausados o retardados.

¢ Complejidad de la operacion administrativa, lentitud para tramitar expedientes,
gue deriva en efectos de la atencién oportuna y eficaz a las mujeres victimas de
violencia.

2.2.4 Amenazas:

o Desfase de enfrega de recursos federales para la operatividad.

e Recortes presupuestales que afectan la disminucion de los recursos y continuidad
de las acciones.

¢ Aumento de la violencia confra las mujeres en los diferentes tipos y modalidades.

e Elincremento de la violencia contra las mujeres puede saturar los servicios

e Limitaciones en registro del padrén de titulares de derecho por la naturaleza del
programa en donde se resguarda la confidencialidad.

e La reubicacién de las Unidades de Atencién (UA) es limitado y representa un
problema para dar atencién efectiva y eficiente a las mujeres.
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3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:
De lo anterior, se deriva lo siguiente:

e Llas conclusiones se derivan de los principales hallazgos idenfificados y
recomendaciones, las cuales versan en la necesidad de elaborar un documento
diagnéstico que permita la identificacién y caracterizaciéon del problema que se
requiere atender a través de su intervencion y definir el plazo para su revisidon y su
actuadlizacién, cabe sefalar que el programa cuenta con un diagndstico
(situacion actual) y el denominado diagndstico de Mujeres en situacién de
violencia a nivel estatal, ambos abordan la problemdtica de la prevalencia de la
violencia contra la mujer en el estado, el cual se amplia agregando lo sefialado
con antelacién.

e Esimportante establecer las definiciones de las poblaciones, potencial y objetivo,
debido a que no se encuentran cuantificadas, asi como la metodologia de su
cuantificacidon debido a que no se hallaron en los documentos oficiales ni
programdticos.

e Enreferencia lajustificaciéon del programa en referencia a suimpacto este cuenta
con una justificaciéon tedrica o empirica documentada que sustenta el tipo de
intervencion que el programa lleva a cabo las mujeres en los diagndsticos y reglas
de operacion generados por instituciones de nivel nacional y estatal.

e En el programa se tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver
en el documento de drbol de problemas actuadlizado al 2024, este se formula
como falta o ausencia de, por lo tanto, el problema estd mal definido, desde el
punto de vista de la Matriz del Marco Légico, no se puede definir como la
carencia de algo. De igual forma, no tiene la sintaxis que establece la
metodologia.

e [Es imperante destacar las fortalezas del PAIMEF que son: el Marco legal y
normativo que sustenta en leyes y normativas que respaldan necesidad prioritaria
y obligatoria de la atencién a mujeres victimas de violencia, existe una eficiente
coordinacién interinstitucional para el logro de metas, el programa establece
mecanismos de coordinacién con otras instancias gubernamentales y educativa
y las Unidades méviles de atencién amplian la cobertura de la poblacién objetivo.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo con su relevancia:

R1. Elaborar un documento diagndstico de politica publica del nuevo programa
derivado de la fusidn del PROABIM y PAIMEF, con la finalidad de documentar su
diseno. Se recomienda revisar el documento fitulado Aspectos a considerar para
la elaboracion del diagndstico de los programas de nueva creacién o con
cambios sustanciales emitidos por el CONEVAL y la SHCP, a manera de guia para
elaborar dicho documento. Se puede consultar en la siguiente liga:
https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/Metodologia/Documents/Oficio VQ
Z.SE.164.19.pdf

R2. Especificar de manera clara, objetiva y concreta el problema que origina o
motiva la necesidad de la intervencion gubernamental en el drbol de problemas
en apego a lo que indica la MML. Se recomienda formular: “Las mujeres del
estado de Tlaxcala cuentan con limitado acceso a herramientas de
empoderamiento econdmico, politico, social e individual, lo que las obstaculiza
prevenir y/o salir de situaciones de violencia”.
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R3. Establecer en los documentos programdticos, especificamente en el
diagndstico (situacion actual) el plazo de revision y actualizacion del problema
identificado.

R4. Redactar el propdsito basado en la sintaxis recomendada para los objetivos a
nivel propdsito, basado en la Guia para la elaboracion de la Matriz de Indicadores
para Resultados del CONEVAL, se sugiere la siguiente redaccidn: "Mujeres victimas
de violencia del estado de Tlaxcala logran empoderamiento individual y social
mediante servicios de prevencion y atencién especializada para ejercer su
derecho a una vida libre de violencia”.

R5. Documentar las definiciones de las poblaciones potencial, objetivo y atendida
del PAIMEF, en apego a los establecido en la Guia para el Diseno de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) y basado en documentos programdticos.

Ré. Integrar en las definiciones de las poblaciones, potencial y objetivo la unidad
de medida, que contenga la metodologia para su cuantificacién y que se define
un plazo para su revision y actualizacién en un documento especifico del
Programa estatal.

R7. Integrar en documentos oficiales los mecanismos de cobertura para atender
a la poblacién objetivo y que se especifiquen las metas a largo plazo.

R7. Valorar la viabilidad de generar e implementar instrumentos de satisfaccion
exclusivamente a titulares de derecho del PAIMEF, esto contribuye a mejorar la
atencién de los mismos en el estado de Tlaxcala.

R8. Atender las recomendaciones de los ASM en las evaluaciones anteriores al
programa, que no se han implementado. Especificamente aquellos que refieren
a la definicion, cdlculo y metodologia de las poblaciones.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA EXTERNA
4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion:

Maria del Coral Reyes Ronqguillo

4.2 Cargo:

Coordinador de la evaluaciéon

4.3 Institucion a la que pertenece:

Evaluare Expertos en Politicas PUblicas S.A. de C.V.

4.4 Principales colaboradores:

Lusmila Herrera Pérez, Tania Pérez Peralta y Alena Judrez Gonzdlez

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion:

coral.reyes@evaluare.m

4.6 Teléfono (con clave lada):
222978 3599

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)
5.1 Nombre del programa evaluado:

Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF)

5.2 Clave del programa:

S155

5.3 Ente pUblico coordinador del programa:

Instituto Estatal de la Mujer-Secretaria de la Mujeres del Estado de Tlaxcala

5.4 Poder publico al que pertenece el programa:
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Poder Ejecutivo _X_ Poder Legislativo ___ Poder Judicial ___ Ente Autbnomo __

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece el programa:
Federal _X_Estatal _ Local

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del
programa:
5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):

e Direccién General del Programa.

e Departamento Administrativo.
5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los)
programa(s) (nombre completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):
Rosario Adriana Mendieta Herrera — Coodinadora General del PAIMEF
previeneyacompanadirec@gmail.com - (222) 246 117 4385.

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacién:

6.1.1 Adjudicacién Directa _X_ 6.1.2 Invitacién a tres __ 6.1.3 Licitacién PUblica Nacional
__ 6.1.4 licitacién PUblica Internacional __ 6.1.5 Otro: (Senalar)

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:

6.3 Costo total de la evaluacion:

$217,310.69 (con IVA incluido)

6.4 Fuente de Financiamiento:

Recursos Estatales

7. DIFUSION DE LA EVALUACION
7.1 Difusion en internet de la evaluacion:

https://cgpi.tlaxcala.gob.mx/index.php
7.2 Difusion en internet del formato:

https://cgpi.tlaxcala.gob.mx/index.php
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