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Resumen Ejecutivo

El presente informe corresponde a la Evaluacion de Diseno con modulo de
Contribucion y Gestion, realizada al Programa Pensidon para el Bienestar de las
Personas con Discapacidad Permanente (PBPDP), asignado a la partida
presupuestal estatal 4111, el cual tiene forma parte de la estrategia nacional
impulsada por el Gobierno Federal para avanzar en la universalidad del derecho a
la pensidn para las personas con alguna discapacidad permanente, desde los 0

hasta los 64 anos de edad.

En el estado de Tlaxcala la unidad responsable del Programa es la Secretaria
de Bienestar del gobierno del estado de Tlaxcala (SB), quien ha gestionado el

Programa desde su incorporaciéon a la estrategia nacional en 2022.

El Programa Anual de Evaluacion 2025 (PAE 2025), emitido por la
Coordinacion General de Planeacion e Inversion del Gobierno del Estado de
Tlaxcala (CGPI), establecid la realizacion de una Evaluacion de Diseno con médulo
de Contribucién y Gestidon al Programa Pension para el Bienestar de las Personas
con Discapacidad Permanente, en su ejercicio fiscal 2024. La evaluacion se

encuentra fundamentada en el marco legal y normativo siguiente:

e Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Arficulos 85, 110, 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

e Articulo 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

e Articulo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

e Arficulos 8y 68 de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado
de Tlaxcala.

e Articulos 146, 147 y 148 del Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de
Tloxcala 2024.

Esta evaluacion tiene como objetivo evaluar en materia de diseno con médulo de
contribucion y gestion del Programa Pension para el Bienestar de las Personas con

Discapacidad Permanente en el estado de Tlaxcala y aspectos relevantes de su
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gestion en el estado de Tlaxcala con la finalidad de proveer informacién que
retroalimente su diseno, gestion y resultados. Los criterios técnicos y metodoldgicos
de la evaluacion se basan en los Términos de Referencia (TdR), disenados por la
Coordinacion General de Planeacion e Inversion a través de la Direccidn Técnica

de Evaluacion del Desempeno.

La evaluacién hizo uso del enfoque cualitativo, metodologia que posibilita
la obtencidn de datos descriptivos, considerando dos técnicas: andlisis de gabinete
y trabajo de campo. Mediante la revision e interpretacion de los documentos
proporcionados por la Secretaria de Bienestar del Gobierno del estado de Tlaxcala,
asi como la realizacion de entrevistas estructuradas a los responsables de la
operacién del Programa, se busca obtener informacién adicional necesaria para

justificar el andilisis realizado.

Derivado de la evaluacion de diseno, se obtuvieron los siguientes hallazgos

y areas de oportunidad segun drea temdtica de la evaluacion:
Andlisis de la justificacion de la creacién y diseno del Programa

e El programa cuenta con un diagndstico actualizado, el cual cuenta con los
elementos minimos requeridos para la elaboracion de este documento.

e Fl problema publico presenta dreas de oportunidad en su articulaciéon con
el resto de los elementos del diseno.

e Los drboles de problemas y objetivos presentan dreas de oportunidad en su
construccion.

e El andlisis de alternativas de atencién no presenta el nivel de gobierno de los

programas analizados.
Andlisis de la contribucién del Programa a las metas y objetivos nacionales

e ElPrograma presenta una alineacion clara a los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024, el Plan Sectorial de Bienestar 2020-2024 y el Plan
Estatal de Desarrollo 2021-2027 del estado de Tlaxcala.

e El Programa presenta una alineacion clara los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030.
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Las definiciones y cuantificaciones de Ias poblaciones potencial, objetivo y
atendida son claras y guardar relacién directa con el objetivo del Programa.
La UR del Programa cuenta con criterios claros para la identificacion y
seleccion de la poblaciéon objetiva y atendida.

No se identificaron plazos establecidos para la revision y actualizacion de las

poblaciones potencial y objetivo del Programa dentro del diagndstico.

Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion

El padrén de beneficiarios del Programa permite recolectar informaciéon

sociodemogrdfica sobre la poblacion atendida.

Evaluacion y andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados

Los indicadores de la MIR del Programa cumplen con los criterios CREMA.

El desempeno de todos los indicadores del Programa es adecuado para el
ejercicio fiscal evaluado.

Los medios de verificaciéon de los indicadores son adecuados para realizar
el seguimiento y monitoreo de los objetivos del Programa.

Existen dreas de oportunidad en el diseno de la MIR, especialmente en los
apartados de Resumen Narrativo y Supuestos que impactan de manera
negativa la légica horizontal de varios objetivos.

Existen dreas de oportunidad en las lineas base de los indicadores a nivel

Componente y Actividad.

Presupuesto y Rendicion de cuentas

La totalidad del presupuesto asignado al Programa se destina a la
fransferencia de recursos hacia los beneficiarios a través del capitulo 4000.

El Programa cuenta con mecanismos adecuados de fransparencia y
rendicion de cuentas a través del sitio web de la UR y la Coordinacion
General de Planeacidn e Inversion.

Se identificaron dos mecanismos de medicion de la satisfaccion de los

beneficiarios.
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Andlisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros programas

federales

e Seidentificé la complementariedad y/o coincidencia del Programa con fres

estrategias o programas de nivel federal.

Médulo de evaluacion de la contribucidn y gestion del programa en el estado de

Tlaxcala

e Elprograma cuenta con nueve procesos operativos identificados, los cuales
reflejan la operatividad del Programa en la entidad.
e El financiamiento del Programa contribuye a complementar el apoyo que

brinda el gobierno federal a través del programa homdnimo.

A partir de estos hallazgos, se obtuvo la siguiente valoracién sobre el diseno del
PBPDP:

Andlisis de la justificacion
de la creacion y del
diseno del Programa
4.3.33

3.5

4 Andlisis de la
contribucién del
programa a la metas y
objetivos nacionales

Presupuesto y Rendiciort:
de cuentas

Andlisis de la Poblacion

Evaluacion y andlisis de Potencial y Objetivo y

la Matriz de Indicadores

3.4 Mecanismos de
para Resultados 3.4 Elegibilidad
Padrén desbseneficiorios
y mecanismos de
atenciéon
Fuente: elaboraciéon propia.
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Con base en las dreas de oportunidad identificadas, se extienden de manera

general las siguientes recomendaciones:
Andlisis de la justificacion de la creacién y diseno del Programa

e Se recomienda modificar la definicion del Problema PUblico a atender de
tal manera que guarde coherencia con el resto de los elementos del diseno
del Programa y que a su vez este permite realizar una mejor medicion del
desempeno de este.

e Se recomienda revisar y en su defecto modificar los apartados que
componen el diagndstico del Programa a fin de que estos cumplan con los
criterios minimos para su elaboracién y que se refleje la contribucion del

Programa a la mitigacién del problema publico que se busca atender.
Andlisis de la poblacién potencial y objetivo y mecanismos de elegibilidad

e Se recomienda incorporar en el diagndstico del Programa la frecuencia de
revision y actualizacion de las poblaciones potencial y objetivo, aunque

estas excedan el ano de actualizacién.
Evaluacion y andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados

e Se recomienda modificar la estructura de la MIR a partir de lo establecido
enla “"Guia para la elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados”
publicado porla SHCP a fin de que el diseno de la matriz muestre de manera
clarala contribucion del Programa a la mitigacion del problema publico que
se busca atender.

e Se recomienda revisar y en su caso modificar las lineas base de los
indicadores a nivel Componente y Actividad de tal manera que se guarde

una relaciéon logica con el diseho de los indicadores.

Médulo de evaluacion de la contribucion y gestion del programa en el estado

de Tlaxcala

e Se recomienda elaborar el manual de procedimientos del Programa con

base en la normatividad estatal vigente.
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e Se recomienda someter al Programa a una evaluacion de Procesos, en
ejercicios futuros de evaluacion del desempeno, con el objetivo de
identificar de manera clara los procedimientos, actores, insumos y productos
derivados de la operacién de Programa, asi como buenas prdcticas vy
cuellos de botella.

General

e Se sugiere a la Coordinacion General de Planeacion e Inversion (CGPI)
fortalecer sus acciones institucionales orientadas a la revision y validaciéon de
las Matrices de Indicadores para Resultados (MIR), Fichas Técnicas de
Indicadores y Formatos Programdaticos de los Anteproyectos los cuales

formulados por las dependencias y entidades del gobierno del estado.
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Introduccion

El Programa Pensidn para el Bienestar de las Personas con Discapacidad
Permanente (PBPDP), representa un programa estatal complementario de la
estrategia federal homdnima. El Gobierno del estado de Tlaxcala se incorpora en
el ano 2022 mediante un Convenio de Colaboraciéon con la Secretaria de Bienestar
Federal para poder duplicar los apoyos bimestrales para los beneficiarios y de esta
forma avanzar en la universalidad del derecho a la pensidn para las personas con

alguna discapacidad permanente, desde los 0 hasta los 64 anos de edad.

Para ello la colaboracion se constituye como programa presupuestario
estatal bajo la clave 4111 y bajo la supervisidon de la Secretaria de Bienestar del
Gobierno del Estado de Tlaxcala. El objetivo general del Programa es Confribuir a
mejorar el nivel de vida y bienestar de personas con discapacidad permanente de
cero y hasta un dia antes de cumplir los sesenta y cinco anos de edad, en situacién

de pobreza y/o rezago social, mediante un ingreso monetario.

La planeacion, distribucidn de apoyos, supervisidn, monitoreo y rendicion de
cuentas del Programa corre bajo la responsabilidad de la Secretaria de Bienestar
del Gobierno del Estado de Tlaxcala. Mienfras que la presupuestacion vy
conformacion del padrén de beneficiarios es responsabilidad de la Secretaria de

Bienestar Federal.

Bajo la iniciativa del Gobierno del Estado de Tloxcala de fortalecer la
operacion de la GpR a fin de que la administracidén publica responda a una
realidad econdmica, politica y social cambiante y atienda las prioridades y
objetivos de desarrollo definidos por el proceso de planeacion, se ha establecido
en el Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2025, emitido por la Coordinaciéon
General de Planeacién e Inversidn del Gobierno del Estado de Tlaxcala (CGPI), que
el Programa sea sometido a una Evaluacion de Diseno con médulo de contribucion

y gestion.

La evaluacion se encuentra fundamentada en el marco legal y normativo

siguiente:
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e Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Articulos 85, 110, 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

e Articulo 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

e Articulo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

e Articulos 8 y 68 de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado
de Tlaxcala.

e Articulos 146, 147 y 148 del Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de
Tloxcala 2024.

Con base en lo anterior, el presente documento constituye el informe de
evaluacién del PBPDP en su ejercicio fiscal 2024. El objetivo general de la
evaluacién consiste en evaluar en materia de diseno con modulo de contribucion
y gestion del Programa Pensidon para el Bienestar de las Personas con Discapacidad
Permanente en el estado de Tlaxcala y aspectos relevantes de su gestion en el
estado de Tlaxcala con la finalidad de proveer informaciéon que retroalimente su
diseno, gestion y resultados. De manera complementaria, la evaluacién cuenta

con ocho objetivos especificos:

1. Analizar la justificacion de la creacién y diseno del programa,

2. lIdentificar y analizar su vinculacion con la planeacién sectorial, nacional y
estatal.
ldentificar a sus poblaciones y mecanismos de atencidn,

4. Analizar el funcionamiento y operacién del padron de beneficiarios y la
enfrega de apoyos,

5. Analizar la consistencia entre su diseno y la normatividad aplicable

6. ldentificar el registro de operaciones presupuestales y rendicion de cuentas

7. ldentificar posibles complementariedades y/o coincidencias con oftros
programas federales y estatales.

8. Valorar la contribuciéon y la gestion del programa en el estado de Tlaxcala.

El alcance de la presente evaluacion es identificar hallazgos y recomendaciones a

partir del andlisis de la congruencia del diseno del PBPDP, a partir de un andlisis de
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gabinete con base en la documentacion normativa del programa, asi como de la
informacion disponible sobre la cobertura del programa a la fecha de realizaciéon
de la evaluacion. El informe consta de 13 apartados principales ademds de esta

intfroduccion.

El primer apartado contiene la caracterizaciéon del Programa, donde se
senalan aspectos como el nombre del programa, ano de inicio de operacion,
unidad responsable, definicidn del problema publico que se busca atender, el
objetivo del Programa, la definicidon y cuantificacion de sus poblaciones potencial,

objetivo y atendida, entre otras.

El segundo apartado contiene la valoracion de la justificacion de la
creacion y del diseno del programa a partir de preguntas que buscan analizar la
pertinencia del problema publico y la presencia de un documento diagndstico. El
tercer apartado contiene el andlisis sobre la contribucién del programa a las metas

y objetivos de la planeacidn internacional, nacional, sectorial y estatal.

El siguiente apartado contiene el andlisis y valoraciéon sobre las definiciones
y cuantificaciones de las poblaciones potencial, objetivo y atendida; seguida de
la valoraciéon sobre la existencia de un padrén de beneficiarios y los mecanismos
para la atencién de estos. El sexto apartado contiene el andlisis de la légica
horizontal y vertical de la MIR, asi como de las metas establecidas para el ejercicio
fiscal evaluado. El séptimo apartado de la evaluacién contiene la valoracion sobre
el ejercicio y distribucion de los recursos del programa, asi como de los mecanismos

de transparencia y rendicidon de cuenta con los que se cuentan.

El octavo apartado presenta el andlisis de las complementariedades y
coincidencia del PBPDP con ofras intervenciones federales, estatales o locales. El
noveno apartado contiene el andlisis sobre la contribucién y gestion del programa
en la entidad. Posteriormente se presenta el andlisis de Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas por apartado de la evaluaciéon. Por Ultimo, se presentan
las conclusiones derivadas del andlisis realizado, seguido de la Ficha técnica de la

evaluacion y los anexos correspondientes.
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I. Caracteristicas del programa

Este apartado describe los aspectos generales del Programa, abarcando la
identificacion de este, asi como el problema que intenta atender; de igual manera
describe de manera resumida las metas con que se alinea en el dmbito
infernacional, nacional y estatal, asi como los objetivos genera y especifico que

persigue.

Abarca también un resumen acerca del fipo de bien que provee, la
cobertura de este, la cobertura y el mecanismo de focalizacion. Finalmente,
también resume el presupuesto aprobado para el ejercicio de 2024, y sus

principales metas, fines y componentes.

1. Identificacion del programa (nombre, siglas, dependencia y/o entidad

coordinadora, aho de inicio de operacion, entre otros);

El Programa Pensidn para el Bienestar de las Personas con Discapacidad
Permanente (PBPDP), es un programa derivado de una estrategia conjunta entre
la Secretaria del Bienestar federal y la Secretaria del Bienestar del Estado de
Tlaxcala (SB) para coadyuvar en la universalidad del derecho de a la pension para
las personas con discapacidad permanente desde los 0 hasta los 64 anos de edad.
El PBPDP comenzdé a operar en la entidad a partir del ejercicio fiscal 2022 como un

apoyo concurrente al brindado por la Federacion.

La clave presupuestaria asignada al Programa es la 4111 Asignaciones al
Poder Ejecutivo. Dentro del Programa Operativa Anual (POA) de SB se encuentra

dentro de la estructura programdatica 83/2B. Bienestar y Desarrollo Integral.
2. Problema o necesidad que pretende atender

De acuerdo con el diagndstico del PBPDP y el drbol de problemas, el problema
publico que busca atender el Programa es “La poblacién en situacion de pobreza
extrema, en localidades con alto o muy alto nivel de rezago social en el Estado de
Tloxcala no cuentan con politicas publicas gubernamentales que permitan su

inclusion social y con ello mejoren su calidad de vida™.
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3. Metas y objetivos nacionales a los que se vincula

El Programa se encuentra alineado a los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS)

de la Agenda 2030 de la siguiente manera:

e ODS 1. Fin de la Pobreza
» Meta 1.2. Para 2030, reducir al menos a la mitad la proporcion de hombres,
mujeres y ninos y ninas de todas las edades que viven en la pobreza en todas
sus dimensiones con arreglo a las definiciones nacionales.
e ODS 10. Reduccidén de las desigualdades.
> Meta 10.2. De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusidn social,
econdmica y politica de todas las personas, independientemente de su
edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situacion
econdmica u otra condicion.
A nivel nacional, el Programa se encuentra alienado con el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2019-2024 en su meta nacional “Bienestar y en su objetivo 2.1.
“Brindar atencién prioritaria a grupos histéricamente discriminados mediante
acciones que permitan reducir las brechas de desigualdad sociales y territoriales”.
De igual manera se identificé la alineacién a la estrategia nacional 2.1.2. Priorizar
las politicas y programas de bienestar que tengan como objetivo salvaguardar los
derechos de ninas, ninos, jovenes, mujeres, adultos mayores, personas con

discapacidad, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

De manera complementaria el PBPDP se encuentra alineado al Programa
Sectorial de Bienestar 2019-2024 federal en su objetivo 1 “Contribuir a garantizar un
conjunto bdsico de derechos humanos de manera efectiva y progresiva
comenzando por quienes mds lo necesitan”. Y en su estrategia prioritaria 1.2.
“Instrumentar las pensiones solidarias no contributivas, con pertinencia cultural,

para personas con discapacidad y adultas mayores a fin de mejorar su bienestar.”

Mientras que, a nivel estatal, el Programa se alinea con el Plan Estatal de

Desarrollo (PED) 2021-2027 del Estado de Tlaxcala en los siguientes objetivos:

e Eje 2. Bienestar para todos.
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> Politica general 8. Inclusion y soporte a grupos vulnerables.
= Programa 36 Atender a poblacion vulnerable con perspectiva de
inclusion, para disminuir el rezago en estos grupos.
¢ Linea de accion. Atender integralmente a la poblacion con

discapacidad.

4. Descripcion de los objetivos del programa, asi como de los bienes y/o servicios

que ofrece

El objetivo general del Programa es “Garantizar el acceso a una pension
econdmica bimestral de $3,100.00 a personas con discapacidad permanente de 0
a 64 anos en el estado de Tlaxcala, promoviendo el gjercicio de sus derechos, la
inclusion social y la mejora de sus condiciones de vida, con énfasis en zonas de alta

marginacioén y grupos histéricamente excluidos.”
Sin embargo, en las ROP 2024 se encontrd que el objetivo general es el siguiente:

e Confribuir a mejorar el nivel de vida y bienestar de personas con
discapacidad permanente de 0 a 64 anos, en situacion de pobreza y/o

rezago social, mediante un ingreso monetario.
De igual forma, se ubicd el siguiente objetivo especifico:

e Otorgar un apoyo econdmico a personas con discapacidad permanente a
fravés de una transferencia monetaria bimestral, directa y sin intermediarios,

que permita contribuir al acceso a una mejor calidad de vida.

Para poder cumplir con estos objetivos el PBPDP ofrece un apoyo econdmico

bimestral de $3,100.00 como pensidn a los beneficiarios del Programa.

5. Identificacion y cuantificacion de la poblacion potencial, objetiva y atendida
(desagregada por sexo, grupos de edad, poblaciéon indigena y entidad

federativa, cuando aplique);

La poblacién potencial del Programa corresponde a la poblaciéon del estado de
Tloxcala que se encuentra en situacion de pobreza, que corresponde a cerca de

52.5 por ciento de la poblacién total de la entidad.
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La poblacién objetivo del Programa estd definida en las ROP 2024 como
“Toda persona que por razdn congénita o adquirida presente una o mMas
deficiencias de cardacter intelectual o sensorial (permanente): discapacidad visual
(déficit total de visidon), discapacidad motriz (ausencia de la movilidad de uno o
mdas miembros del cuerpo), discapacidad auditiva (déficit total de la audicion) y

discapacidad mental (esquizofrenia, trastorno bipolar, depresion mayory psicosis).”

De acuerdo con el diagndstico del Programa la poblacidon objetivo
corresponde a 54 mil 323 personas que presentan alguna discapacidad,
relacionada con funciones como: ver (aun usando lentes), oir (aun usando aparato
auditivo), caminar, subir o bajar, recordar o concentrarse, banarse, vestirse o

comer, asi como hablar o comunicarse.

Por otro lado, la poblacion atendida del PBPDP corresponde a las personas
beneficiadas por el Programa. A continuacion, se presenta una tabla resumen con

la cuantificacién de las tres poblaciones:

Ejercicio Poblacion Potencial Poblacion Objetivo Poblacion Atendida
2024 719,821 54,323 9,309

Fuente: elaboraciéon propia con base en informacion se Secretaria del Bienestar del
Estado de Tlaxcala, 2024.

é. Cobertura y mecanismos de focalizacion

De acuerdo con lo establecido en el diagndstico y las ROP del Programa, el PBPDP
beneficia a los 60 municipios que conforman el estado de Tlaxcala sin ninguna

distincidon o criterio de focalizacion.

7. Presupuesto aprobado 2024

Presupuesto Presupuesto Presupuesto Fuente de

aprobado modificado ejercido financiamiento
$86,573,700.00 $86,573,700.00 $86,573,700.00 Recursos estatales

Fuente: elaboracién propia con base en informacion se Secretaria del Bienestar del
Estado de Tlaxcala, 2024.
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Para el ejercicio 2024, el PBPDP contd con un presupuesto total de 86 millones 573
mil 700 pesos para la operacion del Programa. Con base en los reportes trimestrales
y de ejercicio del gasto, este monto se gastd en su totalidad al cierre del gjercicio
fiscal 2024. El programa es parte de una estrategia conjunta entre la Federaciéon y
la entidad, sin embargo, su principal fuente de financiamiento son recursos

estatales.
8. Principales metas de Fin, Propdsito y Componentes

El Programa se encuentra contenido dentro del proyecto Bienestar y Desarrollo
Integral, del cual se desprende el siguiente resumen narrativo hasta el nivel

Componente:

Nivel | Objetivo

Contribuir a que los hogares en situacion de pobreza y vulnerabilidad
del estado de Tlaxcala mejoren sus indices de desarrollo humano y
Fin calidad de vida a través de la ejecucidén de proyectos de nutricion,
apoyos a personas con discapacidad en situacidon de vulnerabilidad,
para garantizar el bienestar para todos.

La poblacion tlaxcalteca que se encuentra en Zonas de Atencion
Prioritaria, localidades con 2 grados de rezago social y acreditacidén con

Propésito . . ) ., .
pobreza extrema, tienen acceso a acciones de inclusion social para
mejorar su calidad de vida.

1. Proyecto de pensidn para el bienestar a personas con discapacidad
Componente

permanente enfregados.

Fuente: elaboraciéon propia con base en informaciéon se Secretaria del Bienestar del
Estado de Tlaxcala, 2024.

El resumen narrativo consta de un objetivo a nivel Fin, un objetivo a nivel Propdsito
y un objetivo a nivel Componente. En secciones posteriores re realizard un andlisis
mdas detallado del resumen narrativo y demds elementos que conforman la MIR dell
Programa para validar su diseno y contribucién a la mitigacion del problema

publico que se busca atender.

9. Valoracion del diseiio del programa respecto a la atenciéon del problema o

necesidad
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Con base en la revision documental, el equipo evaluador considera que la
definicion del problema no es adecuada y no se vincula de manera directa con
los elementos de diseno del Programa. Esto es debido a que el problema se define
como la falta de politicas publicas que permitan la inclusiéon social que engloba un
amplio espectro de politicas, mientras que el Programa estd enfocado en la
provision de un apoyo econdmico en forma de pension para aquellas personas
que presenten algun tipo de discapacidad que limiten la realizacién de sus

actividades diarias.

Es por ello por lo que se extiende la recomendacion de revisar la definicion
del problema a atender y en su defecto realizar las modificaciones adecuadas a
los darboles de problemas y objetivos y al resto de elementos de disefio del

programa que conforman el diagndstico de este.
10. Otras que sean relevantes a las caracteristicas del programa a evaluar

La operaciéon del Programa se realiza de manera coordinada entre la Federacion
y el Estado, con base en los lineamientos establecidos en el convenio de
colaboracion vigente, el cual establece que la entidad brindard un apoyo similar
de pensidn para el bienestar a personas con discapacidad permanente, lo que
genera que el monto final de apoyo brindado sea de $3,100.00 de manera

bimestral.

De igual manera, la UR funge como gestora y responsable de la distribuciéon
de los apoyos hacia los beneficiarios, ademds de recibir las solicitudes de apoyo vy
entregar las tarjetas a nuevos beneficiarios. Mientras que Secretaria de Bienestar
Federal es la encargada de autorizar el presupuesto, ministrar los recursos hacia la

entidad y autorizar las modificaciones al padrén de beneficiarios.
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II. Andlisis de la justificacion de la creacion y del
diseno del programa

Con base en lo establecido en los TdR para la Evaluacion de Disenho con enfoque
de gestion, en el presente apartado se muestra un andlisis y valoracion sobre la
justificaciéon del diseno del programa. Este andilisis contempla la identificacion y
definicion del problema publico, la presencia y diseno del diagndstico y la

evolucion del problema a atender.

1. ¢El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa estd
identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacion:
a. Elproblema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una
situacién que puede ser revertida.
b. Se define la poblacidén que tiene el problema o necesidad.

c. Se define el plazo para su revision y su actualizacion?

Criterios

e El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
e El problema cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

R= Si.

A partir de la evidencia documental presentada por la Secretaria de Bienestar del
Estado de Tlaxcala, el equipo evaluador identificé que el problema publico que
busca atender el Programa Pension para el Bienestar de las Personas con
Discapacidad Permanente (PBPDP) se encuentra contenido dentro del drbol de
problemas, que a su vez se puede consultar en el diagndstico del Programa. Sin
embargo, no fue posible observar un periodo establecido para la revision y

actualizaciéon del diagndéstico y de la definicion del problema.

De acuerdo con el diagndstico, el problema a atender se define como “La
poblacidon en situacion de pobreza exirema, en localidades con alfo o muy alto

nivel de rezago social en el Estado de Tlaxcala, no cuentan con politicas publicas
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gubernamentales que permitan su inclusion social y con ello mejores su calidad de

vida™.

La definicion se encuentra redactada en sentido negativo argumentando la
falta de politicas publicas que coadyuven a la inclusidon social y al incremento de
la calidad de vida de la poblacién, de esta manera se cumple con el inciso a) de
esta pregunta. Dentro de esta definicion no es posible identificar una diferenciacion
entre sexos, sin embargo, si contempla diferencias del entorno sociodemografico
al senalar a las localidades con alto o muy alto nivel de rezago social y a la
poblacion en situacion de pobreza, cumpliendo asi con el inciso b) de esta

pregunta.

Sin embargo, esta definicidon presenta varias deficiencias en su construccion,
empezando por su relacion con el objetivo del Programa, con el cual no se
encuentra una relacion causal directa. En cuanto a la redaccién del problema,
esta genera exclusidon entre las localidades con alto y muy alto rezago social
debido un error de sintaxis. La redaccidon del problema publico presenta

ambigUedad en cuanto a su pertinencia, justificacion y alcance.

De igual manera el problema no guarda una relacion directa con el resto
de los elementos de diseno del Programa, ya que mientras el resto de las
caracteristicas hacen énfasis en mejorar el nivel de vida y bienestar de personas
con discapacidad permanente en la entidad, el problema se centra en la
generacion de politicas publicas de inclusion social. Si bien, el problema actual
puede tener una relacion causal con el objetivo del Programa, esta es indirecta,
por lo cual, la operacién del Programa no contribuye de manera directa ni se

alinea con sus elementos de diseno.

Al declarar el problema puUblico como la ausencia de politicas publicas de
inclusion social, no se cuenta con un objetivo acotado y medible que aqueje de
manera directa a la poblacién y que puede ser atendido mediante la operacion

del Programa.
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Recomendacion

Ante esta situacion, se recomienda realizar una revisidon exhaustiva del diagndstico
del Programa, haciendo énfasis en la definicion del problema publico que busca
atender el PBPDP. Y, en caso de considerarse pertinente, realizar los ajustes
necesarios al diagndstico. Se sugiere consultar el documento “elementos minimos
a considerar en la elaboraciéon de diagndstico de programas nuevos” publicado
por el Coneval y la “Guia para el diseno de la Matriz de Indicadores para
Resultados” publicado porla Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico (SHCP) para
revisar los principales puntos a considerar al momento de definir el problema que

busca atender el Programa.
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2. ;Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa de

manera especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacién y caracteristicas de la poblacion que presenta el
problema.

c) Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema.

d) El plazo para la revision y actualizaciéon del diagndstico?.

Ciriterios

e El programa cuenta con un diagndstico del problema que atiende el programa.
e El diagndstico cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

A partir de la evidencia documental presentada por la Secretaria del Bienestar del
Estado de Tlaxcala, el equipo evaluador identificd la existencia de un documento
diagndstico exclusivo del PBPDP, el cual, a grandes rasgos, cumple con todos los
criterios establecidos en los “elementos minimos a considerar en la elaboracion de
diagndstico de programas nuevos” de Coneval a excepcion de la frecuencia de
revision y actualizacion del documento, incumpliendo con el inciso d) de esta

pregunta.

Dentro del documento, es posible observar una identificaciéon y una
evolucién clara del problema a atender, sin embargo, no se profundiza en demasia
sobre las causas de este. Pese a ello, si se especifican efectos claros que tiene el
problema sobre la poblacion objetivo, por tanto, se considera que el Programa

cumple con el inciso a) de esta pregunta.

Con respecto al inciso b), el diagndstico y las ROP presentan una definicion
y caracterizacion clara de la poblacion que padece el problema, la cual es

considerada como la poblacién objetivo del Programa. Esta se define como:

Toda persona que por razdon congénita o adquirida presente una o maAs
deficiencias de cardcter intelectual o sensorial (permanente): discapacidad visual

(déficit total de vision), discapacidad motriz (ausencia de la movilidad de uno o
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mads miembros del cuerpo), discapacidad auditiva (déficit total de la audicion) y

discapacidad mental (esquizofrenia, trastorno bipolar, depresion mayor y psicosis).

Conforme a esta definicion, la cuantificacion de la poblacién objetivo corresponde
a 54 mil 323 personas que padecen de algun fipo de discapacidad en los 60
municipios que conforman la entidad federativa. Con base en lo anterior descrito,

se considera que el PBPDP cumple con el inciso b) de la pregunta.

Por Ultimo, el diagndstico muestra de manera clara la distribucion territorial
de la poblacién objetivo a través de un mapa y una definicion adecuada para
cumplir con los objetivos del Programa. Dado lo anterior, se considera que el PBPDP

cumple con el inciso ¢) de la pregunta.

En conclusion, el Programa cumple con tres de los cuatro criterios
establecidos en la pregunta, lo cual indica que se cuenta con un buen diagndstico

sobre el problema que busca atender el PBPDP.
Recomendacion

se recomienda revisar y en su defecto modificar los distintos apartados del
diagndstico, haciendo especial énfasis en las secciones de definicion del problema
publico, evolucion del problema, andilisis de alternativas, drbol de problemas, arbol
de objetivos. Se sugiere consultar los documentos de “Aspectos a considerar para
la elaboracion de diagndsticos de programas presupuestarios!” publicado por el
Coneval y la "Guia para el diseno de la Matriz de Indicadores para Resultados?”
publicada por la SHCP para poder tener un marco de referencia para la

modificacion del diagndstico.

1 Disponible para su consulta en el siguiente enlace:
https:.//www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/Metodologia/Paginas/Diagnostico.aspx

2 Disponible para su consulta en el siguiente enlace:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/GuiaMl
R.pdf
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3. ¢Existe justificacion tedérica o empirica documentada que sustente el tipo de

intervencion que el programa lleva a cabo?

Nivel Criterios

e El programa cuenta con una justificaciéon tedrica o empirica documentada que
sustente el tipo de intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacion
objetivo, y

e [Esta justificacion tedrica o empirica estd contenida en el diagndstico del
programa, y

e Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles
a los beneficios o apoyos otorgados a la poblacidon objetivo.

e Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de que la intervencion es mds
eficaz para atender la problemdtica que otras alternativas.

R= Si.

Dentro del contenido del diagndstico del PBPDP se puede consultar el
planteamiento y la evolucidn del problema publico, que se relaciona con la
pobreza por ingreso de la poblacidon que presenta algun tipo de discapacidad en
la entidad, lo cual brinda de justificacién tedrica a la propuesta de intervencion,
asi como una focalizacion de la poblacidn objetivo con base en la Ultima

informacion disponible de manera publica.

Ademds, es posible observar una tabla comparativa de intervenciones
similares a las que realiza el Programa. En dicha comparacion se pueden apreciar
elementos como el nombre de la intervencion, el objetivo y los bienes o servicios
que se brindaron, también se senalan las principales fortalezas y debilidades de
cada una de las intervenciones analizadas, lo que provee de informaciéon clave
sobre casos de éxito y otfras alternativas implementadas a nivel federal y en otfras

entfidades federativas.

Como elemento de mejora, se recomienda incorporar a la tabla
comparativa una columna en la cual se indique el nivel de gobierno de la
infervencion (internacional, federal, estatal o municipal), ademds de verificar que
los datos del programa estén indicados de manera correcta en la tabla

comparativa.
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Recomendacion

Analizar la posibilidad de incorporar en la tabla comparativa de andlisis de
estrategias una columna en la cual se indique el nivel de gobierno del cual
proviene el programa o estrategia con el propdsito de tener claridad sobre el
origen del caso de éxito considerado como parte del andilisis de alternativas a la

intervencion seleccionada.
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IIl. Andlisis de la contribucién del programa a las
metas y objetivos nacionales

En este apartado se presenta un andlisis sobre la contribucion de los objetivos del
Programa a los distintos instrumentos de planeacién como lo son los Objetivos del
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, el Plan Nacional de Desarrollo, el
Plan Estatal de Desarrollo y Programas Sectoriales o Especiales. Lo anterior se realiza

en estricto apego a lo senalado en los TAR para la Evaluacion.

4. ;El Propésito del programa estd vinculado con los objetivos del programa
sectorial, especial o institucional considerando que:
a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del programa
sectorial, especial o institucional, por ejemplo: poblacidn objetivo.
b) Ellogro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s)
de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o

institucional?.

Nivel ‘ Criterios

e El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacién del
Propdsito con los objetivos(s) del programa sectorial, especial o institucional, y

e FEs posible determinar vinculacidn con todos los aspectos establecidos en la

4 preguntaq, y

e El logro del Propdsito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de la(s)
meta(s) de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o
institucional.

R= Si.

El PBPDP, de acuerdo con lo reportado en el diagndstico del Programa, se
encuentra alineado al Programa Sectorial de Bienestar 2019-2021 publicado por el

Gobierno Federal de la siguiente manera:

e Objetivo 1. Conftribuir a garantizar un conjunto bdsico de derechos humanos

de manera efectiva y progresiva comenzando por quienes mds lo necesitan.
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o Estrategia prioritaria 1.2. Instrumentar las pensiones solidarias no
distributivas, con pertinencia cultural, para personas con

discapacidad y adultas mayores a fin de mejorar su bienestar.

Recordando que el propdsito del PBPDP es “Contribuir a mejorar el nivel de vida y
bienestar de personas con discapacidad permanente de cero y hasta un dia antes
de cumplir los sesenta y cinco anos, en situacion de pobreza y/o rezago social,
mediante un ingreso monetario”, el equipo evaluador considera que el Programa
se alinea de manera correcta al Programa Sectorial en la medida en la que se
busca atender a poblacion vulnerable y generar inclusion social. De esta manera,

se cumple coninciso a) de esta pregunta.

Con respecto a la contribucién del PBPDP al Programa Sectorial, el equipo
evaluador considera que la contribucién del Programa al logro de los objetivos
senalados se realiza de manera directa por o que se concluye que se cumple con

elinciso b) de la pregunta.

En conclusiéon, el PBPDP cuenta con una alineacion clara y una contribucién
directa al logro de los objetivos establecidos en el Plan Sectorial de Bienestar 2019-

2024, lo cual representa un avance significativo en el buen diseno del Programa.
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5. ;Con cudles metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Estatal
de Desarrollo vigente esta vinculado el objetivo sectorial, especial o institucional

relacionado con el programa?
No procede valoracion cuantitativa.
R= Si.

El PBPDP posee una alineaciéon clara al Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2021-2027
del Estado de Tlaxcala en el su Eje 2. Bienestar La alineacidon en extenso se presenta

a continuacion:

e Eje 2. Bienestar para todos.
> Politica general 8. Inclusidon y soporte a grupos vulnerables.
* Programa 36. Atender a poblacién vulnerable con perspectiva de
inclusion, para disminuir el rezago en estos grupos.
e Objetivo 1. Garantizar el acceso efectivo a la salud de la poblacién
tlaxcalteca con algun grado de vulnerabilidad.
¢ Linea de accién 2.8.36.1.5. Atender infegralmente a la poblacion

con discapacidad.

La alineacién es clara y se vincula de manera directa con el objetivo del Programa
y con la alineacion al Programa Sectorial de Bienestar y Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024 dado gue se contribuye a la mitigacion de las brechas de desigualdad
y la inclusién social de grupos histéricamente vulnerados mediante la atencién a la

carencia por acceso a la alimentacion de calidad y nutritiva en la entidad.

De manera general, se puede afiimar que el objetivo del Programa
contribuye de manera directa a la Politica general 8. Inclusion y soporte a grupos
vulnerables del PED 2021-2027, asi como a los objetivos nacionales plasmados en el

PND y el Programa Sectorial de Bienestar.
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6. ;Como estd vinculado el Propodsito del programa con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2030?

No procede valoracion cuantitativa.
R= Si.

El Programa se encuentra alineado a los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS)

de la Agenda 2030 de la siguiente manera:

e ODS 10. Reduccién de las desigualdades.
> Meta 10.2. De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusidon social,
econdmica y politica de todas las personas, independientemente de su
edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situaciéon

econdmica u otra condicidn

El diseno del Programa se alinea de manera directa con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y es suficiente para contribuir de manera directa al cumplimiento
del ODS 10. Reduccién de desigualdades, esto debido a que, mediante la provision
de un apoyo econdmico a las personas con discapacidad, se busca reducir su

vulnerabilidad y pobreza.
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IV. Andlisis de la Poblacion Potencial y Objetivo y
Mecanismos de Elegibilidad

Poblacion potencial y objetivo

7. iLas poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales
y/o en el diagndstico del problema y cuentan con la siguiente informacién y
caracteristicas:

a) Tienen una misma unidad de medida.
b) Estan cuantificadas.
c) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.

d) Se define un plazo para su revision y actualizaciéon?.

Criterios

e El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
e Las definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas.

R= Si.

Conforme a lo establecido en el diagndstico del Programa y el documento donde
se define y cuantifican las poblaciones, la poblacién potencial del Programa
corresponde a la poblacidn del estado de Tlaxcala que se encuentra en situacién
de pobreza, que corresponde a cerca de 52.5 por ciento de la poblacién total de
la entidad, esto con base en la medicion de la pobreza multidimensional de

Coneval.

La poblacién objetivo del Programa estd definida en las ROP 2024 como
“toda persona que por razdon congénita o adquirida presente una o mads
deficiencias de cardcter intelectual o sensorial (permanente): discapacidad visual
(déficit total de vision), discapacidad motriz (ausencia de la movilidad de uno o
mas miembros del cuerpo), discapacidad auditiva (déficit total de la audicién) y

discapacidad mental (esquizofrenia, trastorno bipolar, depresion mayor y psicosis).”

La cuantificacion de la poblacion objetivo corresponde a 54 mil 323

personas que padecen de algun tipo de discapacidad en alguno de los 60
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municipios que conforman la entidad federativa, esto con base en la medicion de
la pobreza multidimensional publicada por el Coneval y ala informacion del Censo

Nacional de Poblacién y Vivienda 2020.

Por otro lado, la poblacion atendida del PBPDP corresponde a las personas
gue son seleccionadas para ser beneficiadas por el Programa. A continuacion, se

presenta una tabla resumen con la cuantificacion de las tres poblaciones:

Ejercicio Poblacion Potencial Poblacion Objetivo Poblacion Atendida

2024 719,821 54,323 9.309

Fuente: elaboracion propia con base en informacién se Secretaria del Bienestar del
Estado de Tlaxcala, 2024.

La unidad de medida de las poblaciones se encuentra expresada en nUmero de
habitantes. Con base en este criterio, el equipo evaluador considera que el PBPDP

cumple con el criterio a) de la pregunta.

Los tres tipos de poblaciones (potencial, objetivo y atendida) cuentan con
una cuantificacién clara y actualizada conforme a la disponibilidad de informacién
correspondiente por parte de Coneval, INEGI y de la UR del Programa. Dado lo

anterior, se considera que el PBDPD cumple con el inciso b) de la pregunta.

Para la cuantificacion de las poblaciones potencial y objetivos, la UR se basa
en la medicién de la pobreza multidimensional desarrollada por el Coneval,
ademds de los datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2020, centrando
su atencion en la poblacion que padece algun tipo de discapacidad en la
entidad. En el caso de la poblacidn atendida, esta se cuantifica conforme al
padrén de beneficiarios y registros administrativos de la SB. con base en esto, el

equipo evaluador considera que se cumple con el inciso ¢) de la pregunta.

Dentro del diagndstico no se contempla un periodo para la revision y
actualizaciéon de la poblaciéon potencial y objetivo de Programa, esto se debe en
gran medida a la frecuencia de actualizacion de los datos de pobreza a nivel

municipal por parte de Coneval, sin embargo, se extiende la sugerencia de
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incorporar este elemento dentro del diagndstico de Programa para el
conocimiento de los operadores y la sociedad en general. Ante la ausencia de
este elemento, el equipo evaluador considera que no se cumple con el inciso d)

de esta pregunta.
Recomendacion

Se extiende la sugerencia de revisar y en caso de considerarlo pertinente,
incorporar la frecuencia de actualizacién de los datos de la pobreza a nivel
municipal por parte de Coneval y la actualizacion de los datos censales del INEGI
para la medicién de la poblacion que padece algun tipo de discapacidad, como

frecuencia de actualizaciéon de la poblacion potencial y objetivo del Programa.

En caso de considerarse necesario, se recomienda incorporar una fuente de
informacion interna que permita el seguimiento a la poblacion objetivo ante la falta

de una actualizacion periddica de la poblacion por parte de INEGI y Coneval.
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8. ;El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes?
(socioecondémicas en el caso de personas fisicas y especificas en el caso de

personas morales u otras)

Ciriterios

e El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.

e Existe evidencia de que la informacién sistematizada es vdlida, es decir, se
utiliza como fuente de informacién Unica de la demanda total de apoyos.

R= Si.

De acuerdo con el diagndstico del PBPDP, la estimacion de la demanda de apoyos
se encuentra en funcidon de la poblacién de la entidad que padece algun tipo de
discapacidad y que a su vez es establecida por la Federacién. La principal fuente
de informacién para conocer la demanda del Programa es el padrén de
beneficiarios en el cual es posible consultar informacién socioecondmica y
territorial del beneficiario, ademds de que estos cuentan con un nUmero Unico de
identificacion que permiten a la UR llevar un seguimiento adecuado de la

poblacién atendida.

La forma en que estd disenado el padréon de beneficiarios permite a la UR
conocer la evolucion de la poblacidon objetivo del Programa y tener una idea
precisa sobre la demanda de beneficiarios. El padron de beneficiarios se actualiza
con cada nuevo egjercicio fiscal, lo que permite a la UR tener la informacion mads

actualizada sobre el estado de la problemdtica en la entidad.
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Mecanismos de elegibilidad

9. ¢El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacion objetivo? En
caso de contar con estos, especifique cudles y qué informacién utiliza para

hacerlo.
No procede valoracion cuantitativa.
R=Si.

Conforme alo establecido en el diagndstico del Programa, el principal mecanismo
para identificar a su poblacién objetivo es la poblacién que presenta algun tipo de
discapacidad en la enfidad que contempla funciones como ver (aun usando
lentes), oir (aun usando aparato auditivo), caminar, subir o bajar, recordar o
concentrarse, banarse, vestirse o comer, asi como hablar o comunicarse, la cual
forma parte de los datos proporcionados por el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda 2020 realizado por el INEGI.

Como criterios adicionales para la identificacién de la poblacién objetivo se
tiene el padron de beneficiarios del ejercicio fiscal anterior del Programas y la
seleccion de beneficiarios que establezca la Federacidn. Por lo tanto, se considera
que estos elementos son suficientes para que los operadores puedan realizar una

adecuada identificacion de la poblaciéon objetivo.
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10. (El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para

atender a su poblacion objetivo con las siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definicion de la poblacién objetivo.
b) Especifica metas de cobertura anual.

c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el diseno y el diagndstico del programa?.

Criterios

e La estrategia de cobertura cuenta con dos de las caracteristicas

establecidas.

De acuerdo con las ROP del PBPDP para el ejercicio fiscal 2024, la cobertura del
Programa es estatal, es decir, se brindardn apoyos en los 60 municipios que
conforman la entidad, atendiendo prioritariamente a aquellos municipios que
concentren mayor cantidad de personas en situacion de pobreza y con presencia
de poblacién con discapacidad permanente. Con base en lo anterior, se

considera que el PBPDP cumple con el inciso a) de la pregunta.

El diagndstico no establece metas de cobertura de manera anual dado que
estas son establecidas por la Federacién en cada ejercicio fiscal conforme a los
acuerdos establecidos en el Convenio de Coordinacion. Sin embargo, el equipo
evaluador considera pertinente que este hecho se encuentre plasmado en el
diagndstico. Se concluye que el Programa no cumple con los incisos b) y ¢) de la

pregunta.

La estrategia de cobertura es congruente con el objetivo y demds
elementos de diseno del Programa, a excepcion de la definicion del problema, por

lo que se considera que cumple con el inciso d) de la pregunta.

En conclusion, el Programa cuenta con dos de los cuatro elementos
establecidos en la pregunta, por lo que es pertinente valorar la estructura del
apartado de cobertura del diagndstico a fin de que este cumpla con los criterios

establecidos.
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Recomendacion

Se recomienda revisar y en su defecto modificar el apartado de cobertura del
Programa dentro del diagndstico conforme a los criterios establecidos en esta

pregunta que contemplan:

a) Definicidén de la poblacion objetivo
b) Metas de cobertura anual

c) Horizonte de mediano y largo plazo

Adicionalmente, se recomienda incluir en el apartado que la estrategia de
cobertura se encuentra sujeta a las disposiciones establecidas por la federaciéon a
fravés de la Secretaria del Bienestar. Tambien se recomienda homologar los
elementos y criterios establecidos en el diagndstico y en las ROP del Programa a fin

de evitar confusiones o contradicciones entre ambos documentos.
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11. ¢Los procedimientos del programa para la seleccion de beneficiarios y/o

proyectos tienen las siguientes caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no
existe ambigUedad en su redaccion.

b) Estdn estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

c)  Estdan sistematizados.

d) Estdn difundidos publicamente.

e) Son congruentes con los criterios establecidos para seleccionar a la

poblacién objetivoe.

Criterios

e Los procedimientos para la seleccidon de beneficiarios y/o proyectos tienen
todas las caracteristicas establecidas.

Los criterios de elegibilidad del Programa se encuentran plasmados en las ROP del
Programa. Para que un individuo sea elegible para ser beneficiarios del PBPDP

debe cumplir con los siguientes criterios:

¢ Que se encuentre en el rango de edad de 0 a 64 anos.

e Que cumpla con el levantamiento de informacién socioeconémica de la
familia

¢ Que tenga alguna discapacidad permanente mencionada dentro de las
ROP.

Realizando una valoraciéon de los incisos establecidos en la pregunta, la redaccion
de los criterios de elegibilidad es clara y no presenta ambigledades en su
interpretacién, por lo tanto, se considera que el PBPDP cumple con el inciso a) de

la pregunta.

De acuerdo con lo reportado por los operadores del Programa, los criterios

de elegibiidad son del conocimiento y uso por parte de todos los actores
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involucrados en la operaciéon del Programa, por cual, el equipo evaluador
considera que se cumple con elinciso b) de la pregunta. Los criterios se encuentran
plasmados en las ROP del Programa, las cuales a su ves se encuentran disponibles
en el portal web de la Secretaria del Bienestar del Estado de Tlaxcala, por lo cual,

el quipo evaluador concluye con los incisos c) y d) de la pregunta.

Con respecto al Ultimo inciso de la pregunta, los criterios de seleccién son
congruentes con la definicion de la poblacién objetivo y no dejan ninguna
caracteristica de la poblacién fuera, por lo tanto, el equipo evaluador concluye

que se cumple con elinciso e) de la pregunta.

En conclusion, el Programa cumple con todos lo incisos establecidos en la
pregunta, lo cual indica que los procedimientos para la seleccion de beneficiarios

son adecuados para poder lograr el objetivo del PBPDP.
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12. ;los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de

apoyo cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Estdn adaptados a las caracteristicas de la poblacion objetivo.
b) Los procedimientos cuentan con formatos definidos.
c) Estan disponibles para la poblacién objetivo.

d) Estdn apegados a la normativa que regula el programa?.

Criterios

4 e Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas.

R= Si.

Los requisitos y procedimiento para poder ser elegido beneficiario del Programa se
encuentran contenidos en las ROP del Programa, estos consisten principalmente en
documentos para validar la identidad de los beneficiarios (INE, CURP, pasaporte,
enfre otros) y un comprobante de domicilio, por lo cual estos se encuentran
adaptados a las caracteristicas de la poblacién objetivo, cumpliendo de esta

manera con el inciso a) de la pregunta.

Como parte de los requisitos del Programa, los solicitantes deben llenar un
formulario elaborado y proporcionado por SB, en el cual se colocan datos de
identificacién del solicitante y de la persona auxiliar, ademds en dicho documento
se especifica el tipo de solicitud a realizar (inscripcion, auxiliar o correccion de
datos), asi como, las firmas de los solicitantes para formalizar y dar legalidad all
trdmite, por lo cual se concluye que el Programa cumple con el inciso b) de la

pregunta.

Los procedimientos para la entrega de apoyos del PBPDP se encuentran
disponibles para la consulta por parte de la poblacidon objetivo y estas bases o
convocatorias se encuentran apegadas a la normatividad aplicable tanto a nivel
federal como estatal. De esta manera se cumplen con los incisos ¢) y d) de la

pregunta.
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V. Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencidn

Padron de beneficiarios

13. ¢Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del

programa (padron de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su
documento normativo.

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacion por
beneficiario que no cambie en el tiempo.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion vy

actualizaciéone.

Criterios

e Lainformacioén de los beneficiarios cumple con tres de las caracteristicas

establecidas.

Tras el andlisis del padrén de beneficiarios, el equipo evaluador identificd que no es
posible identificar las caracteristicas o criterios de elegibilidad de los beneficiarios,
en este caso, no es posible identificar el tipo de discapacidad que presenta la
persona beneficiada. De acuerdo con lo reportado por la UR a través del trabajo
de campo, esto se debe a que la seleccion de beneficiarios es realizada por la
Secretaria del Bienestar Federal, y la entidad a través del PBPDP solo contribuye a
incrementar el monto de apoyo brindado a los beneficiados. Con base esto, se

concluye que el Programa no cumple con el inciso a) de la pregunta.

Las Ultimas dos columnas del padréon de beneficiarios del PBPDP contienen
la periodicidad y el monto de apoyo oforgado por la estrategia conjunta del
Programa a fravés de los esfuerzos federales y estatales. De acuerdo con lo
reportado por los operadores del Programa, la Federacion contribuye con la mitad

del monto recibido que corresponde a $1,550.00 pesos entregados de manera
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bimestral, mientras que la SB estatal brinda una cantidad similar a través del PBPDP,
lo que da un apoyo total bimestral de $3,100.00. Este monto es el que se reporta en
el padrén de beneficiarios, por lo cual el Programa cumple con el inciso b) de la

pregunta.

El padréon de beneficiarios del PBPDP presenta dos claves de identificacion
Unicas para distinguir a la poblacion atendida, una clave corresponde al
beneficiario directo y la segunda clave corresponde a la persona auxiliar del
beneficiario, sin embargo, se desconoce la forma de construcciéon de estas clave
ya que de acuerdo a lo reportado por los operadores del Programa, estas son
asignadas por la Federacidn, por lo tanto, se asume que esta clave es Unica y no
es cambiante en el tiempo, por lo tanto el Programa cumple con el inciso ¢) de la

pregunta.

Dentro de la revision documental y el frabajo de campo realizado, no fue
posible identificar evidencia que senalara los mecanismos para la actualizacion
y/o depuraciéon del padron de beneficiarios dado que estos mecanismos estdn
bajo el control de la Secretaria del Bienestar Federal, sin embargo, dentro de las
ROP del Programa se establecen los motivos por los cuales a un beneficiario se le

puede reftirar el apoyo otorgado y estos motivos son:

1. Negarse a entregar la informacion y documentacion solicitada por la UR
Falsear informacidn sobre su condicidon de discapacidad
Lucrar con el Programa

Haber cumplido 65 anos

o > 0D

Por defuncidén de la persona beneficiada

Ante estos motivos, el equipo evaluador concluye que estos representan criterios
para el filtrado y depuracién del padrén de beneficiarios, aunque no se cuenta
con una periodicidad establecida. Se concluye que el PBPDP cumple con el inciso

d) de la pregunta.
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En conclusidén, el PBPDP cumple con tres de los cuatro criterios de la
pregunta, reflejando asi que el contenido del padrdn de beneficiarios es adecuado

para llevar el registro y seguimiento de la poblacion atendida por el Programa.

Como oportunidades de mejora, se recomienda incorporar al padrén de
beneficiarios una columna en la cual se establezca la condicion de discapacidad
que presenta el beneficiario del Programa y de ser posible incorporar el ano en el

cual comenzd a recibir el apoyo.
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Mecanismos de atencidn y entrega del apoyo

14. sLos procedimientos para otorgar los bienes o servicios a los beneficiarios

tienen las siguientes caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

b) Estdn sistematizados.

c) Estdan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

e) Son congruentes con los criterios establecidos para seleccionar a la

poblacién objetivo?

Ciriterios

e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen

todas las caracteristicas establecidas.

Los procedimientos para la enfrega de apoyos del PBPDP se encuentran
estandarizados y son del conocimiento de todos los operadores de este, esto de
acuerdo con lo reportado a través del trabajo de campo y la evidencia
documental presentada. La UR cuenta con un documento institucional en el cual
se muestra de manera simple y resumida los procesos sobre los que opera el PBPDP
para la entrega de apoyos a beneficiarios, sin embargo, dicho documento no
cuenta con las caracteristicas para considerarse como un manual de
procedimientos o similar. Pese a ello, se considera que el PBPDP cumple con el

inciso a) de la pregunta.

Los procedimientos de entrega de apoyos se encuentran plasmados en las
ROP del Programa, las cuales a su vez se encuentran disponibles en la pagina web
de la SB, por lo que se considera que estas se encuentran sistematizadas,

cumpliendo de esa manera con el inciso b) de la pregunta.

Las ROP del Programa se encuentran publicadas en la pdgina web de SB,

sin embargo, no se enconfré evidencia sobre la publicacidon de alguna
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convocatoria o mecanismo para dar a conocer los tiempos de recepcion de
solicitudes de apoyos, seleccidon y entrega de apoyos a beneficiarios del Programa,
por lo cual se considera que el PBPDP cumple parcialmente con el criterio

establecido en el inciso ¢) de la pregunta.

Los procedimientos para la entrega de apoyos se encuentran apegados de
manera estricta a lo senalado en las ROP del PBPDP para el ejercicio fiscal 2024, de
tal manera que se cumple con el inciso d) de la pregunta. Por Ultimo, los criterios
de seleccidon de la poblacidn atendida son congruentes con la selecciéon de la
poblacion objetivo, los cuales se encuentran plasmados tanto en el diagndstico del
Programa como en las ROP del mismo. De esta manera el PBPDP cumple con el

criterio e) de la pregunta.

En conclusién, en Programa cumple con todos los criterios establecidos
indicando de esta manera que los procesos para la entrega de apoyos a los
beneficiarios son adecuados y contribuyen al cumplimiento del objetivo del

Programa establecido en el diagndstico.

Recomendacién

A partir del documento institucional que ilustra los procesos operativos del PBPDP,
se recomienda formalizar dicho instrumento en un manual de procedimientos, en
el cual se ilustre de manera detallada las actividades, actores, insumos, productos

y procesos para la operacion del Programa en la entidad.
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Si el programa recolecta informacién socioeconémica de sus beneficiarios,

periodicidad de las mediciones.

No procede valoracion cuantitativa.

R=

La recoleccion de informacion socioecondmica de los beneficiarios del PBPDP se

realiza en el momento en que se reciben las solicitudes de apoyo por parte de los

solicitantes hacia la Secretaria del Bienestar del Estado de Tlaxcala, lo cuales

comienzan el llenado de la informacion conforme a un nUmero consecutivo y de

esa manera conformar el padrén de beneficiarios del PBPDP.

De acuerdo con el padrén de beneficiarios la informacioén recolectada por

la UR y la Federacion sobre los solicitantes consiste en:

NUmero consecutivo de registro

NUmero de identificacién del solicitante

Nombre completo del solicitante

Sexo del solicitante

Estado de nacimiento del solicitante

Fecha de nacimiento del solicitante

Clave de la localidad donde reside el solicitante
Localidad de residencia del solicitante

Clave y nombre del municipio de residencia del solicitante
Monto de apoyo entregado

Periodicidad de apoyo

NUmero de identificacién del solicitante

Nombre completo de la persona auxiliar al solicitante
Fecha de nacimiento de la persona auxiliar

Sexo de la persona auxiliar

Estado de nacimiento de la persona auxiliar
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La informacion del padron de beneficiarios es cotejada con la proporcionada por
la Federacion, los cuales son los encargados de asignar los nUmeros de

identificacion a los beneficiarios.

En conclusion, el Programa recolecta informacién suficiente y de calidad
para poder medir en el tiempo la evolucion sobre la situacion de los beneficiarios

del Programa.
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VI. Evaluacion y andlisis de la matriz de indicadores
para resultados

En esta seccidn, se presenta un andlisis sobre los principales elementos que integran
la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa. Entre los aspectos a
valorar se encuentran la relacion causal (Iégica vertical) del resumen narrativo, la
redaccion del resumen narrativo, el diseno y contribucién de sus indicadores vy la
coherencia de los elementos de cada objetivo de la MIR (légica horizontal).
Posteriormente se presentan recomendaciones de mejora de la matriz en cada de
considerarse necesario. El desarrollo de este apartado se realiza en estricto apego

a lo establecido en los TdR de la Evaluacion.

De la I6qgica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados

16. ¢Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una o

un grupo de Actividades que:

a) Estdan claramente especificadas, es decir, no existe ambigledad en su
redaccion.

b) Estdn ordenadas de manera cronoldgica.

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible
para producir los Componentes.

d) Sureadlizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos

los Componentes?.

Ciriterios

e Las Actividades del Pp cumplen en promedio con un valor entre 3 y menos

de 3.5 caracteristicas establecidas en la pregunta.

De acuerdo con el andlisis documental realizado por el equipo evaluador y de lo
reportado por los operadores del PBPDP durante el frabajo de campo, dentro de
la MIR presentada, solo el Componente 1 se asocia a la operaciéon del PBPDP,

mientras que el resto de los objetivos a nivel Componente estas asociados a otros
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programas o acciones de la dependencia. Es por ello por lo que, para efectos de
esta pregunta, se acota el andlisis exclusivamente a las tres actividades que se
encuentran asociadas al componente antes mencionado, de las cuales se

presentan a continuacion su resumen narrativo:

Nivel Objetivo

1.1 Recepcidon y aprobaciéon de solicitudes de proyectos de pensidon para el

bienestar a personas con discapacidad permanente.

Actividad 1.2 Realizacion de supervisiones a los proyectos de pensidon para el bienestar
ctivida
a personas discapacidad permanente.

1.3 Integracién de expedientes de los proyectos de pensidn para el

bienestar a personas con discapacidad permanente.

Fuente: elaboracion propia con base en la MIR del Programa de Pensidén para el Bienestar
a Personas con Discapacidad Permanente, 2024.

Las tres actividades presentan una redaccion clara y sin ambigUedades, esto dado
que se especifica de manera clara el propdsito de cada una de ellas, ademds de
cumplir con los criterios para la redacciéon de las actividades establecidos en la
“Guia para la elaboracion de la MIR” publicada por la SHCP. Dado lo anterior se

considera que el PBPDP cumple con el inciso a) de la pregunta.

La numeracién de los objetivos a nivel actividad cuenta con un orden l6gico
y cronoldgico para su realizaciéon, lo cual permite observar de manera clara la
realizacion de estas para el cumplimiento de sus objetivos y de su contribucion a
los objetivos a nivel Componente correspondientes. Por lo tanto, se considera que

el Programa cumple con el inciso b) de la pregunta.

Con respecto a la pertinencia de las actividades, los objetivos a nivel
Actividad del Componente 1 son necesarios e imprescindibles para el
cumplimiento de los objetivos a nivel Componente, dado que, de no realizarse, no
es posible observar el proceso de operacion del Programa para el cumplimiento
del Componente 1y del Propdsito del PBPDP. Con base en ello, se concluye que el

Programa cumple con el inciso c) de la pregunta.

SV.ALUATE 48

expertos en politicas plblicas



* TLAXCALA : CGPI a0« SECRETARIA

UNA NUEVA HISTORIA 2 DE BIENESTAR
A ¢ 2021 - 2027 TLAXCALA

@ .
s—o PENSION PARA EL BIENESTAR
C :u DE LAS PERSONAS CON

- DISCAPACIDAD PERMANENTE

La readlizacion de las tres actividades de la MIR es necesaria para el
cumplimiento de sus objetivos a nivel Componente, sin embargo, la redaccion de
sus supuestos no cumple con los criterios establecidos en la "Guia para la

elaboraciéon de la MIR", los cuales son:

e Cada supuesto corresponde a un riesgo que enfrenta el programa y que
estd mds alld del control directo de la gerencia del programa.
e Solo se consideran los riesgos que tengan una probabilidad razonable de

ocurrencia y que representan situaciones contingentes a solventar.

Tras la revision de cada uno de los supuestos, el equipo evaluador concluye que la
redaccion de estos refleja una situaciéon en el cual se logra el objetivo planteado y
no una situacion de riesgo que escape del control directo de los operadores del
Programa. Por lo tanto, se considera que el Programa no cumple con el inciso d)

de la pregunta.

En conclusiéon, el PBPDP cumple con tres de los cuatro incisos de la pregunta
de manera que se obtiene una calificacién general de 3 de 4 puntos posibles, 1o
cual indica que las Actividades, contribuyen de manera directa al logro de los

objetivos del Programa.
Recomendacién

A partir del andlisis de los objetivos a nivel Actividad del Programa, se recomienda
realizar una revision y en caso pertinente modificacion de los supuestos de la MIR a
fin de que estos cumplan con los criterios para la redaccion de los supuestos
establecidos en la "Guia para la elaboracion de la MIR” y asi reflejar de manera
mds adecuada la relacién entre los objetivos y aquellos elementos que pueden

influir en su cumplimiento pero que son causados por externalidades al Programa.
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17. ¢Llos Componentes senalados en la MIR cumplen con las siguientes

caracteristicas:

a) Sonlos bienes o servicios que produce el programa.

b) Estdn redactados como resultados logrados, por ejemplo, becas
entregadas.

c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible
para producir el Propdsito.

d) Sureadlizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos

el Proposito?.

Criterios

e Los Componentes del Pp cumplen en promedio con un valor entre 2 y menos

de 3 caracteristicas establecidas en la pregunta

R= Si.

De acuerdo con el andlisis documental realizado por el equipo evaluador y de lo
reportado por los operadores del PBPDP durante el frabajo de campo, dentro de
la MIR presentada, solo el Componente 1 se asocia a la operacion del PBPDP,
mientras que el resto de los objetivos a nivel Componente estas asociados a otros
programas o acciones de la dependencia. Es por ello por lo que, para efectos de
esta pregunta, se acota el andlisis exclusivamente a dicho componente, el cual

senala el siguiente objetivo en su resumen narrativo:

Objetivo

1. Proyectos de pensidn para el bienestar a personas con
discapacidad permanente entregados.

Fuente: elaboracién propia con base en la MIR del Programa de Pensidn para el Bienestar
a Personas con Discapacidad Permanente, 2024.

Componente

La redaccion del objetivo a nivel Componente establecen como bienes o servicios
entregados proyectos de politica publica, esto es contrario al objefivo del
Programa en el cual el objetivo es proporcionar apoyos econdmicos en forma de

pension que se entrega de forma bimestral a los beneficiarios del Programa. Con
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base en lo anterior, se considera que el Programa no cumple con el inciso a) de la
pregunta, ademds se extiende la recomendacion de revisar la “Guia para la
elaboracién de la MIR, para revisar y en caso necesario, modificar la redaccion del
resumen narrativo de los Componente a fin de expresen de manera adecuada los
bienes vy servicios que brinda el PBPDP dado que el bien corresponde a un apoyo

econdmico y no a un proyecto de politica publica.

La redaccion de los objetivos se encuentra redactado en gerundio,
haciendo referencia al cumplimiento de estos, con lo cual cumplen los criterios de
redaccion establecidos en la “Guia para la elaboraciéon de la MIR” de tal manera

que el Programa cumple con el inciso b) de la pregunta.

Si bien, la redaccion del objetivo a nivel Componente presenta dreas de
oportunidad significativas, su realizacién es necesaria para poder entregar los
bienes y servicios del Programa y poder contribuir al logro del objetivo a nivel
Prop&sito. Dado lo anterior, el equipo evaluador concluye que el Programa cumple

con el inciso c) de la pregunta.

La realizacion del objetivo a nivel Componentes de la MIR es necesaria para
el cumplimiento del objetivo a nivel Propdsito, sin embargo, la redacciéon de sus
supuestos no cumple con los criterios establecidos en la “Guia para la elaboraciéon

de la MIR", los cuales son:

e Cada supuesto corresponde a un riesgo que enfrenta el programa y que
estd mds alld del control directo de la gerencia del programa.
e Solo se consideran los riesgos que tengan una probabilidad razonable de

ocurrencia y que representan situaciones contingentes a solventar.

Tras la revision de cada uno de los supuestos, el equipo evaluador concluye que la
redaccion de estos refleja una situacion en el cual se logra el objetivo planteado y
no una situacion de riesgo que escape del control directo de los operadores del
Programa. Por lo tanto, se considera que el Programa no cumple con el inciso d)

de la pregunta.
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En conclusién, el PBPDP cumple con dos de los cuatro incisos de la pregunta,
lo cual indica que, si bien la redaccion del resumen narrativo refleja una
contribucion directa al logro del objetivo del Programa, se presentan dreas de
oportunidad en cuanto a que estos no reflejan los bienes y servicios senalados en
otros documentos de disefno, de planeacién y de operacién del PBPDP, asi como

presentar errores en la formulacién de los supuestos.
Recomendacion

A partir del andlisis de los objetivos a nivel Componente del Programa, se emiten

las siguientes recomendaciones:

1. Serecomienda modificar la redaccion del resumen narrativo de los objetivos
a nivel Componente de tal manera que reflejen la entrega de apoyos
econdmicos a personas con discapacidad permanente tal y como lo
establecen los documentos programdaticos, de planeacion y de diseno del
PBPDP como lo son el diagndstico y las ROP.

2. Serecomienda realizar una revision y en caso pertinente modificacién de los
supuestos de la MIR a fin de que estos cumplan con los criterios para la
redaccion de los supuestos establecidos en la “Guia para la elaboracion de
la MIR" y asi reflejar de manera mds adecuada la relacion entre los objetivos
y aquellos elementos que pueden influir en su cumplimiento pero que son
causados por externalidades al Programa.

3. Se recomienda elaborar una MIR interna del Programa que permita tener
una medicién mds adecuada del desempeno del Programa y que permita

visualizar una contribucién mds directa a la mitigacién del problema publico.
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18.  ;El Propdsito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrird como resultado de los
Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos.

b) El medio de verificaciéon de su indicador no estd controlado por los
responsables del programa

c) EsUnico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Estd redactado como una situacion alcanzada, por ejemplo:
morbilidad en la localidad reducida.

e) Incluye la poblaciéon objetivo?.

Criterios

e El Propdsito cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas en la

pregunta.

R= Si.

El objetivo establecido a nivel Propdsito en la MIR del PBPDP senala que “La
poblacion tlaxcalteca que se encuentra en zonas de atencidn prioritaria,
localidades con 2 grados de rezagos social y acreditacién con pobreza extrema,
tiene acceso a acciones de inclusion social para mejorar su calidad de vida™. Bajo
esta premisa, no claro la relacién entre acciones de inclusion social y los bienes y
servicios que brinda el PBPDP. Asimismo, no queda clara la relacién entre el objetivo
y el cumplimiento de los objetivos a nivel Componente y Actividad. Por lo tanto, se

considera que el Programa no cumple con el inciso a) de la pregunta.

El principal medio de verificacion de sobre la evolucion del objetfivo es la
medicion de la pobreza multidimensional en México a nivel municipal, el cual es
publicado por el Coneval, este medio no es del control directo de la UR del
Programa, por lo tanto, el PBPDP cumple con el inciso b) de la pregunta. El resumen
narrativo cuenta con un Unico objetivo a nivel Propdsito en apego a los criterios de
la "Guia para la elaboracion de la MIR” para la construccidon de este tipo de
objetivos, por lo cual se considera que el Programa cumple con el inciso c) de la

pregunta.
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La redaccion del objetivo a nivel Propdsito se presenta como una situacion
que es alcanzada por la poblacién objetivo, en este caso, la poblacion obtiene
acciones de inclusidon social como logro del Programa, por lo tanto, el equipo

evaluador considera que se cumplen con los incisos c) y d) de la pregunta.

En conclusion, el PBPDP cumple con fres de los cuatro criterios establecidos
en la pregunta, por lo que se considera que la construccion del objetivo a nivel
Propdsito es adecuado para el diseno del Programa, sin embargo, este presenta
dreas de oportunidad en su redacciéon y vinculacion con el resto de los objetivos

del Programa.
Recomendacion

Se recomienda revisar y en su defecto modificar la definicidon del problema publico
que busca atender el Programa de tal manera que este se vincule de mejor
manera con el resto de los elementos del diseno. Esta modificacion implica la
adecuacién de los drboles de problemas y objetivos, asi como del resumen

narrativo de la MIR a nivel Propdsito.

Se recomienda elaborar una MIR interna del Programa que permita tener
una medicidn mds adecuada del desempeno del Programa y que permita

visualizar una contribucidn mds directa a la mitigacion del problema publico.
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19. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Estd claramente especificado, es decir, no existe ambigledad en su
redaccion.

b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se
espera que la ejecucion del programa sea suficiente para alcanzar el
Fin.

c) Sulogro no estd controlado por los responsables del programa.

d) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

e) Estd vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del

programa sectorial.

Criterios

El objetivo a nivel Fin del PBPDP se establece como “Contribuir a que los hogares
en situaciéon de pobreza y vulnerabilidad del estado de Tlaxcala mejoren sus indices
de Desarrollo Humano y calidad de vida a través de la ejecucién de proyectos de
nutricién, apoyos a personas con discapacidad en situacién de vulnerabilidad,

para garantizar el bienestar para todos”.

Con base en el resumen narrativo del Fin, se puede argumentar que la
redaccion del objetivo no presenta ambigledad dado que es especifica de
manera adecuada el problema publico de orden superior, la poblacidén que lo
padece y el efecto esperado. Por lo tanto, se considera que el Programa cumple

con el inciso a) de la pregunta.

La redaccion del objetivo a nivel Fin corresponde a un objetivo de nivel
superior debido a que su logro se obtiene mediante la interrelacion de multiples
intervenciones publicas y no solo con la ejecucion del Programa. Por ello, se

considera que el PBPDP cumple con el inciso b) de la pregunta.
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Al ser un objetivo de nivel superior, su cumplimiento no estd bajo el control
de la UR del Programa, esto debido a que otras instancias de la Administracion
PUblica Estatal (APE) pueden contribuir al logro de este objetivo mediante sus
propias intervenciones. Asimismo, no se descarta la contribucidén de intervenciones
municipales y/o federales para su cumplimiento; por ello, se considera que el

Programa cumple con el inciso ¢) de la pregunta.

El resumen narrativo del nivel Fin incluye un Unico objetivo de acuerdo con
lo establecido en la “Guia para la elaboraciéon de la MIR”, cumpliendo de esta
manera con el inciso d) de la pregunta. Por Ultimo, el objetivo se encuentra
vinculado de manera directa a los distintos instrumentos de planeacion estratégica
(ODS, PND, PS, PED) a los cuales se encuentra alienado el Programa, los cuales se
encuenfran enlistados en los apartados | Caracteristicas del Programa vy lIl Andlisis
de la contribucién del Programa a las metas y objetivos nacionales; por lo tanto, se

concluye que el Programa cumple con inciso e) de la pregunta.

En conclusidon, el PBPDP cumple con todos los criterios senalados en la
pregunta, lo cual indica que el Programa cuenta con un objetivo a nivel Fin
adecuado, que es de orden superior y que cuenta con alineacién clara a los

instrumentos de planeacién estratégica.
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20. ;En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen

narrativo de la MIR (Fin, Propésito, Componentes y Actividades)?

Criterios

e Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propdsito vy el Fin de la

MIR se identifican en las ROP o documento normativo del programa.

A través del documento que contiene a la MIR del Programa, es posible observar

el siguiente resumen narrativo:

Nivel Objetivo

Contribuir a que los hogares en situaciéon de pobreza y vulnerabilidad
del estado de Tlaxcala mejoren sus Indices de Desarrollo Humano y
Fin calidad de vida a través de la ejecucidén de proyectos de nutricién,
apoyos a personas con discapacidad en situacién de vulnerabilidad,
para garantizar el bienestar para todos
La poblacion tlaxcalteca que se encuentra en Zonas de Atencidn
Prioritaria, localidades con 2 grados de rezago social y acreditacién con

Propésito . . . -, .
pobreza extrema, tienen acceso a acciones de inclusidon social para
mejorar su calidad de vida.

1. Proyectos de pension para el bienestar a personas con

Componente . .
discapacidad permanente entregados.

1.1 Recepcion y aprobacién de solicitudes de proyectos de pensidn
para el bienestar a personas con discapacidad permanente.
.. 1.2 Redlizacién de supervisiones a los proyectos de pensidn para el

Actividad P proy P P

bienestar a personas discapacidad permanente.

1.3 Integracién de expedientes de los proyectos de pensidn para el
bienestar a personas con discapacidad permanente.

Fuente: elaboracién propia con base en la MIR del Programa de Pensidn para el Bienestar
a Personas con Discapacidad Permanente, 2024.

Cabe senalar que la MIR no se encuentra contenida ni en el diagndstico ni en la
ROP del Programa, esta se encuentra en un documento independiente, sin
embargo, se puede apreciar que cada nivel de la matriz cuenta con su respectivo
resumen narrativo con sus cualidades y criterios valorados en preguntas anteriores.
Por lo tanto, se concluye que el PBPDP cumple en su totalidad con los criterios

establecidos en la pregunta.
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De la l6gica horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados

21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin,
Propdsito, Componentes y Actividades) ;existen indicadores para medir el

desempeiio del programa con las siguientes caracteristicas?:

a) Claros.

b) Relevantes.

c) Econdmicos.
d) Monitoreables.

e) Adecuados.

Criterios

3 e Del 70 al 84% de los indicadores del programa tienen todas las caracteristicas

El PBPDP no cuenta con una MIR exclusiva para la medicidn de su desempeno, por
lo cual para la valoracion de esta pregunta solo se consideraron los seis indicadores
asociados a la operacion del Programa en la entidad. De los cuales, se presenta la

siguiente tabla resumen con la valoracion de los criterios CREMA.

Indicador Claro Relevante | Econémico | Monitoreable Adecuado

Porcentaje de
poblaciéon en
situacién de
pobreza en el
estado de
Tlaxcala.

Si Si Si Si Si

Fin

Porcentaje de
poblacién en
situacion de Parcialme
pobreza Si Si Si Si
nte
extrema en el
estado de
Tlaxcala.

Propésito
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Indicador Relevante | Econémico | Monitoreable @ Adecuado

1. Porcentaje
de proyectos
de pensidn
pgro el No Parcialme 5 5 5
bienestar a nte
personas con
discapacidad
permanente.
1.1 Porcentaje
de solicitudes
de proyectos
de pensidn
para el Si Si Si Si Si
bienestar a
personas con
discapacidad
permanente.
1.2 Porcentaje
de
supervisiones
realizadas a los
proyectos de
pensién para
el bienestar a
personas con
discapacidad
permanente.
1.3 Porcentaje
de integracién
de
expedientes
de los
proyectos de Si Si Si Si Si
pensién para
el bienestar a
personas con
discapacidad
permanente.

Fuente: elaboracion propia con base en la MIR del Programa de Pensidn para el Bienestar
a Personas con Discapacidad Permanente, 2024.

Componente

Si Si Si Si Si

Actividad

De manera general, todos los indicadores del PBPDP cumplen con el criterio de
claridad dado que no existe ambigUedad en su redacciéon ni en el objeto que

buscan, salvo en el caso del objetivo a nivel Componente, esto es debido a que la
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redaccion de “proyectos” es ambigua, ademds de no guardar relacién directa
con los bienes y servicios que proporciona el Programa. Ante esta situacion se
considera que este indicador no cumple con el criterio de Claridad y por tanto, se
recomienda su revision y modificacion; para ello se recomienda consultar la “Guia
para la elaboracién de la MIR" y la “Guia para el diseno de indicadores
estratégicos” ambos publicados por la SHCP, asi como el “Manual para el diseno y

la construccién de indicadores” publicado por el Coneval.

Sobre la valoracion del criterio de Relevancia, el indicador a nivel
Componente cumple de manera parcial con el criterio, esto se debe a que no es
clara la contribucion de la medicidn de este al logro de del objetivo al presentar
inconsistencias ya sea en su redaccién o en el resumen narrativo. Se recomienda
revisary en su caso, modificar el diseno del indicador con base en las metodologias
propuestas por la SHCP y Coneval. El resto de los indicadores del Programa cumple
con el criterio, pues se observa una relacion directa entre la medicidon de indicador
y el cumplimiento del objetivo al cual se encuentra asociado. Con base en esto, se
concluye que 66.66 por ciento de los indicadores del PBPDP cumplen con el criterio

de Relevancia establecido en el inciso b) de la pregunta.

En el caso del inciso c), la construccidon y seguimiento de las variables
empleadas para la construccion de los indicadores a nivel Fin y Propdsito provienen
de fuentes publicas que pueden ser consultadas por cualquier individuo para
replicar el cdlculo del indicador. Esta fuente de informacidén no genera un costo
adicional a la UR para la construccién del Indicador. De esta forma, se considera
que estos objetivos (Fin y Propdsito) cumplen con el inciso c) de la pregunta. La
informacién necesaria para la construccion de los indicadores a nivel Componente
y Actividad provienen de registros administrativos internos, lo cual provoca que no
se incurran en costos adicionales para la construccién de los indicadores a estos
niveles. Dado lo anterior, se considera que estos indicadores cumplen con el criterio
de economia. En conclusién, los once indicadores del PBPDP cumplen con el inciso

c) de la pregunta.
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Con respecto al criterio de Monitoreable, los indicadores de nivel Fin vy
Prop&sito permiten un monitoreo de las variables empleadas para la construccién
del indicador dado que es posible consultar de manera publica la fuente de
informacion, sin embargo, esta no cuenta con una periodicidad de actualizacion
constante, lo cual no es consistente con la frecuencia de actualizacién establecida
en las fichas de indicadores. Dado lo anterior, se considera que los indicadores de

Fin y Propdsito cumplen parcialmente con el criterio de Monitoreable.

Los indicadores de nivel Componente y Actividad, al ser de cardcter interno,
es posible tener una verificacion y seguimiento constante, dado que son generados
por la propia UR del Programa. Dado lo anterior, se considera que los indicadores
de nivel Componente y Actividad cumplen con el criterio de Monitoreable. En
conclusidon, todos los indicadores del PBPDP cumplen con el inciso d) de la

pregunta.

Por Ultimo, todos los indicadores del PBPDP permiten la medicion del
desempeno del Programa por lo que se considera que cumplen con el criterio de

Adecuado establecido en el inciso e) de la pregunta.

En conclusion, 4 de los 6 indicadores (66.66 por ciento) cumplen con todos los
criterios CREMA que aseguran que su diseno contribuye a la medicion del
desempeno del Programa, mientras que los dos restantes cumplen con el criterio
de Relevancia de manera parcial, sin embargo, cumplen con el resto de los
criterios, por lo tanto, se considera que cinco de los seis indicadores (83.33 por

ciento) cumplen con los criterios establecidos en la pregunta.
Recomendacién

Se recomienda revisar el diseno y construccidn de los indicadores a nivel
Componente y Actividad de la MIR a partir de la modificacion de sus resumenes
narrativos. Para ello se sugiere consultar los documentos “Guia para la elaboracién
de la MIR" y "Guia para el diseno de indicadores estratégicos” publicados por la
SHCP vy la "Guia para el diseno y construccion de indicadores” publicado por el

Coneval.
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22. ;las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la

siguiente informacién?:

a) Nombre.

b) Definicion.

c) Método de cdiculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion.

f) Lineabase.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o

nominal).

Ciriterios

e Del 85 al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa

fienen todas las caracteristicas establecidas.

A partir del resumen narrativo de la MIR y de la informacién contenida en las Fichas
de Indicadores se presenta la siguiente tabla donde se enlista cada uno de los

indicadores del Programa con los elementos senalados en la pregunta:

[}
8 o -g
b T o o
o c b 2
£ O .0 G £
. VY , ) (V) Qo o
Indicador Definicion Metodo de calculo % 5 5 o +
o >0 () 8_
o v E E
o o = £
i = o
= (@)
Porcentaje de Medio por el cual se .
.,J . P . Porcentaje de o
poblacién en obtiene el porcentaje ., Q c
. ., ., poblaciéon en ke — o)
c situacion de de poblacidén en . ., c 9] °
i . - situacion de pobreza 0] 2 | 5930 | ¢
pobreza en el situacion de pobreza . . O < o
multidimensional en ° 9
estado de en el estado de a o
el estado de Tlaxcala la}
Tlaxcala. Tlaxcala.
eV.ALUATE 62

expertos en politicas plblicas



o % " i @
T LAXCA LA Qs c G pI SLQ gEE%'::LAEZ!I’AAR Gfao PENSION PARA EL BIENESTAR
UNA NUEVA HISTORIA S{0 S0 :0@) DE LAS PERSONAS CON
AaUJrF 2021 - 2027 TLAXCALA DISCAPACIDAD PERMANENTE

Indicador

Porcentaje de

Definicion

Medio por el cual se

Método de cdlculo

Unidad de medida

Frecuencia de

Linea base

Comportamiento

poblacién en . . Porcentaje de o
o . L obfiene el porcentaje . Q c
= situacion de oy poblacion en o = [0)
3 de poblacidén en . . c ® O
a pobreza . ., situacidn de pobreza O = 9.80 c
) situacion de pobreza 8] < o
= extrema en el extrema en el estado 5 oA
o extrema en el estado o 1)
estado de de Tloxcala la)
de Tlaxcala.
Tloxcala.
(Proyectos de
pension para el
i . bienestar a personas
Porcentaje de | \edio por el cual se clon i c?cidcud
9 proy?c’ros de obtiene el porcentaje ermonenp‘re .% e E'C_)
o pension para de proyectos de P = = s
g el bienestar a .. en’rregodos/ [0) [0) 9000. c
o pension para el proyectos de pension = % 00 3
E PErsonds con | pienestar a personas ora ol bienestdil S | & 2
8] d'SCOpOC'C:Od con discapacidad Sersonos o
permanente. ermanente.
© discapacidad
permanente
programados) * 100
(Solicitudes de
proyectos de pension
. . ara el bienestar a
Porcentaje de | Medio por el cual se P
. . . personas con
solicitudes de obtiene el porcentaje . .

. discapacidad O
ie] proyectos de de solicitudes de Q 5 =
o . . permanente o = )
k] pensidon para proyectos de pension _ .. c ” 2000. | &
> . . recibidas/ solicitudes o) 0 c
= el bienestar a para bienestar a O € 00 o
3} de proyectos de o) [y O
< personas con personas con - a 2z 2

. . . . pension para el <
discapacidad discapacidad .
bienestar a personas
permanente. permanente. . .
con discapacidad
permanente
programadas) * 100
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Indicador

Definicion

Método de cdlculo

Unidad de medida

Frecuencia de

medicion

Linea base

Comportamiento

(Supervisiones para la
conclusion de
proyectos de pension
. . ara el bienestar a
Porcentaje de | Medio por el cual se P
. . . personas con
supervisiones obtiene el porcentaje . .
. . discapacidad
realizadas alos | de supervisiones 0
royectos de realizadas a los permanente '% O <
iz ) o
proye: | realizadas/ 2 | % |9000. | 8
pensidon para proyectos de pension .. O o c
. . supervisiones para la O & 00 o
el bienestar a para bienestar a L 5 (0] O
conclusion de o %) a
personas con personas con L <
. . . . proyectos de pension
discapacidad discapacidad .
para el bienestar a
permanente. permanente.
personas con
discapacidad
permanente
programadas) * 100
Sumatoria de
expedientes de los
Porcentaje de . royectos de pensién
. .J, Medio por el cual se Proy X P
infegracion de . . para el bienestar a
. obftiene el porcentaje
expedientes . ., personas con
de integracion de . . [0}
de los . discapacidad L35 i=
expedientes de los o = o
proyectos de ., permanente c 5 9000. | ©
.. proyectos de pension | . ) ) 2
pensidon para . infegrados/ O & 00 o
) para bienestar a . o (0] 0
el bienestar a sumatoria de o 2] a
personas con ) <
personas con . . expedientes de los
. . discapacidad L
discapacidad proyectos de pension
permanente. .
permanente. para el bienestar a
personas con
discapacidad) * 100

Fuente: elaboracién propia con base en la MIR del Programa de Pensidn para el Bienestar
a Personas con Discapacidad Permanente, 2024.

A partir de la revision de la matriz y de las fichas de indicadores proporcionadas por
la UR del Programa, el equipo evaluador observd que todos los indicadores
cuentan con nombre, definicidén, método de cdiculo, unidad de medida, sentido

del indicador, linea base y una frecuencia de medicion clara y consistente con el
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diseno de este. De esta manera se concluye que los todos los indicadores del PBPDP

cumplen en su totalidad con los criterios establecidas en la pregunta.

Pese a ello, la linea base de los indicadores a nivel Componente y Actividad
presenta un drea de oportunidad al no coincidir su unidad de medida con la
correspondiente al indicador. En este caso la linea base se presenta como valor
absoluto, mientras que los indicadores de Componente y Actividad estdn

indicados como porcentajes.
Recomendacion

Se recomienda modificar la linea base de los indicadores a nivel Componente y
Actividad a una medicidon en forma de porcentaje que permita una mayor
coherencia en el diseno y medicién de los indicadores para estos niveles. Se sugiere
consultar la “Guia para la elaboraciéon de la MIR” publicada por la SHCP como

elemento de consulta para realizar estas modificaciones.

Se recomienda elaborar una MIR interna del Programa que permita tener una
medicidon mds adecuada del desempeno del Programa y que permita visualizar

una contribucion mds directa a la mitigaciéon del problema publico.
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23. (;Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes

caracteristicas:

a. Cuentan con unidad de medida.
b. Estdn orientadas a impulsar el desempeno, es decir, no son laxas.
c. Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos

y financieros con los que cuenta el programa?.

Criterios

e Del 85 al 100% de las metas de los indicadores del programa tienen todas las

caracteristicas establecidas.

Con el prop&sito de facilitar el andlisis de esta pregunta se presenta a confinuacion
una tabla resumen con las metas, avance y porcentaje de avance de los seis

indicadores que integran el PBPDP.

m . Meta Avance Porcentaje de
avance

Porcentaje de
.y " .,
Fin poblacion en sifuacion 52.50 52.50 52.50
de pobreza en el estado

de Tlaxcala.

Porcentaje de

) lacié it -

Propésito | POPIacion en situacion 6.80 6.80 6.80
de pobreza extrema en

el estado de Tlaxcala.

Porcentaje de
proyectos de pension
para el bienestar a

Componente | personas con 100.00 100.00 100.00
discapacidad
permanente.
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g Indicador Meta Avance Porcentaje de
avance

Porcentaje de solicitudes
de proyectos de pension
para el bienestar a
personas con
discapacidad
permanente.

Porcentaje de
supervisiones realizadas
alos proyectos de
pensidn para el 100.00 100.00 100.00
Actividad bienestar a personas
con discapacidad
permanente.
Porcentaje de
integracién de
expedientes de los
proyectos de pension
para el bienestar a
personas con
discapacidad
permanente.
Fuente: elaboracion propia con base en la MIR del Programa de Pensidn para el Bienestar

a Personas con Discapacidad Permanente, 2024.
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100.00 100.00 100.00

100.00 100.00 100.00

De manera general, la totalidad de los indicadores del Programa presenta
evidencia documental que respalde los elementos que solicita la pregunta para
valorar. Conforme a lo referido en la pregunta 22, la unidad de medida de los seis
indicadores que integran el PBPDP cuenta con una unidad de medida clara, la
cual corresponde a “porcentaje”. Por lo tanto, se considera que todos los

indicadores cumplen con el inciso a) de la pregunta.

Para valorar los incisos b) y ¢), en el caso del indicador del Componente 1,
este es claro en su meta y se encuentra orientado a impulsar el desempeno del
Programa, ademds de que es factible de conseguir con la capacidad
administrativa y operativa con la que cuenta la UR durante el ejercicio fiscal. Pese
a ello existe ambigledad sobre la definicion de proyectos de inclusion social
establecido en el resumen narrativo y su relacién con la entrega del apoyo

econdémico a los beneficiarios.
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Para el caso del indicador 1.1 este es claro en su meta y estd orientado a
impulsar el desempeno del Programa, ademds de ser factible de alcanzar con la
capacidad administrativa y operativa con la que cuenta la UR durante el gjercicio
fiscal. Por lo tanto, se considera que el indicador cumple con todos los criterios de

la pregunta.

Con respecto al indicador 1.2 este es claro en su meta y estd orientado a
impulsar el desempeno del Programa, ademds de ser factible de alcanzar con la
capacidad administrativa y operativa con la que cuenta la UR durante el ejercicio
fiscal. Por lo tanto, se considera que el indicador cumple con todos los criterios de

la pregunta.

Por Ultimo, el indicador 1.3 es claro en su meta y se encuentra orientado a
impulsar el desempeno del Programa, ademds de que es factible de conseguir con
la capacidad administrativa y operativa con la que cuenta la UR durante el
ejercicio fiscal. En conclusion, todos los indicadores del Programa cuentan con una
meta clara para el gjercicio fiscal evaluado, y con respecto al avance de dicha
meta, este se cumplid en un cien por ciento, esto con base en los reportes de

avance de indicadores presentados por la UR.
Recomendacién

Derivado del andlisis de los elementos de esta pregunta, se recomienda revisar y
en su defecto modificar la definicién del problema publico que busca atender el
Programa de tal manera que este se vincule de mejor manera con el resto de los
elementos del diseno. Esta modificacion implica la adecuacion de los arboles de
problemas y objetivos, asi como del resumen narrativo de la MIR a nivel Propdsito y

la I6gica vertical con el resto de los objetivos.

Se recomienda elaborar una MIR interna del Programa que permita tener
una medicidn mds adecuada del desempeno del Programa y que permita

visualizar una contribucién mdas directa a la mitigacién del problema publico.
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24.  ;Cudntos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados

medios de verificacion con las siguientes caracteristicas?:

a) Oficiales o institucionales.
b) Con un nombre que permita identificarlos.
c) Permiten reproducir el cdiculo del indicador.

d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

Criterios

e Del 85 al 100% de los medios de verificaciéon cumplen con todas las

caracteristicas establecidas en la pregunta.

Para facilitar el andlisis de esta pregunta, se presenta una tabla resumen con los
once indicadores que integran el Programa y sus respectivos medios de

verificacion.

Nivel Indicador Medio de verificacién

MEDICION multidimensional DE LA

Porcentaje de poblacién en POBREZA EN MEXICO, CONEVAL, 2024
Fin situacién de pobreza en el estado | https://www.coneval.org.mx/coordinaci
de Tlaxcala. on/Entidades/tlaxcala/paginas/principal
.aspx

MEDICION multidimensional DE LA

Porcentaje de poblacion en POBREZA EN MEXICO, CONEVAL, 2024
Propésito situacion de pobreza extrema en https://www.coneval.org.mx/coordinaci

el estado de Tlaxcala. on/Entidades/tlaxcala/paginas/principal

.aspx
Porcentaje de proyectos de Listado de beneficiarios de proyectos de
pensidén para el bienestar a pensién para el bienestar a personas
Componente | ersonas con discapacidad con discapacidad permanente.
permanente. Direccién de Bienestar Integral de la

Secretaria de Bienestar, 2024.
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Porcentaje de solicitudes de
proyectos de pensidn para el
bienestar a personas con
discapacidad permanente.

]
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Medio de verificacion

Reporte de solicitudes aprobadas de
proyectos de pension para el bienestar a
personas con discapacidad
permanente. Direccidn de Bienestar
Integral de la Secretaria de Bienestar,
2024.

Porcentaje de supervisiones
realizadas a los proyectos de
pensidn para el bienestar a
personas con discapacidad
permanente.

Reporte de supervision de proyectos de
pensién para el bienestar a personas
con discapacidad permanente.
Direccion de Bienestar Integral de la
Secretaria de Bienestar, 2024.

Porcentaje de integraciéon de
expedientes de los proyectos de
pension para el bienestar a
personas con discapacidad
permanente.

Reporte de expediente de los proyectos
de pension para el bienestar a personas
con discapacidad permanente.
Direccién de Bienestar Integral de la
Secretaria de Bienestar, 2024.

@ :
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Fuente: elaboracion propia con base en la MIR del Programa de Pensién para el Bienestar
a Personas con Discapacidad Permanente, 2024.

De manera general, fodos los indicadores presentan medios de verificacion claros,
que representan pdginas o documentos de cardcter institucional tanto internos
como ajenos ala UR. Estos medios presentan un nombre claro para su identificacion
y lainformacién que contienen permiten la réplica del método de cdlculo de cada
uno de los indicadores. Dado lo anterior, el equipo evaluador concluye que los

indicadores del PBPDP cumplen con los incisos a), b) y c) de la pregunta.

Conrespecto alinciso d), dos terceras partes de los indicadores cuentan con
medios de verificacidn que pueden ser consultados de manera publica en medio
como el Coneval, la pagina web de SB o el portal de transparencia. El resto de las
fuentes de informacidén proviene de registros y documentos internos de la UR por lo
cual no es posible consultarlos de manera publica, salvo a través de una solicitud
de informacién por medio de la plataforma de transparencia. Dada la naturaleza
de cada uno de los indicadores y de sus fuentes de informacién para su monitoreo,
el equipo evaluador considera que el Programa cumple en su totalidad con el

criterio d) de la pregunta.
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25. sConsiderando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion, es

decir, cada renglén de la MIR del programa es posible identificar lo siguiente:

a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los
indicadores, es decir, ninguno es prescindible.

b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los
indicadores.

c¢) Losindicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo

a ese nivele.

Nivel Ciriterios

e Tres de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del programa

tienen las caracteristicas establecidas.

R= Si.

Conla finalidad de facilitar el andlisis y consulta de los elementos que infegran esta
pregunta, se presenta a continuacién una tabla resumen en la cual se puede
consultar el resumen narrativo, indicadores y medios de verificacion de la MIR del

Programa.

Objetivo Indicador Medio de verificacion

Contribuir a que los hogares
en situacion de pobreza y
vulnerabilidad del estado de
Tlaxcala mejoren sus indices . MEDICION multidimensional DE
Porcentaje de
de Desarrollo Humano y oblacién en LA POBREZA EN MEXICO,
calidad de vida a través de | 2o0'9¢ CONEVAL, 2024
. ., sifuacion de pobreza
la ejecucion de proyectos de https://www.coneval.org.mx/c
. en el estado de . . .
nutricion, apoyos a personas Tlaxeala oordinacion/Entidades/tlaxcala
con discapacidad en ' /paginas/principal.aspx
situacién de vulnerabilidad,
para garantizar el bienestar

para tfodos.

Fin
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Medio de verificacion

MEDICION multidimensional DE
LA POBREZA EN MEXICO,

o . -
= localidades con 2 grados de oblacién en
3 aages grados @& - poblaci CONEVAL, 2024
a rezago social y acreditacion situacion de pobreza .
° . https://www.coneval.org.mx/c
= con pobreza exirema, tienen | extrema en el estado . . .
a- . oordinacion/Entidades/tlaxcala
acceso a acciones de de Tlaxcala. . .
. -, . . /paginas/principal.aspx
inclusién social para mejorar
su calidad de vida.
. Listado de beneficiarios de
1. Porcentaje de L
9 . ., proyectos de pension para el
c Proyectos de pension para el | proyectos de pension .
o . . bienestar a personas con
c bienestar a personas con para el bienestar a ; .
o . . discapacidad permanente.
o discapacidad permanente personas con . L .
£ ) . Direccién de Bienestar Integral
o entregados. discapacidad . .
(¢} ermanente de la Secretaria de Bienestar,
P ' 2024,
1.1 Porcentaje de Reporte de solicitudes
1.1 Recepcidn y aprobacion solicitudes de aprobadas de proyectos de
de solicitudes de proyectos proyectos de pension | pensidn para el bienestar a
de pension para el bienestar para el bienestar a personas con discapacidad
a personas con personas con permanente. Direccién de
discapacidad permanente. discapacidad Bienestar Integral de la
permanente. Secretaria de Bienestar, 2024.
1.2 Porcentaje de Reporte de supervision de
, o ' - |
1 2 Realizacién de sup.ervmones p.royec os de pension para e
- realizadas a los bienestar a personas con
o supervisiones a los proyectos ., . .
o . . proyectos de pension | discapacidad permanente.
k] de pensidn para el bienestar . . . .
S . . para el bienestar a Direccion de Bienestar Integrall
= a personas discapacidad . .
O personas con de la Secretaria de Bienestar,
< permanente.

discapacidad
permanente.

2024.

1.3 Integracion de
expedientes de los proyectos
de pension para el bienestar
a personas con
discapacidad permanente.

1.3 Porcentaje de
integracién de
expedientes de los
proyectos de pension
para el bienestar a
personas con
discapacidad
permanente.

Reporte de expediente de los
proyectos de pension para el
bienestar a personas con
discapacidad permanente.
Direccion de Bienestar Integral
de la Secretaria de Bienestar,
2024.

Fuente: elaboracion propia con base en la MIR del Programa de Pensidn para el Bienestar
a Personas con Discapacidad Permanente, 2024.

A continuacion, se presenta de manera breve el andlisis de la l6gica horizontal de

cada uno de los niveles de la MIR. Para el caso del nivel Fin, la relacidon entre

objetivo-indicador-medio de verificacion es clara y coherente con su diseno en la
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medida en que se busca reducir el nivel de pobreza en la entidad medido a través
del indice de Desarrollo Humano (IDH), el cual considera dentro de su formulacion
ala poblacién en condiciéon de pobreza. Con base en lo anterior, se considera que
el Programa cumple con los tres criterios establecidos en la pregunta. Sin embargo,
se propone que, para mejorar la medicidn de este objetivo, se incluyan otros
indicadores complementarios que permitan medir la calidad de vida de la
poblacion tales como pueden ser el indice de marginacién por mencionar un

ejemplo.

Con respecto al Propdsito, dada la redaccion del resumen narratfivo, no es
posible encontrar una relacién directa y causal entre el objetivo y su respectivo
indicador y medio de verificacidon, por lo cual se recomienda su revisidon vy
modificacion con base en los criterios establecidos en la “Guia para la elaboracion
de la MIR”. Esto implica una revision de la definicidon del problema publico a
atender, tal y como se senald en preguntas previas, por lo que no se emite una
recomendacion derivada del andilisis de esta pregunta. En conclusion, el Programa

no cumple con los criterios establecidos en esta pregunta para el nivel Propdsito.

Con respecto al nivel Componente la relacion objetivo-indicador-medio de
verificacion es claro y adecuado para su cumplimiento, sin embargo, se
recomienda tener en consideracion las dreas de oportunidad y propuestas de
mejora que se senalaron en preguntas anteriores para reforzar la contribucién de
componente al logro del objetivo a nivel Propdsito. A partir de esto, se concluye
que los objetivos a nivel Componente cumplen con los criterios establecidos en la

pregunta con sus senalamientos.

Por Ultimo, en el nivel Actividad, la relacion objetivo-indicador-medio de
verificacién es claro y adecuado para su cumplimiento, sin embargo, se
recomienda tener en consideracion las dreas de oportunidad y propuestas de
mejora que se senalaron en preguntas anteriores para reforzar la contribucién de
las tres actividades al logro del objetivo a nivel Componente. A partir de esto, se
concluye que los objetivos a nivel Actividad cumplen con los criterios establecidos

en la pregunta con sus respectivos senalamientos.
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No procede valoracion cuantitativa.
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Derivado del andlisis realizado en preguntas anteriores y con base en lo establecido

en los Términos de Referencia para la Evaluacién de Disefno con Mddulo de

Contribucion y Gestion, el equipo evaluado presenta a confinuacion una

propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) con base

en el objetivo y elementos de diseno del Programa:

Resumen Narrativo

Conftribuir a que los
hogares en
situacion de
pobrezay
vulnerabilidad del
estado de Tlaxcala
mejoren su calidad
de vida a través de
reducir los niveles de
pobreza y carencias
sociales que
padece la
poblacién
floxcalteca.

Indicador

Porcentaje de
poblacién en
situacion de
pobreza en el
estado de
Tlaxcala.

Medio de Verificacion

MEDICION
mulfidimensional DE LA
POBREZA EN MEXICO,
CONEVAL, 2024
https:.//www.coneval.or
g.mx/coordinacion/Enti
dades/tlaxcala/pagina
s/principal.aspx

Supuesto

La poblacion del
estado de Tlaxcala
cuanta con las
herramientas para
poder elevar su
calidad de vida y
cubrir con sus
necesidades
bdsicas.

Porcentaje de
poblacién en
situacion de
pobreza
extrema en el
estado de
Tlaxcala

MEDICION
mulfidimensional DE LA
POBREZA EN MEXICO,
CONEVAL, 2024
https://www.coneval.or
g.mx/coordinacion/Enti
dades/tlaxcala/pagina
s/principal.aspx

La poblacién del
estado de Tlaxcala
cuanta con las
herramientas para
poder elevar su
calidad de vida y
cubrir con sus
necesidades
bdsicas.
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Resumen Narrativo

La poblacion que
presenta algin tipo
de discapacidad
permanente en el
estado de Tlaxcala
cuenta con recursos
para poder
desarrollar sus
actividades diarias.
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Indicador

Porcentaje de
poblacién con
situacion de
discapacidad
permanente en
condicién de
pobreza en el
estado de
Tlaxcala
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Medio de Verificacion

Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda,
INEGI, 2020.
hitps://www.inegi.org.
mx/programas/ccpv/20
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MEDICION
mulfidimensional DE LA
POBREZA EN MEXICO,
CONEVAL, 2024
hitps:.//www.coneval.or
g.mx/coordinacion/Enti
dades/tlaxcala/pagina
s/principal.aspx

DE BIENESTAR

Supuesto

La poblacion del
estado de Tlaxcala
con discapacidad
permanente cuenta
con los recursos
suficientes para el
desarrollo de sus
actividades diarias y
poder gozar de una
alta calidad de
vida.

Componente 1

Pensiones para
apoyo econdmico
a personas con
discapacidad
permanente
entregados.

Porcentaje de
pensiones para
el bienestar de
las personas
con
discapacidad
permanente
enfregadas
durante el
ejercicio fiscal

Listado de beneficiarios
de proyectos de
pension para el
bienestar a personas
con discapacidad
permanente. Direccidon
de Bienestar Integral de
la Secretaria de
Bienestar, 2024.

La ministracién de
los recursos para la
entrega de las
pensiones se realiza
fuera del calendario
para el gejercicio
fiscal en curso.

1.1 Recepcidny
aprobacién de
solicitudes de
proyectos de

Porcentaje de
solicitudes de
proyectos de
pension para el

Reporte de solicitudes
aprobadas de
proyectos de pensiéon
para el bienestar a

La poblacion con
discapacidad
permanente en el

expertos en politicas plblicas

8 L . personas con estado de Tlaxcala
S | pension para el bienestar a . . Y .
N . discapacidad no solicita el apoyo
= | bienestar a personas con . L
0 . . permanente. Direccidon | del Programa para
< | personas con discapacidad . . .
. . de Bienestar Integral de | mejorar su calidad
discapacidad permanente . .
ermanente aprobadas la Secretaria de de vida.
P P Bienestar, 2024.
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https://www.coneval.org.mx/coordinacion/Entidades/tlaxcala/paginas/principal.aspx
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/Entidades/tlaxcala/paginas/principal.aspx
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/Entidades/tlaxcala/paginas/principal.aspx
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/Entidades/tlaxcala/paginas/principal.aspx

Actividad 1.2

oS

-

Resumen Narrativo

1.2 Realizacion de
supervisiones a los
proyectos de
pension para el
bienestar a
personas
discapacidad
permanente.

* TLAXCALA

UNA NUEVA HISTORIA

2021 - 2027

Indicador

Porcentaje de
supervisiones
realizadas a los
proyectos de
pensién para el
bienestar a
personas con
discapacidad
permanente.

* CGPI :

-

5

Medio de Verificacion

Reporte de supervisidon

de proyectos de
pension para el
bienestar a personas
con discapacidad
permanente. Direccidon
de Bienestar Integral de
la Secretaria de
Bienestar, 2024.

. SECRETARIA

" TLAXCALA

DE BIENESTAR

Supuesto

La poblacién con
discapacidad
permanente en el
estado de Tlaxcala
no solicita el apoyo
del Programa para
mejorar su calidad
de vida.

Actividad 1.3

1.3 Integracién de
expedientes de los
proyectos de
pension para el
bienestar a
personas con
discapacidad
permanente.

Porcentaje de
integraciéon de
expedientes de
los proyectos
de pension
para el
bienestar a
personas con
discapacidad
permanente.

Reporte de expediente
de los proyectos de
pension para el
bienestar a personas
con discapacidad
permanente. Direccidon
de Bienestar Integral de
la Secretaria de
Bienestar, 2024.

Secretaria de
Bienestar Federal no
autoriza el
incremento de
beneficiarios del
Programa en el
ejercicio fiscal.

Fuente: elaboraciéon propia.

La presente propuesta no es limitativa ni de cardcter obligatorio, queda a

consideracion de la UR del Programa considerar los elementos contenidos en ella

para la mejora de la MIR interna del PBPDP, de manera que se permita reflejar de

mejor manera la contribucion del Programa a la mitigacion del problema publico

a atender.
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VIl. Presupuesto y Rendicién de cuentas

Regqistro de operaciones programdticas y presupuestales

27. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para
generar los bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en

las siguientes categorias:

a) Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de
los subsidios monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacion
atendida, considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal
para la realizacion del programa, considere el capitulo 1000) y los
indirectos (permiten aumentar la eficiencia, forman parte de los
procesos de apoyo. Gastos en supervisidon, capacitaciéon y/o evaluacion,
considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de
calidad de los activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la
poblacién objetivo (unidades moviles, edificios, etc.). Considere recursos
de los capitulos 2000, 3000 y/o 4000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes
cuya duracion en el programa es superior a un ano. Considere recursos
de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej: terrenos, construccion, equipamiento,
inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacién atendida (Gastos
totales=Gastos en operacion + gastos en mantenimiento). Para
programas en sus primeros dos anos de operacion se deben de

considerar adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Ciriterios

e El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa todos los

conceptos establecidos.
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De acuerdo con lo reportado por los operadores del Programa a través del trabajo
de campo y del andlisis documental realizado, el presupuesto asignado al PBPDP
se destina en su totalidad al capitulo 4000 de gasto dado que la UR funge como
gestora y responsable de la distribuciéon de los apoyos econdmicos, por lo cual se

considera que cumple con los incisos a), b) y ¢) de la pregunta.

Referente al costo unitario del Programa, este corresponde a $1,550.00 que
es el monto otorgado de manera bimestral a cada uno de los beneficiarios del
PBPDP con recursos estatales. Este costo es consistente con el aporte bimestral de
la entidad federativa como parte de su convenio con Secretaria de Bienestar
Federal. En conclusion, el Programa cumple con el inciso d) de la pregunta.

Adicionalmente, se presenta el desglose presupuestal por momento contable.

Momento contable Monto . Fue[ﬂe <.:ie
financiamiento
Presupuesto Aprobado $86,573,700.00 Recursos estatales
Presupuesto Modificado $86,573,700.00 Recursos estatales
Presupuesto Comprometido $86,573,700.00 Recursos estatales
Presupuesto Devengado $86,573,700.00 Recursos estatales
Presupuesto Ejercido $86,573,700.00 Recursos estatales
Presupuesto Pagado $86,573,700.00 Recursos estatales

Fuente: elaboracién propia con base en informacién de Secretaria de Bienestar del Estado
de Tlaxcala, 2024.
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Rendicidon de cuentas

28. ;El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendiciéon de

cuentas con las siguientes caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan actualizados y son publicos, esto
es, disponibles en la pdgina electrénica.

b) Los resultados principales del programa, asi como la informacién para
monitorear su desempeno, estdn actualizados y son publicos, son
difundidos en la pdagina.

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar frdmite a las solicitudes
de acceso a la informacién acorde a lo establecido en la normatividad
aplicable.

d) La dependencia o enfidad que opera el Programa propicia la
participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas y a su vez
genera las condiciones que permitan que ésta permee en los términos

que senala la normatividad aplicable?.

Criterios

e Los mecanismos de fransparencia y rendicién de cuentas tienen todas las

caracteristicas establecidas.

De acuerdo con la evidencia documental presentada por la UR y el andlisis
realizado por el equipo evaluador, las ROP del PBPDP se encuentran actualizados
y estdn disponibles en la pdgina web de la SB del Estado de Tlaxcala, esto debido
a que la Ultima versién de las ROP disponibles de manera digital corresponde all
ejercicio fiscal 2024, el cual es el ejercicio sujeto a evaluaciéon. De esta manera se

considera que el Programa cumple con el inciso a) de la pregunta.
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Pigina 2 Periddico Oficial No. 15 Extraordinario, Febrero 3 del 2023

MARIA ESTELA ALVAREZ CORONA,
SECRETARIA  DE  BIENESTAR DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA,
CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO poblacional.
POR LOS ARTICULOS 18, 34, 55 Y 56

IR\((I(I\I-\I I 0 X XL Y XX I)l' LA

el de h salud el cual
o Ia rehabiliacion que, en uun
nnprcwmdlh]c para este  grupo

Al DE
I\l ADO  DE AN
FRACCION IX, DEL REC
INTERIOR DE LA SECRE QA 3
Hll\l‘\l AR DEL ESTADO DE TLAXCALA;

44
DEL

CONSIDERANDO

Que el articulo 1 de la Constitucion Politica de los a

Estados Unidos Mexicanos establece que todas las de fimciocales
personas  gozardn _de lod deiicicy bikiabie

Fuente: Secretaria del Bienestar del Estado de Tlaxcala, 2025.

En la pagina de SB es posible encontrar una seccién en la cual se presenta
en lenguaje ciudadano y simplificado, los principales resultados de los Programas
ejecutados por la SB a nivel estatal. Dentro del documento cargado en la pdagina
se presenta el avance de las metas de los indicadores a nivel Propdsito de estos
programas, entre ellos se presenta el avance en la meta anual del PBPDP. De igual
manera, en la pdgina de la Coordinacién General de Planeacion e Inversion (CGPI)
del Estado de Tlaxcala, es posible consultar la MIR del Programa. Con base en estos

criterios, se considera que el Programa cumple con el inciso b) de la pregunta.
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Establecer como predeterminado.

CGPI

Inicio CGPI @ SIEGET @ Evaluacién del Desempefio @ Planeacién @ Transparencia @

INICIO

Coordinacion General de Planeacion e Inversion

La Coordinacion General de Planeacion @ Inversion es una dela Piblica Ci del ctoria del proceso
Integral de planeacién del desarroilo del gobiemo del Estado de Tiaxcala, en coordinacion con las demés dependencid § . jos municipales y la
participacion de los sectores econdmicos, sociales, académicos, culturales y étnicos - T

También le corresponde identificar y formular proyectos de detonadores de desarrollo social y econémico, anal ha a hinar su factibilidad
financiera y establecer criterios para determinar su factibiidad socicecondmica, asi como el control y seguimiento hasta

Aparte de proponer soluciones de politica publica a los retos que enfrenta nuestro Estado, se encarga de producir los jemo, como el

del Estado de Tiaxcala

Fuente: Coordinacidn General de Planeacidon e Inversion de la Secretaria de la Funcidn
PUblica del Gobierno del Estado de Tlaxcala, 2025.

Presentacién de PowerPoint 2 (53 - 64% + B ¢© R =

a

Programas 2024 Meta anual SVanee Pojcentae de

Diciembre avance

Bienestar para tu Nutricion. (otorgamos apoyos
econdmicos de $1,000 pesos) SE80) 51680, 200008
Bienestar para tu Nutricidn servimos 2 mil 880 comidas 2,880 2,380 o
diariamente
Ayudas Funcionales para Personas con Discapacidad. 5,204 5,204 100.00%
Pensin para Personas con Discapacidad Permanente. 9,300 9,309 100.00%
Parques Inclusivos para el Bienestar. s 5 100.00%
Bienestar para las Personas Indigenas. 100 100 100.00%
Autosuficiencia Alimentaria el Bienestar de las Mujeres. 95 95 100.00%
Banco de Alimentos (paquetes alimentarios). 57,000 57,000 100.00%
8anco de Alimentos (PROSORA). 250 250 100.00%
Bienestar para tu Salud. 175,000 175,000 100.00%
Tinacos. 3,503 3,503 100.00%
Puertas y Ventanas para tu Hogar. 2,168 2,168 100.00%
Pisos y Techos Dignos. 1,669 1,669 100.00%
Estufas Ahorradoras de Lefia. 2,303 2303 100.00%
Calentadores Solares. 5210 5,210 100.00%
Bafios Dignos. 450 450 100.00%

14 Programas 271,986 271,986 100.00%

v

Fuente: Secretaria del Bienestar del Estado de Tlaxcala, 2025.
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Tras el andlisis de evidencia documental presentada por la UR del Programa y ante
los cambios generados ante la falta de claridad sobre el traspaso de funciones y
responsabilidades del Instituto Nacional de Acceso a la Informacion (INAI), el portal
de transparencia de la Secretaria de la Funcion Publicas del Gobierno del Estado
de Tlaxcala se encuentra inhabilitado hasta nuevo aviso. En este portal se realizaba
la carga y consulta de las obligaciones de transparencia; ademds de la
ciudadania podia solicitar informaciéon referente a algin programa publico o

dependencia segun la normatividad vigente.

Sin embargo, ante esta situacién, y de acuerdo con lo reportado por los
operadores del PBPDP durante el trabajo de campo, la Secretaria de Bienestar
Estatal puso a disposicidn de la ciudadania una linea telefénica, asi como diversas
redes sociales, a fravés de las cuales se pueden pedir informes sobre alguno de los
programas sociales que opera la institucion y pedir informacién de igual forma que
se realizaba mediante el portal de transparencia estatal y nacional. Con base en
lo anterior, el equipo evaluador concluye que el PBPDP cumple con el inciso c) de

la pregunta.

ol SFP Yinicio

LO SENTIMOS!

El contenido que buscabas ya no existe o cambio de ubicacion te sugerimos utilizar el buscador para ubicarla

404 Pagina no encontrada

Fuente: Secretaria de la Funcién PUblica del Gobierno del Estado de Tlaxcala, 2025.

Durante el trabajo de campo, los operadores del PBPDP reportaron que para

recopilar la opinidn de los beneficiarios sobre el apoyo recibido se valen de dos
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instrumentos. El primero consiste en emplear una muestra aleatoria del padrén de
beneficiarios para realizar lamadas telefénicas a la poblacidén atendida y de esta

manera conocer sus necesidades y su opinidn sobre la operacién del Programa.

El segundo instrumento consiste en la aplicacidon de encuestas de
satisfaccion a una muestra pequena de beneficiarios, principalmente a aquellos
que acuden a la entrega masiva de tarjetas o los que acuden a las oficinas de
Secretaria de Bienestar o a aquello cuyo domicilio se encuentre dentro de las

cercanias de algun evento o actividad de la Secretaria.

Con dichos instrumentos, la UR cuenta con mecanismos para conocer la
demanda de apoyos por parte de la poblacidon objetivo, dar seguimiento en el
tiempo a los beneficiarios, recopilar sugerencias como mecanismo de
participacion ciudadana y conocer la percepcion de los beneficiarios sobre el
apoyo otorgado. De esta forma, se considera que el Programa cumple con elinciso

d) de la pregunta.

En conclusién, el Programa cumple con los cuatro criterios establecidos en
la pregunta, lo que refleja que se cuentan con mecanismos adecuados para la
fransparencia y la rendicién de cuentas, mecanismos de participacion ciudadana

y de recoleccidén de la satisfaccion de los beneficiarios.
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29. ;Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las

siguientes caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

b) Estdn sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estdn apegados al documento normativo del programa?.

Criterios

e Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen todas las

caracteristicas establecidas.

Con base en la evidencia documental presentada por la UR del Programa, el
equipo evaluador identificd un documento institucional que funge como una guia
para entender los procesos que sigue el PBPDP para la entrega de apoyos a su
poblacién objetivo. Dicho documento viene acompanado de evidencia
fotogrdfica sobre su realizacién y como referencia prdactica de cémo llevarlos a
cabo. Sin embargo, dicho documento no cuenta con las caracteristicas necesarias
para considerarse como un manual de procedimientos de acuerdo con lo
establecido en la normatividad estatal. Pese a ello se empled para efectos de esta

evaluacién para valorar los criterios establecidos en esta pregunta.

De acuerdo con la guia de procesos del PBPDP y de lo reportado por los
operadores a través del trabajo de campo, los procesos del Programa son del
conocimiento de todos los involucrados en la operacién del PBPDP, es decir que se
encuentran estandarizadas y son del conocimiento de fodas las instancias
involucradas en la operacién del Programa. Por lo tanto, el equipo evaluador

considera que el Programa cumple con el inciso a) de la pregunta.

El documento guia de los procesos del Programa se encuentra sistematizado
en la medida en que se difunde de manera interna enfre todos los operadores del
Programa, a pesar de no enconftrarse disponible en alguna plataforma o sitio web.

De esta forma se concluye que el PBPDP cumple con el inciso b) de la pregunta.
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Sin embargo, dicho documento no es posible consultarlo en el portal web
de la UR del Programa dado que es un documento de trabajo interno, por lo que
no es publico. De acuerdo con lo comentado por los operadores durante el trabajo
de campo, al momento de realizarse la presente evaluacion, se encontraba en
proceso de aprobacién el manual de organizacion de la Secretaria de Bienestar
estatal, con lo cual, el siguiente paso era la conformacién de un manual de
procedimientos. De esta forma, se concluye que el Programa cumple con el inciso

c) de la pregunta.

Por Ultimo, los procesos del Programa se encuentran ligados a las actividades
y criterios establecidos en las ROP del PBPDP, el cual funge como principal
documento normativo del Programa. Por ello, se considera que el PBPDP cumple

con el inciso d) de la pregunta.

En conclusidon, el Programa cumple los cuatro criterios establecidos en la
pregunta lo que indica que, si bien la UR cuenta con procesos que dirijan la
operacion del Programa, estos no son publicos debido a que es un documento de

frabajo intferno que se encuentra en proceso de formalizacion.

ENTREGA DE
TARJETA

e
) ZEW ) ey K-

VALIDACION

ENVIO DE
CONVENIO RECEPCION DE RECEPCION DE\  poCUMENTACION BENEFICIARIOS

SOLICITANTES DOCUMENTOS

SECRETARIA
DE BIENESTAR
TLAXCALA

Fuente: Secretaria de Bienestar del Gobierno del Estado de Tlaxcala, 2024.
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Recomendacion

Se recomienda elaborar el manual de procedimientos correspondiente a los
procesos operativos del PBPDP con el objetivo de contar con un instrumento
institucional que senale la Iégica operativa, interconexion de actores, insumos y
productos que emplea el Programa para poder enfregar los apoyos a la poblacion
objetivo y de esta manera contribuir a mitigar el problema publico para el cual fue

creado.

Para ello se sugiere consultar la “Guia técnica para la elaboracion del
manual de procedimientos de control interno” publicado por la Contraloria del
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Tlaxcala como un elemento guia para
considerar los elementos minimos que para la construccion del manual de los
procedimientos del Programa y el cual representa la normatividad vigente en la

entidad para la elaboracién de este instrumento.
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VIIl. Andlisis de posibles complementariedades y
coincidencias con otros programas federales

30. ¢Con que otros programas federales, estatales y/o acciones de desarrollo
social el programa evaluado podria tener complementariedad y/o

coincidencias?
No procede valoracion cuantitativa.
R= Si.

A partir del andlisis documental realizado, el equipo evaluador identificd en el
diagndstico del PBPDP el andlisis de tres programas federales y estatales que
guardar coincidencia y complementariedad con el PBPDP.

Poblacion
objetivo

Proposito

Apoyos brindados Cobertura

contribuir al bienestar
El programa

social .

. . buscaba ejecutar
e igualdad mediante
ol proyectos de

infraestructura y
acciones
enfocadas en fres
vertientes o

acceso a medios que
permitan la inclusion
social

de las personas con

. . componentes:
discapacidad, > .
1) Acciones en
otorgando
Personas salud (ayudas
Programa de | anualmente, recursos .
., L . con funcionales y
Atencién a econdomicos (subsidios ) . . L )
discapacid | equipo, atenciéon Nacional
Personas con | federales), a los -
. . . ad en el especializada,
Discapacidad | sistemas ais romocion de
estatales (SEDIF), P P
f la salud y
sisfemas revencién de la
municipales (SMDIF) a p. .
. discapacidad), 2)
fraves Acciones
de los SEDIF para .
de infraestructura y
fomentar la

equipamiento
(remodelacién,
construccion,
operacién y

ejecucion de obras y/o
acciones enfocadas a
beneficiar a las
personas con
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Cobertura

discapacidad, con la
instrumentacion de
proyectos.

equipamiento), y
3) Acciones

de desarrollo para
la

inclusiéon laboral,
educativay
social de las
personas con
discapacidad
(inclusion

laboral, desarrollo
educativo, cultural,
recreacion,
deporte y arte,
desarrollo social
integral).

Pension para

El Programa tiene
como

objetivo mejorar el
nivel de

ingreso monetario de
los

hogares de las
personas con
discapacidad a través
de un

apoyo econdmico que

Personas
con
discapacid
ad que
tengan de O
a 65 anos
de edad
que habiten
en

Apoyo econdmico
de $1,350.00 pesos

el Bienestar se . enfregados de
municipios .
de las otorga, en orden de ° manera bimestral y Nacional
Personas con | preferencia, a ninas, . servicios de
. . o localidades s .
Discapacidad | ninos, . rehabilitacion para
.. indigenas o
Permanente adolescentes y jovenes . personasde 0a 17
afromexica ~
de nas o en Aanos.
cero a 29 anos de municioios
edad P
. conaltoy
cumplidos; y personas
muy alto
de 30 rado de
y hasta un dia antes de g . .,
. ~ marginacio
cumplir los 65 anos de "
edad '
gue habiten en
MunNicipios o
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Apoyos brindados Cobertura

localidades indigenas
o)

afromexicanas o en
Municipios o
localidades con

alto y muy alto grado
de

marginacion.

objetivo

Atencion a
personas con
discapacidad

Concientizar a la
derechohabiencia a
fransitar

hacia una sociedad
equitativa e
incluyente,

Personas
derechoha
bientes del
ISSSTE

Acciones de
promocion,
prevencion y
atencién de la
discapacidad
sensorial visual,
sensorial

auditiva, motrizy
psicosocial, en
eventos de
sensibilizaciéon con
apoyo de
proyecciones de
video

cdpsulas, material
promocional e
informacion
digital sobre el
tema en las
Representaciones
Estatalesy
Regionales;
unidades
médicas de tercer
nivel, asi

como en unidades
administrativas
cenfralesy
desconcentradas
del ISSSTE.

Nacional

Fuente: elaboraciéon propia con base en el diagndstico del PBPDP, 2024.
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IX. Moddulo de evaluacion de la contribucidn y gestidn
del programa o fondo federal en el estado de Tlaxcala

Elementos definidos en el dmbito estatal

31. Criterios de distribucion

De acuerdo con lo establecido en las ROP del Programa y en el Convenio entre la
Secretaria de Bienestar Federal y el Gobierno del Estado de Tlaxcala, para poder
ser beneficiario del Programa se requiere cumplir con los requisitos de ser una
persona con algun tipo de discapacidad permanente que le dificulte realizar sus

actividades diarias de manera normal y tener menos de 65 de anos.

La distribucién de los apoyos del Programa es parte de las actividades que
realiza Secretaria de Bienestar Federal, quien se encarga de seleccionar a la
poblacién objetivo que serd beneficiada por el Programa. También es el ente

encargado de modificar los montos de apoyos a distribuir en la entidad federativa.

Una vez que se ha elegido a los beneficiarios del Programa, se nofifica a la
Secretaria de Bienestar del Gobierno del Estado de Tlaxcala para gestionar el

calendario de pagos y redlizar la entrega de tarjeta a nuevos beneficiarios.

Sin embargo, durante el ejercicio fiscal 2024 no se presentd un incremento
en el nUmero de beneficiarios del Programa, por lo tanto, no se realizd la entrega
de tarjetas durante el ejercicio fiscal evaluado. La actualizacién del padrén de
beneficiarios y de los criterios y montos de distribucién se revisan y actualizan de
manera anual. En caso de existir cambios en el Programa a nivel federal, este
noftifica ala UR para hacer los cambios necesarios en las ROP y demds documentos

programdticos y de operacion.

Por Ultimo, de acuerdo con lo reportado durante el trabajo de campo, todas
las dreas y actores involucrados en la operacion del Programa tienen conocimiento

de este procedimiento.
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32. Destino de recursos

De acuerdo con la revision documental y lo reportado por los operadores del
Programa a fravés del trabajo de campo, la totalidad de la asignacion
presupuestal del PBPDP se destina al capitulo 4000 de gasto. Esto se debe a que la
UR solo se encarga de la distribucion de los recursos autorizados por la Secretaria
de Bienestar Federal de tal forma que el destinatario directo de los recursos son las
personas pertenecientes a la poblacidon objetivo que son beneficiadas por el

Programa.

La distribucion de los apoyos del PBPDP es congruente con las definiciones y
cuantificaciones de las poblaciones potencial y objetivo, asi como con el
diagndstico del Programa. Por lo cual se considera que el destino de los recursos es

consistente con el diseno del PBPDP.
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33. Financiamiento concurrente

Con base en la evidencia documental presentada y en lo reportado por los
operadores del PBPDP durante el trabajo de campo, el Programa es
complementario de la estrategia federal para brindar un apoyo econémico digno
que permita a las personas beneficiarias elevar su calidad de vida. Para ello, el
Gobierno del estado de Tlaxcala se una a la estrategia nacional en el gjercicio
fiscal 2022 para duplicar el monto de apoyo que reciben los beneficiarios del

Programa mediante aportaciones estatales.

De esta forma surge el PBPDP como programa estatal, cuyo presupuesto se
destina en su totalidad a incrementar el monto de pensidén que recibe la poblacidn
atendida por el Programa federal mediante la celebracion de un Convenio alinicio
del ejercicio fiscal donde el gobierno estatal realiza una contribucién al fideicomiso
encargado del Programa para de esa manera distribuir los apoyos entre la

poblacién objetivo.
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34. Procesos de gestion

El PBPDP al momento de redlizarse la presente evaluacion contaba con nueve
procesos identificados y descritos en un documento de frabajo institucional, el cual

se presenta de manera resumida en el siguiente esquema:

ENTREGA DE
TARJETA

=) THS

VALIDACION

ENVIO DE
CONVENIO RECEPCION DE RECEPCION DE\  poCUMENTACION BENEFICIARIOS

SOLICITANTES DOCUMENTOS

SECRETARIA
DE BIENESTAR
TLAXCALA

Fuente: Secretaria de Bienestar del Gobierno del Estado de Tlaxcala, 2024.

El primer paso operativo del Programa es la firma del Convenio de colaboracién

entre el Gobierno del estado de Tlaxcala y la Secretaria de Bienestar Federal en el
cual se establecen los montos de apoyos a entregar durante el ejercicio fiscal, asi
como el presupuesto estatal con el que cual se complementard la entrega de los

montos de pension.

Una vez celebrado el Convenio, la Secretaria de Bienestar estatal realiza la
difusion del Programa a través de canales como redes sociales, llamadas
telefénicas a los alcaldes de la entidad o mediante la atencidn personal en las
oficinas de la dependencia. Tras estos realiza la recepcidn solicitudes en las oficinas

de la dependencia, para ello se le enfrega al solicitante o acompanante un
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formato estandarizado de solicitud en el cual se debe distinguir el proceso a

realizar: alta o actualizacidon/modificacion de datos.

Una vez recibida la solicitud, los operadores proceden a readlizar la
informaciéon de esta, y en caso de ser aprobada, se procede a la recepcion de los
documentos para dar de alta al solicitante como beneficiario o modificar su
informacion. Una vez recibidos los documentos, el solicitante debe de llenar el
Formato Unico de Beneficiario (FUB). Tras este procedimiento, se envian los
expedientes a la Secretaria de Bienestar Federal para su revision y en su defecto

aprobacién.

Una vez que Secretaria de Bienestar Federal aprueba la incorporacién de
nuevos solicitantes, hace envio de las tarjetas de débito donde los beneficiarios
recibirdn su apoyo econdmico, a la Secretaria de Bienestar Estatal, la cual se
encarga de la distribucidn de estas. Tras esto, la UR y el beneficiario solo deben

esperar la ministracion bimestral de los recursos.

Al momento de llevarse a cabo la presente evaluacion, no se identificaron
obstdculos normativos que limiten la operacién del Programa. Sin embargo, de
acuerdo con lo reportado durante el trabajo de campo, los principales cuellos de
botella son generados por la Secretaria de Bienestar Federal, la cual notifica de
manera tardia el incremento de presupuesto y/o beneficiarios del Programa o
algun ofro cambio en la ejecucion, lo que deja poco margen de maniobra para la
UR para establecer metas claras o realizar los ajustes pertinentes a las ya

establecidas durante la planeaciéon y programacion.
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35. Planeacion y estrategia de atencion

A través del documento diagndstico del PBPDP es que la UR del Programa puede
tener una vision clara sobre la demanda de apoyos por parte de la poblacién
objetivo, ademds de considerar los acuerdos establecidos en la celebracion del
Convenio de Colaboracién con Secretaria de Bienestar Federal, y de esta manera

establecer las metas anuales del Programa.

De igual manera, mediante la aplicacién de cuestionarios y la realizacion de
llamadas telefénicas para conocer la satisfaccion de la poblacién atendida sobre
el apoyo otorgados, la UR puede tener un panorama mds actualizado sobre las
problematicas y demandas de la poblacién objetivo ante la falta de actualizacion
periddica de informacién sobre personas en condicidn de pobreza y personas con

condiciéon de discapacidad permanente por parte del INEGI y del Coneval.

El diagndstico es conocido y empleado por los operadores del PBPDP para
realizar los procesos de planeacion y programacién de metas en cada ejercicio
fiscal. Este documento es resultado de un proceso de planeacion que presenta
diversas dreas de oportunidad en su diseno, ademds de no presentar plazos para
su revision y actualizacion. De igual manera, la periodicidad de realizacion del
Censo Nacional y Poblacién y Vivienda y la medicién de la pobreza
multidimensional dificultan la actualizacién de las necesidades y demandas de

apoyo por parte de la poblacién objetivo.

eVALUATe 95

expertos en politicas publicas



o % a c A . D i @
TLAX LA | 2 CGPI 21, SECRETARIA MR PENSION PARA EL BIENESTAR
UNA NUEVA HISTORIA DE BIENESTAR (€&7LY D LAS PERSONAS CON
L1 r - r 07
AW JF 2021 - 2027 TLAXCALA DISCAPACIDAD PERMANENTE

36. Verificacion y seguimiento

Para poder realizar el seguimiento y monitoreo de las metas y recursos del PBPDP,
la UR cuenta con el Sistema Integral de Informaciéon Financiera (SIIF) el cual es la
plataforma donde se realiza la carga de informacion programdtica del Programa
y donde se realiza el seguimiento y monitoreo de las metas y ejercicio de los
recursos del PBPDP.

W SISTEMA INTEGRAL DE INFORMACION FINANCIERA o

ACCESD

(YR ow

— = d %
SnFE

TTEV L DIIZSLN U2 Blr Lt LIS, FLLLITIES

A | TLaxcaLa =
— e | %
SuF
a |
z J ) 3
SufF
a r

Fuente: Sistema Integral de Informacion Financiera (SIIF) del estado de Tlaxcala, 2025.

Dentro de esta plataforma, es posible consultar y capturar el avance en las metas
de cada uno de los niveles del resumen narrativo de la MIR, asi como verificar la
ministracion de recursos de acuerdo con los montos programados y modificados.

Esta plataforma es del conocimiento de todos los operadores del Programa vy
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Figura 9. Capturas del modulo de seguimiento del SIIF
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i

Fuente: Sistema Integral de Informaciéon Financiera (SIIF) del estado de Tlaxcala, 2025.
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X. Andlisis de Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades, Amenazas Yy Recomendaciones

Como un mecanismo para sintetizar los principales hallazgos derivados de la
evaluacion, se presenta a continuaciéon el andlisis de Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas (FODA) del PBPDP para el gjercicio fiscal 2024 de acuerdo
con lo establecido en los TdR para la Evaluacion de Diseno con moddulo de

contribucidén y gestion. Los aspectos por analizar son los siguientes:

e Fortalezas. Corresponde a aquellos elementos internos y positivos que
propician la eficiencia y la eficacia del Pp.

e Oportunidades. Corresponde a todos aquellos elementos externos y positivos
gue pueden potenciar la operaciéon y resultados del Pp.

e Debilidades. Son aqguellos elementos internos y negativos que constituyen
barreras para lograr el correcto desarrollo del Pp, el logro de metas y
objetivos, o bien, el cumplimiento de la normatividad aplicable.

¢ Amenazas. Son aquellos elementos externos y negativos que suponen un

riesgo en la operacion y resultados del Pp.

Al LT Referencia

oportunidad/debilidad Recomendacién
(pregunta)
0 amenaza

Apartado de la
evaluacion:

Fortaleza y Oportunidad

L. e El programa cuenta con
Andilisis de la P ) 9 .
R ., un diagndstico
justificacion de )
., actualizado, el cual
la creacion y 2 N/A
. cuenta con los elementos
del diseno del .. .
minimos requeridos para
Programa

este documento.

Debilidad o Amenaza

Andlisisde la | e El problema publico Se recomienda modificar la
justificacién de presenta dreas de 1 definicién del Problema PUblico
la creaciony oportunidad en su a aftender a fin de que guarde
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Apartado de la F?rioleza y - Referencia . s
evaluacién: oportunidad/debilidad TR 6l Recomendacion
o0 amenaza
del diseno del articulacién con el resto de coherencia con el resto de los
Programa los elementos del diseno. elementos del diseno del
Programa y que a su vez este
permite realizar una mejor
medicion del desempeno de
este.
Se recomienda revisary en su
e Los arboles de problemas y defecto modificar los apartados
objetivos presentan dreas gue componen el diagndstico
de oportunidad en su del Programa a fin de que estos
construccion. 5 cumplan con los criterios minimos
e El andlisis de alternativas para su elaboracion y que se
de atencién no presenta el refleje la contribucién del
nivel de gobierno de los Programa a la mitigacién del
programas analizados. problema publico que se busca
atender.

Fuente: elaboraciéon propia con base en los TAR para la Evaluacién.

Fortaleza y Referencia

Apartado de | o
parfado @€ 1a -, hortunidad/debilidad Recomendacion

evaluacion: (pregunta)

O amenaza

Fortaleza y Oportunidad

e El Programa presenta
una alineacion clara y
directa con los
objetivos del Plan
Sectorial de Desarrollo
2020-2024.

e El Programa presenta
una alineacién clara a
los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo
2019-2024 y el Plan
Estatal de Desarrollo
2021-2027 del estado
de Tlaxcala.

4 N/A

Andlisis de la
contribuciéon del
Programa a las
metas y objetivos
nacionales

5 N/A
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Apartado de la

evaluacion:

Fortaleza y
oportunidad/debilidad
o0 amenaza

El Programa presenta
una alineacién clara los
Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la
Agenda 2030.

Referencia
(pregunta)

Debilidad o Amenaza

Recomendacion

Fuente: elaboraciéon propia con base en los TAR para la Evaluacién.

Apartado de la
evaluacion:

Fortaleza y
oportunidad/debilidad
0 amenaza

Referencia
(pregunta)

Fortaleza y Oportunidad

Las definiciones y
cuantificaciones de las
poblaciones potencial,

Recomendacion

Andlisis de la

la poblacién objetiva y
atendida.

No se identificaron plazos

Andilisis de la objetivo y atendida son 7 N/A
Poblacidén claras y guardar relacién
potencial y directa con el objetivo del
objetivo y Programa.
mecanismos de La UR del Programa cuenta
elegibilidad con criterios claros para la
identificacién y seleccién de 8y?9 N/A

Debilidad o Amenaza

Poblacién establecidos para la revisién frecuencia de revisién y
potencial y y actualizacion de las 7 actualizacién de las
objetivo y poblaciones potencial y poblaciones potencial y
mecanismos de objetivo del Programa objetivo, aunque estas
elegibilidad dentro del diagndstico. excedan el ano de

Se recomienda incorporar en el
diagnéstico del Programa la

actualizacién.

Fuente: elaboraciéon propia con base en los TdR para la Evaluacién.
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Forfaleza y Referencia
oportunidad/debilidad Recomendacion
(pregunta)
0 amenaza

Apartado de la
evaluacion:

Fortaleza y Oportunidad

El padrén de beneficiarios

Padrén de
beneficiarios y
mecanismos de
atencién

del Programa permite
recolectar informacién
sociodemogrdfica sobre la
poblacién atendida.

Debilidad o Amenaza

Se recomienda disenar un

e La construccion del . o .
identificador personal y Unico

Padron de identificador de los .
s . . para los beneficiarios del
beneficiarios y beneficiarios no permite
. . 13 Programa de tal manera que
mecanismos de realizar un adecuado ) . .
., . permita realizar un seguimiento
atencidon seguimiento de los apoyos

del nUmero de apoyos
brindados en el tiempo.
Fuente: elaboracion propia con base en los TdR para la Evaluacion.

brindados en el tiempo.

Fortalezay Referencia

oportunidad/debilidad Recomendacion
(pregunta)
0 amenaza

Apartado de la
evaluacion:

Fortaleza y Oportunidad

e Losindicadores de la MIR
Evaluacion y del Programa cumplen N/A
andlisis de la con los criterios CREMA.
Matriz de e Eldesemperio de los
Indicadores para indicadores de todos los
Resultados indicadores del Programa N/A
es adecuado.
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Fortaleza y
oportunidad/debilidad
0 amenaza

Referencia
(pregunta)

Apartado de la

evaluacion:

Recomendacion

e Los medios de verificacion
de los indicadores son
adecuados para realizar el
seguimiento y monitoreo
de los objetivos del
Programa.

e Existen dreas de
oportunidad en el diseno
de la MIR, especialmente
en los apartados de
Resumen Narrativo y
Supuestos que impactan
de manera negativa la
I6gica horizontal de varios

Evaluaciony
andlisis de la

N/A

Debilidad o Amenaza

Se recomienda modificar la
estructura de la MIR a partir de
lo establecido en la "Guia para
la elaboracién de la Matriz de
Indicadores para Resultados”
publicado porla SHCP a fin de
que el diseno de la matriz
muestre de manera clara la
contribucién del Programa a la

Matriz de . o ..
. objetivos. mitigacidén del problema
Indicadores para S
publico que se busca atender.
Resultados

e Existen dreas de
oportunidad en las lineas
base de los indicadores a
nivel Componente y
Actividad.

Se recomienda revisary en su
caso modificar las lineas base
de los indicadores a nivel
Componente y Actividad de tal
manera que se guarde una
relacioén légica en el diseno de
los indicadores.

Fuente: elaboraciéon propia con base en los TdR para la Evaluacién.

Fortaleza y
oportunidad/debilidad
0 amenaza

Referencia
(pregunta)

Apartado de la
evaluacion:

Fortaleza y Oportunidad
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Fortaleza y
Apartado de | el :
parace©e@  oportunidad/debilidad U Recomendacion

t
0 amenaza (pregunta)

evaluacion:

e La fotalidad del presupuesto
asignado al Programa se
destina a la transferencia de
apoyos hacia los
beneficiarios a través del
capitulo 4000 del gasto.

e ElPrograma cuenta con
mecanismos adecuados de
fransparencia y rendicién de
cuentas a través del sitio 28 N/A
web de la URy la
Coordinacion General de
Planeacioén e Inversion.

e ElPrograma mide la
satisfaccién de los
beneficiarios mediante 29 N/A
encuestas y consultas
telefénicas.

Debilidad o Amenaza

Presupuesto y
Rendicion de N/A N/A N/A
cuentas
Fuente: elaboracion propia con base en los TdR para la Evaluacion.

27 N/A

Presupuesto y
Rendicién de
cuentas

Fortaleza y Referencia

Apart | o
DD 2 oportunidad/debilidad Recomendacion

evaluacion: (pregunta)

O amenaza

Fortaleza y Oportunidad

Andlisis de
ibl
posibles | s ientifics Ia
complementari )
cdades complementariedad y/o
. y coincidencia del Programa 30 N/A
coincidencias .
con fres estrategias o
con otros :
programas de nivel federal.
programas
federales
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Fortaleza y Referencia

oportunidad/debilidad Recomendacion
(pregunta)
o0 amenaza

Apartado de la
evaluacion:

Debilidad o Amenaza

Andlisis de
posibles
complementari
edadesy
coincidencias
con otros
programas
federales

Fuente: elaboraciéon propia con base en los TdR para la Evaluacién.

N/A N/A N/A

Fortaleza y Referencia

oportunidad/debilidad Recomendacioén
(pregunta)
0 amenaza

Apartado de la
evaluacion:

Fortaleza y Oportunidad

e El programa cuenta con
nueve procesos operativos

Médulo de identificados, los cuales 34 N/A
evaluacién de reflejan la operatividad del
la contribucidon programa en la entidad.
y gestion del | e El financiamiento del
programa en el Programa contribuye a
estado de complgmentor el gpoyo 32y 33 N/A
Tlaxcala que brinda el gobierno

federal a fravés del
programa homaénimo.

Debilidad o Amenaza

Se recomienda elaborar el

Modulo de m imi
- e Los procesos del Programa anual de procedimientos del
evaluacion de

. ., se encuentran Programa con base en la
la contribucion o .
institucionalizados, pero no

v gestion del o 34 normatividad estatal vigente.
rograma en el cumplen con los requisifos '
° egs’rodo de para considerarse un Se recomienda someter al
Tlaxcala manual de procedimientos. Programa a una evaluacién de

Procesos, en ejercicios futuros de
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Fortaleza'y Referencia
oportunidad/debilidad Recomendacién

t
0 amenaza (pregunta)

Apartado de la

evaluacion:

evaluacién del desempefo, con
el objetivo de identificar de
manera clara los procedimientos,
actores, insumos y productos
derivados de la operacién de
Programa, asi como buenas

prdcticas y cuellos de botella.

Fuente: elaboraciéon propia con base en los TdR para la Evaluacién.

Recomendacién del equipo evaluador dirigida a la Coordinacion General de
Planeacion e Inversion, sobre la revision y validacion de las Matrices de Indicadores
para Resultados (MIR) y los Anteproyectos elaborados por las dependencias y

entidades de las Administracidon Publica Estatal

Se sugiere a la Coordinacién General de Planeaciéon e Inversion (CGPI) fortalecer
sus acciones institucionales orientadas a la revision y validaciéon de las Matrices de
Indicadores para Resultados (MIR), Fichas Técnicas de Indicadores y Formatos
Programaticos de los Anteproyectos los cuales formulados por las dependencias y
entidades del gobierno del estado. Asimismo, se considera pertinente actualizar y
reforzar las metodologias o lineamientos estatales en materia de Metodologia de
Marco Légico (MML) y diseno de indicadores, con el fin de asegurar una mayor
claridad y consistencia técnica en la formulacidn de los documentos

programdticos.

Derivado del proceso evaluativo del Programa Anual de Evaluacion (PAE)
2025, se identificaron areas de oportunidad recurrentes en los instrumentos de los
proyectos evaluados, tales como: inconsistencias en la definicion de los problemas
o necesidades que justifican los proyectos; confusidon en los objetivos que debe
contener cada uno de los niveles de la MIR, por ejemplo: confundir actividades

con componentes; redaccion de resimenes narrativos que no se apegan a la
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sintaxis del ML; errores en la secuencia logica de arboles de problemas y objetivos;
MIR que infegran un nimero excesivo de indicadores (entre 80 y 100); MIR que
integran objetivos de multiples proyectos con objetivos y poblaciones diversas;
metas imprecisas o poco realistas; ambigiedad en las unidades de medida (por
ejemplo, uso indistinfo de cifras absolutas y porcentajes); denominaciones poco
claras de indicadores; y discrepancias en los métodos de cdlculo, asi como una

débil vinculacion entre los indicadores y sus respectivos objetivos, entre ofras.

Durante el proceso, algunas Unidades Responsables manifestaron haber
elaborado sus documentos programdaticos en apego a los lineamientos estatales
vigentes, senalando que estos fueron revisados y validados por la CGPl. No
obstante, los hallazgos permiten advertir areas de oportunidad para fortalecer el
acompanamiento técnico y el proceso de validaciéon por parte de la unidad
administrativa responsable al interior de la Coordinacion que fiene estas

atribuciones.
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Xl. Conclusiones

La operacién del PBPDP en el estado de Tlaxcala ha ido consoliddndose desde su
incorporacion a la estrategia federal en el ano 2022, lo que ha permitido un
incremento en el niUmero de beneficiarios y del presupuesto asignado a nivel
estatal. Sin embargo, a nivel programatico, el Programa cuenta con una definicion
del problema publico que resulta ambigua y que genera problemas de

articulacion con el resto de los elementos del diseno del Programa.

Esta situacion genera un efecto “bola de nieve” que impacta de manera
negativa otros elementos y documentos programdaticos como lo son el diagndstico
y la MIR. Sin embargo, el objetivo del Programa, la definicién y las cuantificaciones
de las poblaciones potencial, objetivo y atendida, asi como el diseno de la MIR a
nivel Actividad es adecuado para poder medir la contribucién del PBPDP en la

universalizacion de la pensidon para personas con discapacidad.

Como parte del andlisis se identificd que la contribucion del Programa a la
planeacién internacional, nacional, sectorial y estatal es adecuada y directa lo
cual permite observar de manera clara la contribucién del Programa al

cumplimiento de los objetivos de la planeacién estratégica en distintos niveles.

Con respecto a la identificacién de la demanda de apoyos y los
mecanismos para la distribuciéon de estos, la UR a través del diagndstico y la
aplicacién de encuestas fisicas y telefonicas, asi como por medio de la interaccion
directa de los operadores con la poblacién objetivo, conoce las caracteristicas y
necesidades de la poblacion objetivo y atendida. De igual manera, el padrén de
beneficiarios recopila informaciéon suficiente para poder dar seguimiento en el
fiempo a los apoyos brindados, ademds de recolectar informacién

socioecondmica de los beneficiarios.

El diseno de la MIR presenta distintas dreas de oportunidad en su ldgica
horizontal y vertical, lo que limita la medicidon de los objetivos del Programa y su
conftribucion a la mitigacién del problema publico. Sin embargo, el diseno de los

indicadores cumple con todos los criterios CREMA, ademds de presentar un nivel
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de cumplimiento de sus metas adecuado y que se encuentra orientado a impulsar

el desempeno del Programa.

Sobre el gjercicio del presupuesto, la totalidad de los recursos del Programa
se destinan al capitulo 4000 de gasto, dado que solo se considera los montos de
fransferencia monetaria por concepto de pension que se fransfiere a los
beneficiarios. Esto se ve reflejado en los documentos presentados como
mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas del Programa, los cuales

pueden consultarse en el portal web de la UR.

En cuanto a los mecanismos de participacién ciudadana y medicién de la
satisfaccion de los beneficiarios, se identificaron dos mecanismos, los cuales
consisten en la aplicacion de entrevistas teleféonicas y de manera presencial. Con
base en la evidencia presentada, se identificaron tres estrategias o programas

federales con los cuales el PBPDP presenta coincidencia o complementariedad.

Referente a la contribucién y gestion del Programa en la entidad, el equipo
evaluador identificd que el PBPDP representa una estrategia adecuada para
atender a un sector de la poblacién histéricamente marginado para proveerle
medios que le permitan mejorar su calidad de vida. Para ello el Programa cuenta
con nueve procesos claramente identificados para su operacidn, con los cuales se

busca contribuir a reducir la pobreza y la pobreza extrema en la entidad.

En conclusion, el PBPDP cuenta con un diseno que presenta dreas de
oportunidad en su construccidn, pero que al mismo tiempo cuenta con un objetivo
y operacion clara que permite la medicidn de su desempeno que contribuye a
complementarlas metas establecidas a nivel federal para el combate ala pobreza

y a la desigualdad que afrenta la poblacion.
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Tema ‘ Nivel ‘ Justificacion
- L . Los elementos del diseno del Programa son adecuados,
Justificaciéon de la creacion y : , -
N 3.33 de 4 sin embargo, se presentan dreas de oportunidad en la
del diseno del programa L S
definicion del problema publico a atender.
El programa cuenta con una adecuada alineacién a
Contribucion ala meta 'y 4de 4 los instrumentos de planeacién estratégica, lo cual
objetivos nacionales refleja un buen disefo y alineacién con otros
instrumentos.
Las definiciones y cuantificaciones de las poblaciones y
Poblacién potencial, objetivo 3.4 de 4 estrategia de cobertura son adecuadas, sin embargo,
y mecanismos de elegibilidad | ™ no se identificaron los criterios de revision y actualizaciéon
de estas.
Los criterios de elegibilidad y el padrén de beneficiarios
Padrén de beneficiarios y 35 de 4 son adecuados para dar seguimiento al programa, sin
mecanismos de atencion ) embargo, no se encuentra especificados los periodos y
actualizacién de los documentos.
. . Derivado de una definicion del problema con
Matriz de Indicadores para ) : L .
3.4 de 4 oportunidad de mejora, los objetivos e indicadores de la
Resultados . : .
MIR deben gjustarse en el mismo senfido.
Se presenta un drea de mejora en cuanto a la ausencia
Presupuesto y rendicién de 4de 4 de evidencia sobre la existencia de mecanismos de
cuentas participacion ciudadana e instrumentos para medir la
satisfaccién de los beneficiarios del programa.
Complementariedades y
coincidencias con ofros NA NA
programas federales

Valoracion final

3.6de 4

El Programa cuenta con un diseno adecuado para la
atencion del problema publico que busca atender, sin

embargo, existen dreas de mejora significativas que
permitirdn robustecer el disefio y la operacion del

Programa en la entidad.

Fuente: elaboraciéon propia con base en los TdR para la Evaluacion.
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XIl. Ficha Técnica

Criterio Descripcion

Evaluare Expertos en Politicas PUblicas
S.A.de C.V.

Nombre de la instancia evaluadora

Nombre del coordinador de la ] ]
Alena Judrez Gonzdlez

evaluacion

Isai André Almanza Rojas,
Nombre de los principales Gabriel Roberto Fuentes Castillo,
colaboradores Miguel Alberto Garcia Garcia,

Luigi del Valle Arce
Nombre de la Unidad Administrativa Direccion Técnica de Evaluacion del
responsable de dar seguimiento a la Desempeno de la Coordinacion
evaluacion General de Planeacién e Inversiéon

Nombre del titular de la unidad
administrativa responsable de dar Diana Quechol Cadena

seguimiento a la evaluacién

Forma de contratacion de la instancia .
Adjudicacidn directa

evaluadora
Costo total de la evaluacion $190,146.85 IVA incluido
Fuente de financiamiento Recursos estatales
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A F

XIll. Formatos de anexos

Anexo 1. Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones potencial
y objetivo

Poblacion

Potencial

) al, Coneval.
en la entidad.
Toda persona que por razén
congénita o adquirida presente
Objetivo 9 g P
una o mads deficiencias de
cardcter intelectual o sensorial Conteo de la
(permanente): discapacidad poblacion que
visual (déficit total de visidn), presenta algun tipo Censo

Definicion

Poblacidon del estado de Tlaxcala

en situacién de pobreza.

Método de cdlculo

Conteo de la
poblacion que se
encuentra en

situacion de pobreza

Fuentes de

informacion

Mediciéon de la
pobreza

multidimension

discapacidad motriz (ausencia

de discapacidad que

Nacional de

de la movilidad de uno o mas limite de manera total| Poblaciéony
miembros del cuerpo), realizar sus Vivienda 2020
discapacidad auditiva (déficit actividades del INEGI
total de la audicion) y cotidianas en la
discapacidad mental enfidad.
(esquizofrenia,
trastorno bipolar, depresion
Mayor y psicosis).
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Anexo 2. Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de
beneficiarios
La actualizacion del padrén de beneficiarios es responsabilidad de la Secretaria de
Bienestar Federal, quien de manera anual realiza la valoracion de nuevas
solicitudes proporcionadas por la entidad federativa para el alta, baja o
actualizacién de los datos de los beneficiarios del Programa. Bajo esta premisa, el
procedimiento da inicio con la recepcién de solicitudes para el alta o modificacion
de datos de beneficiarios por parte de Secretaria de Bienestar del Gobierno del

Estado de Tlaxcala.

La SB revisa dichas solicitudes y realiza las modificaciones requeridas en el
padrén de beneficiarios interno del Programa. Dichas modificaciones al padrdn son
notificadas a Secretaria de Bienestar Federal, quien realiza los ajustes pertinentes
en el padron de beneficiarios. De manera complementaria, la SB federal nofifica a
la entidad federativa el incremento o reduccién de beneficiarios en cada ejercicio

fiscal para poder recibir nuevas solicitudes.

eVALUATe 112

expertos en politicas publicas



. SECRETARIA

: CGPI 2 DE BIENESTAR

T TLAXCALA

“0% TLAXCALA

UNA NUEVA HISTORIA a
a rF 2021 - 2027

@ 1
s—o PENSION PARA EL BIENESTAR
C :f@) DE LAS PERSONAS CON

DISCAPACIDAD PERMANENTE

Anexo 3. Matriz de Indicadores para Resultados del programa

Nombre del Programa:

Unidad Responsable:

Programa Pensidon para el Bienestar de las Personas

con Discapacidad Permanente (PBPDP)

Programa estatal

Tlaxcala

Secretaria de Bienestar del Gobierno del Estado de

‘ Direccién de Bienestar Integral

Tipo de Evaluacion:

gestion

Evaluacion de Diseno con médulo de contribucion y

Ano de la Evaluacion: ‘ 2025

Nivel Indicador Medio de verificacién Supuestos
MEDICION multidimensional DELA | S 9eneran condicionesy
. g POBREZA EN MEXICO, CONEVAL, calidad de vida a personas
Porcentaje de poblacidn en 0024 en situacién de pobreza 'y
Fin situacién de pobreza en el ) .| vulnerabilidad a través del
estado de Tlaxcala. h’r’rp.s.//WW\.N.conevoI.org.mx/cgordl acceso a acciones de
nacion/Entidades/tlaxcala/paginas | . ., . .
Jorincipaldie mcluspn social poro mejorar
su calidad de vida.
Se mejoran las
capacidades de las
personas de escasos
MEDICION multidimensional DE LA recursos a través del acceso
Porcentaje de poblacién en POBREZA EN MEXICO, CONEVAL, a ayudad funcionales,
, . situacién de pobreza 2024 apoyos econdmicos,
Proposito . . L .
extrema en el estado de https://www.coneval.org.mx/coordi | alimentacion y espacios
Tlaxcala. nacion/Entidades/tlaxcala/paginas | publicos con accesibilidad
/principal.aspx universal para personas con
discapacidad, lo cual
mejora sus condiciones de
vida.
Listado de beneficiarios de
Porcgln’roje de prc?yecfos de | proyectos de pension para el La poblacién beneficiada o
Componente pension para el.blenes’rgr a bienestar a personas con atendida requiere disminuir
P personas con discapacidad discapacidad permanente. su vulnerabilidad y situacién
permanente. Direccién de Bienestar Integral de la | de pobreza.
Secretaria de Bienestar, 2024.
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Supuestos

Actividad

Porcentaje de solicitudes de
proyectos de pensidn para el
bienestar a personas con
discapacidad permanente.

Reporte de solicitudes aprobadas

de proyectos de pension para el
bienestar a personas con
discapacidad permanente.
Direccidn de Bienestar Integral de la
Secretaria de Bienestar, 2024.

La poblacion en situaciéon
de pobreza y carencias
sociales acuden a oficinas
instifucionales y solicitan el
apoyo.

Porcentaje de supervisiones
realizadas a los proyectos de
pensidn para el bienestar a
personas con discapacidad
permanente.

Reporte de supervision de
proyectos de pensidn para el
bienestar a personas con
discapacidad permanente.
Direccién de Bienestar Integral de la
Secretaria de Bienestar, 2024.

Los beneficiarios del
Programa aplican a los
apoyos en su beneficio.

Porcentaje de integracién de
expedientes de los proyectos
de pensidn para el bienestar
a personas con
discapacidad permanente.

Reporte de expediente de los
proyectos de pensidon para el
bienestar a personas con
discapacidad permanente.
Direccion de Bienestar Integral de la
Secretaria de Bienestar, 2024.

Se logra un eficiente
progreso de planeacion,
seguimiento y
comprobacién del gasto
realizado.
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Anexo 4. Indicadores

Programa Pensidon para el Bienestar de las Personas

Nombre del Programa:

Modalidad:

Dependencia:

con Discapacidad Permanente (PBPDP)

Programa estatal

Secretaria de Bienestar del Gobierno del Estado de

Tlaxcala

Unidad Responsable: Direccion de Bienestar Integral

: ., Evaluacién de Disefo con médulo de contribucion y
Tipo de Evaluacion: B
gestion

2025

Ano de la Evaluacion:

Unidad
Econémico | Monitoreable Adecuado Definicion de
medida

Frecuencia Linea
de medicién base

Nombre del Método de

A - Metas
indicador cdiculo

Claro Relevante

ento del
indicador

()
=
— =
[
2 o
Zo

Comportami

Fin

Porcentaje
de
poblacion
en
situacion
de pobreza
enel
estado de
Tlaxcala.

Porcentaje
de poblacion
en situacion
de pobreza
multidimensio
nal en el
estado de
Tlaxcala

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si Si

Si

Si

Descendente

Prop&sito

Porcentaje
de
poblacién
en
situacion
de pobreza
extrema en
el estado
de
Tloxcala.

Porcentaje
de poblacion
en situacion
de pobreza
extrema en el
estado de
Tlaxcala

Si

Parcialmen
te

Si

Si

Si

Si

Si Si

Si

Si

Descendente
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(Proyectos de
pensiéon para
. |lel bienestar a
Porcentaje
de personas con
discapacida
proyectos
o de pension permanente L
c |parael c
“C’ bienestar a entregados/ Parcialmen . . . . . . A , %
) proyectos de | No Si Si Si Si Si Si Si Si I
8 |personas = te I9)
£ |con pension para Q9
o . . | |el bienestar a <
O |discapacid
ad personas con
discapacida
permanent q
e permanente
programados
) * 100
(Solicitudes
de proyectos
de pension
Porcentaje |para el
de bienestar a
solicitudes [personas con
de discapacida
— |proyectos |[d o
~  |de pensién [permanente <
8 para el recibidas/ . . . , , ), . , . , %
3;’ bienestar a [solicitudes de S Si Si Si Si Si Si Si Si Si 8
G |personas  |proyectos de 3
< |con pensién para =
discapacid [el bienestar a
ad personas con
permanent [discapacida
e. d
permanente
programadas
) * 100
(Supervisiones
para la
conclusion
de proyectos
de pensidn
Porcentaje para el
de bienestar a
supervisione|personas con
s realizadas | discapacida
a los d
N
_  |oroyectos | permanente g
g de pensidn | realizadas/ [0}
T [|oarael supervisiones | i Si Si Si Si Si Si Si Si Si 2
Z |bienestara para la 3
2 |personas conclusion <
icon de proyectos
discapacid | de pensidén
ad para el
permanent | bienestar a
e. personas con
discapacida
d
permanente
programadas
) * 100
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integracion|pension para
de el bienestar a
expediente|personas con
™ sdelos |discapacida o
- proyectos d <
ko] - [9)
g | depension| permanente | ¢ i i si si i i si sio| s e
B para el integrados/ )
5 | bienestar a|sumatoria de 3
< personas | expedientes <
con de los
discapacid|proyectos de
ad pension para
permanent el bienestar a
e. personas con
discapacida
d) *100
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Anexo 5 Metas del programa

Programa Pensidon para el Bienestar de las Personas

Nombre del Programa:

con Discapacidad Permanente (PBPDP)

Programa estatal

Secretaria de Bienestar del Gobierno del Estado de

Tlaxcala

Unidad Responsable: ‘ Direccion de Bienestar Integral

Evaluacion de Diseno con moédulo de contribucion y

Tipo de Evaluacion: -
gestion

Ano de la Evaluacion: ‘ 2025

Orientada
a impulsar

Justificacion el
desempen

o

Unidad
Meta de
medida

Propuesta de mejora
de la meta

Nombre del

. Justificacidon Factible Justificacion
indicador

o
T >
—
00
2 q
Z o

Las metas
Las metas

establecidas
se encuentran

establecidas
anualmente
son factibles

La unidad de orientadas a
) did : sar el de alcanzar
Porcentaje de medida Impu "~ durante el
poblacién en corresponde a desempeno L.
c pituacion de . |porcentagje, la , del Programa . ejercicio
T lpobrezaen el 52.5 St cual es S ademds de S ];E(e:glion’re la N/A
estado de consistente con ser factibles operacion
Tlaxcala. el disefio del dada la perac
N . de distintas
indicador. frecuencia de . -
. .. intervencion
actualizacion
es de
de la -
. L politica
informacién. P
publica.
eV/.ALUATe 118
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o o Orientada
S 2 Nombre del e R Propuesta de mejora
— oge .7 oge V4 . T .7
00 s Meta de Justificacion el Justificacion Factible Justificacion
25 indicador g = de la meta
=0 medida desempei
Las metas
establecidas
anualmente
son factibles
Las metas de alcanzar
. durante el
establecidas ejercicio
se encuentran fiscal
La unidad de orientadas a . .
did . | | mediante la [Se recomienda
o Porcentaje de cmoerrels Oonde a lggz:r;oreeﬁo operaciéon  |modificar el disefio
£ poblacion en por P . del del indicador de tal
8 [situaciéon de 6.8 Si porcentaje, la Si del Programa,|Parcialm Programa, |manera que guarde
8 pobreza extrema ’ cual es ademds de ente |. ’ tenci |
o |enelestado de consistente con ser factibles o COMSIIENCla congg
Tlaxcala. el diserio del dada la embargo, [poblacion objetivo
N . esta guarda [del Programa.
indicador. frecuencia de una relacion
actualizacion boco clara
de la
. ., con la
informacion. poblacién
objetivo
establecida
en el
diagndstico.
Debido ala
ambigUeda
El indicador denla
La unidad de en ambiguo definicion  Se recomienda
” Porcentaje de medida en su del modificar el disefio de
= Ofe”C'ot” dg corresponde a medicion, lo indicador, |este indicador de tal
g |proyectos de . |porcentagje, la cual dificulta se considerajque se refleje de
o l|autosuficiencia  |100.00,  Si No . . No .
Q.  |qimentaria en cual es determinar si que no es |manera clara el bien
§ Lonas rurales consistente con se encuentra factible de o servicio que brinda
O lentregados. el diseno del orientado a alcanzar al |con base en las
indicador. medir el no estar caracteristicas.
desempeno. delimitado
en su
alcance
Las metas
establecidas La meta
se encuentran establecida
La unidad de orientadas a s factible
— . medida impulsar el de alcanzar
— [Porcentaje de corresponde a desempeno
T |avance de . durante el
o] o . |porcentqje, la , del Programa, , N
© [equerimientose |[100.00] Si Si p Si ejercicio N/A
Sk cual es ademds de ;
Z  insumos . . fiscal
2 identificados. Con.S|sT~enTe con ser factibles mediante Ia
el diseno del dadala operacion
indicador. frecuencia de del
actualizacion Programa
de la ’
informacion.
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® o : Ofientada
S 2 Nombre del Lt . oz SlERESS or sz . age .. Propuesta de mejora
o % indicador Meta de' Justificacion el ) Justificacion Factible Justificacion de la meta
) medida desempen
Las metas
establecidas La meta
se encuentran establecida
Porcentaje de La unidad de orientadas a s factible
~ |avance enla medida impulsar el de alcanzar
5 fima dlel convenio correspfhdfel a gelsimpeno durante el
O |parae . orcentaje, la . el Programa, , N
E %rtolecimien’ro 10000 i Euol es J S odemdgs de i fe_Jercllao N/A
E del Banco de consistente con ser factibles 'ch. -
Alimentos el disefio del dada la A
asignado. indicador. frecuencia de gplerouon
actualizacion Prf)gromo
de la ’
informacion.
Las metas
establecidas La meta
se encuentran establecida
Porcentaje de La uhidod de _orien’rodos a s factible
@ favance de los medida impulsar eJ de alcanzar
2 loeuindos para o borcentajo. 1o il Programa durarnte el
:'(EJ forf(zjlecimien’ro 100.00] Si cual es Si ademds de Si ?Jerc‘,lICIO N/A
E del Banco de consistente con ser factibles |scg_ o
Alimentos el disefio del dada la s
implementado. indicador. frecuencia de gpleroaon
actualizacion Preogromo
de la )
informacion.
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Anexo 6. Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados

Resumen Narrativo

Conftribuir a que los

hogares en . . herramientas para

1ogare situacion de CONEVAL, 2024 P

situacion de poder elevar su
pobreza en el https:.//www.coneval.or ) .

pobreza y . . . | calidad de vida 'y

. estado de a.mx/coordinacion/Enti .

vulnerabilidad del ) cubrir con sus

Tlaxcala. dades/tlaxcala/pagina

estado de Tlaxcala
mejoren su calidad

Indicador

Porcentaje de
poblacién en

Medio de Verificacion

MEDICION
multidimensional DE LA
POBREZA EN MEXICO,

s/principal.aspx

Supuesto

La poblacion del
estado de Tlaxcala
cuanta con las

necesidades
bdsicas.

para poder

pobreza en el

C
LI__ d d _I_ 7 d . s
evi .o a rgves e . MEDICION La poblacion del
reducir los niveles de | Porcentaje de . . estado de Tlaxcala
obreza y carencias oblacién en mulfidimensiondNeg cuanta con las
?ocioles yue Ei’ruocién de POBREZA EN MEXICS8 herramientas para
4 CONEVAL, 2024 P
padece la pobreza poder elevar su
L, https://www.coneval.or . .
poblacion extrema en el mx/coordinacion/Enti calidad de vida y
flaxcalteca. estado de <. A cubrir con sus
dades/tlaxcala/pagina .
Tloxcala .. necesidades
s/principal.aspx L.
bdsicas.
Censo Nacional de
Poblacid Vivienda, .
ovlacion y Vivienad La poblacion del
. . INEGI, 2020.
La poblacion que Porcentaje de . . estado de Tlaxcala
. ., https://www.inegi.org. . .
presenta algun tipo poblacidon con mx/oroaramas/ccpv/20 con discapacidad
de discapacidad situacién de permanente cuenta
°) . . 20/#tabulados
= | permanente en el discapacidad MEDICION con los recursos
'8 | estado de Tlaxcala permanente en . . suficientes para el
© | cuenta conrecursos | condicién de mulfidimensional DE L2 desarrollo de sus
o POBREZA EN MEXICO,

CONEVAL, 2024

actividades diarias y

desarrollar sus estado de poder gozar de una
. . https://www.coneval.or .
actividades diarias. Tloxcala . ) . | alta calidad de
ag.mx/coordinacion/Enti vida
dades/tlaxcala/pagina )
s/principal.aspx
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Porcentqj
ersieonzjse 2?0 Listado de beneficiarios
Pensiones para :I bienes’ro?de de proyectos de La ministracion de
E ABOVO ecopnémico G DErsoNas pension para el los recursos para la
S poy P bienestar a personas entrega de las
2 | apersonas con con . . . .
) . . . . con discapacidad pensiones se realiza
o | discapacidad discapacidad . ., .
= ermanente ermanente permanente. Direccion | fuera del calendario
8 Zn’rre ados Zn’rre adas de Bienestar Integral de | para el ejercicio
9 ' duron?re ol la Secretaria de fiscal en curso.
L Bienestar, 2024.
ejercicio fiscal
- . Reporte de solicitudes
1.1 Recepcidéon y Porcentaje de P ey .
aprobacién de solicitudes de aprobadas de La poblacion con
p' . proyectos de pension discapacidad
— | solicitudes de proyectos de .
— ., para el bienestar a permanente en el
- | proyectos de pensidn para el
o] ., . personas con estado de Tlaxcala
o | pension para el bienestar a . . .
S bienestar ersonas con discapacidad no solicita el apoyo
:c;) ersonas con zisco acidad permanente. Direcciéon | del Programa para
p' . P de Bienestar Integral de | mejorar su calidad
discapacidad permanente , .
oermanente aprobadas la Secretaria de de vida.
’ ' Bienestar, 2024.
L, Porcentaje de Reporte de supervisidon .,
1.2 Redlizaciéon de . J P P La poblacidn con
. supervisiones de proyectos de . .
supervisiones a los . ., discapacidad
N rovectos de realizadas alos | pensidon para el ermanente en el
ko) P y. , proyectos de bienestar a personas P
& | pension para el ension para el | con discapacidad estado de Tlaxcala
-8 bienestar a p. P P . . no solicita el apoyo
= bienestar a permanente. Direccion
Q | personas . del Programa para
< . . personas con de Bienestar Integral de . .
discapacidad . . , mejorar su calidad
ermanente discapacidad la Secretaria de de vida
P ' permanente. Bienestar, 2024. '
P taj
., . oreen C,Jj,e ae Reporte de expediente
1.3 Integracion de infegracion de .
. . de los proyectos de Secretaria de
expedientes de los expedientes de ., .
R rovectos de los brovectos pension para el Bienestar Federal no
ko) P y‘ , proy ., bienestar a personas autoriza el
S | pension para el de pension . . .
© . con discapacidad incremento de
S | bienestar a para el . ., o
5 ersoNas con bienestar a permanente. Direccion | beneficiarios del
< p. . de Bienestar Integral de | Programa en el
discapacidad personas con , L
. . la Secretaria de ejercicio fiscal.
permanente. discapacidad Bienestar 2004
permanente. ' ’
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Anexo 7. Gastos desglosados del programa y criterios de clasificacion

Capitulos de

Concepto

REMUNERACIONES AL PERSONAL
DE CARACTER PERMANENTE

Total

Categoria

REMUNERACIONES AL PERSONAL
DE CARACTER TRANSITORIO

REMUNERACIONES ADICIONALES
Y ESPECIALES

1000: Servicios
personales

SEGURIDAD SOCIAL

OTRAS PRESTACIONES SOCIALES
Y ECONOMICAS

PREVISIONES

100

PAGO DE ESTIMULOS A
SERVIDORES PUBLICOS

Subtotal de Capitulo 1000

MATERIALES DE
ADMINISTRACION, EMISION DE
DOCUMENTOS Y ARTICULOS
OFICIALES

ALIMENTOS Y UTENSILIOS

MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES
DE PRODUCCION Y
COMERCIALIZACION

2000:

MATERIALES Y ARTICULOS DE
CONSTRUCCION Y DE
REPARACION

Materiales y
suministros

PRODUCTOS QUIMICOS,
FARMACEUTICOS Y DE
LABORATORIO

COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y
ADITIVOS

VESTUARIO, BLANCOS, PRENDAS
DE PROTECCION Y ARTICULOS
DEPORTIVOS

800

MATERIALES Y SUMINISTROS PARA
SEGURIDAD

900

3100

HERRAMIENTAS, REFACCIONES Y
ACCESORIOS MENORES

Subtotal de Capitulo 2000

ERVICIOS BASICOS

SeVALUATEC
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Capitulos de Concepto Total Categoria
SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO
SERVICIOS PROFESIONALES,
CIENTIFICOS, TECNICOS Y OTROS
SERVICIOS

SERVICIOS FINANCIEROS,
BANCARIOS Y COMERCIALES
SERVICIOS DE INSTALACION,
REPARACION, MANTENIMIENTO Y
CONSERVACION

SERVICIOS DE COMUNICACION
SOCIAL Y PUBLICIDAD

Servicios de fraslado y vidticos
SERVICIOS OFICIALES

OTROS SERVICIOS GENERALES

TRANSFERENCIAS INTERNAS Y
Transferencias, ASIGNACIONES AL SECTOR $86,573,700.00
asignaciones, PUBLICO

subsidiosy TRANSFERENCIAS AL RESTO DEL
otras ayudas SECTOR PUBLICO
SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES
AYUDAS SOCIALES
PENSIONES Y JUBILACIONES
TRANSFERENCIAS A
FIDEICOMISOS, MANDATOS Y
OTROS ANALOGOS
TRANSFERENCIAS A LA
SEGURIDAD SOCIAL
DONATIVOS
TRANSFERENCIAS AL EXTERIOR

Gasto
fotal

Subtotal de Capitulo 4000 $86,573,700.00 (::t:f’
MOBILIARIO Y EQUIPO DE
ADMINISTRACION

MOBILIARIO Y EQUIPO

Muebles e EDUCACIONAL Y RECREATIVO
Inmuebles EQUIPO E INSTRUMENTAL MEDICO
Y DE LABORATORIO

VEHICULOS Y EQUIPO DE
TRANSPORTE

EQUIPO DE DEFENSA Y
SEGURIDAD

SVALUATE eV.ALUATE 124
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Capitulos de
gasto

Concepto Total Categoria

MAQUINARIA, OTROS EQUIPOS Y
HERRAMIENTAS

ACTIVOS BIOLOGICOS

BIENES INMUEBLES
ACTIVOS INTANGIBLES

OBRA PUBLICA EN BIENES DE

DOMINIO PUBLICO

6000: Obras OBRA PUBLICA EN BIENES
PUblicas PROPIOS

PROYECTOS PRODUCTIVOS Y

ACCIONES DE FOMENTO

Subtotal de Capitulo 6000 S -

Metodologia y criterios para clasificar cada concepto de

gasto

Categoria | Cuantificacién

Gastos en
Operacién
Directos
Gastos en
Operacién
Indirectos
Gastos en
Mantenimiento

Gastos en
capital

La totalidad de los recursos del Programa se tfransfiere de
Gasto Total manera directa a los beneficiarios a través de las tarjetas
$86,573,700.00 |[donde estos reciben sus depdsitos de manera bimestral. En
ese sentido, la UR solo funge como medio de distribucién y
gestor de los recursos transferidos a la poblacién atendida.
Para la estimacién del costo unitario solo se tomé en
Gastos Unitarios $1.550.00 cuenta la aportacion estatal al Programa, estos debido a

A que el resto del monto de la pensidn es proporcionado por
el Gobierno Federal.
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Anexo 8. Complementariedad y coincidencias entre programas federales y/o acciones de desarrollo social

Programa Pension para el Bienestar de las Personas

Nombre del Programa:

con Discapacidad Permanente (PBPDP)

Modalidad: Programa estatal

Secretaria de Bienestar del Gobierno del Estado de

Dependencia:

Tlaxcala

Unidad Responsable: ‘ Direcciéon de Bienestar Integral

) L, Evaluacién de Disefio con médulo de contribucion y
Tipo de Evaluacion: B
gestion

Aho de la Evaluacion: ‘ 2025

- sSe |
3Coincide
. : » Cobertura complementa
Nombre del |Modalidad|Dependencia L. Poblacion . . Fuentesde conel » »
) Propdsito . Tipo de apoyo geogrdfic > con el Justificacion
programa y clave / Entidad objetivo informacion programa
a programa
evaluado?
evaluado?
Contribuir al El programa buscaba El programa
bienestar social ejecutar proyectos de complementa
Programa de . Personas A . )
e igualdad infraestructura y acciones las acciones de
Atencion a 5039 Sistema  |mediante el . con enfocadas en tres vertientesEstataly  [Diagndstico e i este programa
Personas con Nacional DIF [@cceso a medios  |discapacida(C componentes: Municipal |del PBPDP ol otorgar un
. . que . |1) Acciones en
Discapacidad . . ., |[denelpais . apoyo
permitan la inclusion salud (ayudas funcionales y
social equipo, atencién gconomico alas
de las personas con especializada, promocién personas que
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Nombre del

programa

y clave

Modalidad| Dependencia

/ Enfidad
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Propdsito

discapacidad,
otorgando
anualmente,
recursos
econdmicos
(subsidios
federales), alos
sistemas

estatales (SEDIF),
sistemas
municipales (SMDIF)
a través

de los SEDIF para
fomentarla
ejecuciéon de obras
y/o

acciones
enfocadas a
beneficiar a las
personas con
discapacidad, con
la

instrumentacion de
proyectos.

Poblacion

objetivo

0
@
L")
b=

Tipo de apoyo

de

la salud y prevencién de la
discapacidad), 2) Acciones
de infraestructura y
equipamiento
(remodelacién,
construccién, operacion y
equipamiento), y 3)
Acciones

de desarrollo para la
inclusiéon laboral, educativa
Y
social de las personas con
discapacidad (inclusion
laboral, desarrollo
educativo, cultural,
recreacion, deporte y arte,
desarrollo social integral).
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. sSe

sCoincide

Cobertura complementa

.. Fuentes de

geogrdfic »
informaciéon programa

a programa
evaluado?

con el

con el Justificacion

evaluado?

presentan
discapacidad

permanente.

Pensidon para el

Bienestar de las

$286

Secretaria de

Bienestar

El Programa fiene
como
objetivo mejorar el

Personas

con

Apoyo econdmico de

$1,350.00 pesos enfregados

Diagnéstico
Nacional Si Si
del PBPDP

El programa es

coincidente y
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Nombre del

programa

Personas con
Discapacidad

Permanente

Modalidad| Dependencia

y clave

/ Enfidad
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Propdsito

nivel de
ingreso monetario
de los

hogares de las
personas con
discapacidad a
través de un

apoyo econdmico
que se

otorga, en orden de
preferencia, a ninas,
NiNoS,

adolescentes y
ibvenes de

cero a 29 anos de
edad

cumplidos; y
personas de 30

v hasta un dia antes
de

cumplir los 65 anos
de edad

que habiten en
municipios o
localidades
indigenas o
afromexicanas o en
municipios o

Poblacion

objetivo

d que
tengan de 0
a 65 anos de
edad que
habiten en
municipios o
localidades
indigenas o
afromexican
asoen
municipios
con altoy
muy alto
grado de

marginacion

discapacida

Tipo de apoyo

de manera bimestral y
servicios de rehabilitacién
para personasde 0 a 17

anos.

SECRETARIA
;. DE BIENESTAR
TLAXCALA

o %

EO PENSION PARA EL BIENESTAR
DE LAS PERSONAS CON

DISCAPACIDAD PERMANENTE

. sSe

sCoincide

Cobertura complementa

.. Fuentes de

geogrdfic »
informaciéon programa

a programa
evaluado?

con el

con el Justificacion

evaluado?

complementario
debido a que
comparte el
mismo objetivo y
poblacion
objetivo,
ademds de
duplicar el
monto de
pension que
reciben los
beneficiarios
con recursos

estatales.
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.. 35e

sCoincide

Cobertura complementa
.. Fuentes de
geogrdfic »
informacion programa

Nombre del Modalidad| Dependencia Poblacion con el

/ Enfidad

con el Justificacion

Propdsito

Tipo de apoyo

programa y clave objetivo

localidades con
alto y muy alto
grado de
marginacion.

(o]

evaluado?

programa

evaluado?

Atencién a
personas con

discapacidad

E042

ISSSTE

Concientizar a la
derechohabiencia

a transitar

Personas

derechohabi

hacia una sociedadlentes del

equitativa e
incluyente,

ISSSTE

Acciones de

promocion, prevencion y
atencion de la
discapacidad

sensorial visual, sensorial
auditiva, motrizy
psicosocial, en eventos de
sensibilizacién con apoyo
de

proyecciones de video
cdpsulas, material
promocional e informacion
digital sobre el tema en las
Representaciones Estatales
Y
Regionales; unidades
médicas de tercer nivel, asi
como en unidades
administrativas centrales y

desconcentradas del ISSSTE.

Nacional

Diagnéstico
del PBPDP

No

Si

IAmbos
programas
atienden ala
misma
poblacion
objetivo, es
decir, a
personas que
presentan
discapacidad
permanente, sin
embargo, este
programa tiene
un criterio de
focalizacion
hacia los
derechohabient
es del ISSSTE.
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