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GLOSARIO

AGEBS: Area Geoestadistica Basica.

BIENSTAR: Secretaria de Bienestar.

CGPE: Coordinacion General de Planeacion e Inversion
CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
DAPE: Dependencias de la Administracion Plblica Estatal.
DAPF: Dependencias de la Administracion Plblica Federal.
FAIS: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.
LDSET: Ley de Desarrollo Social del Estado de Tlaxcala

LGDS: Ley General de Desarrollo Social.

PEAP: Programa Especial de Atencion a la Pobreza

PEE: Presupuesto de Egresos del Estado.

PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Pp: Programa Presupuestario.

PPEF: Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.
SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

ZAP: Zonas de Atencion Prioritaria.

Area Geoestadistica Basica urbana (AGEB): Area geografica ocupada por un conjunto de
manzanas perfectamente delimitadas por calles, avenidas, andadores o cualquier otro rasgo de
facil identificacion en el terreno y cuyo uso del suelo es principalmente habitacional, industrial,
de servicios, comercial, etcétera, y sdlo son asignadas al interior de las zonas urbanas que son
aquellas con poblacion mayor o igual a 2,500 habitantes y en las cabeceras municipales.



Canasta alimentaria: Conjunto de alimentos cuyo valor monetario equivale a la linea de pobreza
extrema por ingresos. Estos se determinan de acuerdo con el patrdbn de consumo de un grupo
poblacional de referencia, cuya aproximacion de consumo coincida con la recomendacion
nutricional.

Carencia por acceso a la alimentacion: Se consideran carentes por falta de acceso a la
alimentacion a las personas con inseguridad alimentaria severa o moderada.

Carencia por acceso a los servicios de salud: Una persona se encuentra en carencia por
acceso a servicios de salud cuando no cuenta con adscripcion o derecho a recibir servicios
médicos de alguna institucidbn que los presta, incluyendo el Seguro Popular, las instituciones
publicas de seguridad social (IMSS, ISSSTE federal o estatal, Pemex, Ejército o Marina) o a
servicios médicos privados.

Carencia por calidad y espacios de la vivienda: Una persona presenta la carencia por calidad
y espacios de la vivienda si reside en una vivienda con al menos una de las siguientes
caracteristicas: a) El material de los pisos de la vivienda es de tierra; b) El material del techo de
la vivienda es de lamina de cartbn o desechos; c) El material de los muros de la vivienda es de
embarro o bajareque; de carrizo, bambl o palma; de lamina de carton, metéalica o asbesto; o
material de desecho y d) La razébn de personas por cuarto (hacinamiento) es mayor que 2.5.

Carencia por acceso a servicios basicos en la vivienda: Se considera que una persona
presenta la carencia por acceso a servicios basicos si reside en una vivienda con al menos una
de las siguientes caracteristicas: a) El agua se obtiene de un pozo, rio, lago, arroyo, pipa; o bien,
el agua entubada se adquiere por acarreo de otra vivienda, o de la llave publica o hidrante; b) No
cuentan con servicio de drenaje o el desague tiene conexion a una tuberia que va a dar a un rio,
lago, mar, barranca o grieta. ¢) No disponen de energia eléctrica. y d) El combustible que se usa
para cocinar o calentar los alimentos es leha o carbon sin chimenea.

Carencias sociales: Indicadores que miden el enfoque de los derechos sociales, incorporado
en la medicion multidimensional de la pobreza en México. Los seis indicadores de carencias
sociales sehalados en el articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social que se consideran
para la medicibn multidimensional de la pobreza en México son: rezago educativo; acceso a los
servicios de salud; acceso a la seguridad social; calidad y espacios de la vivienda; acceso a los
servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion.

Hacinamiento: Condicion que se presenta cuando hay 2.5 habitantes por dormitorio.
Indice de Gini: Indice que muestra la desigualdad econémica utilizada a escala mundial, que
toma el valor cero cuando hay perfecta igualdad en la distribucion de los ingresos y uno cuando

hay perfecta desigualdad (Cortés y Rubalcava, 1982).

Inseguridad alimentaria moderada: Aquellos hogares que presenten experiencias de
disminucién de la cantidad de alimentos consumidos, o saltos de algunas comidas por falta de



dinero u otros recursos (de tres o cuatro respuestas afirmativas de la Escala Mexicana de
Seguridad Alimentaria en hogares sin menores y de cuatro a siete, en hogares con menores).

Inseguridad alimentaria severa: Aquellos hogares que presentan experiencias de disminucion
de la cantidad de alimentos consumidos, o saltos de algunas comidas por falta de dinero u otros
recursos, y haber sufrido hambre sin poder satisfacerla por falta de dinero u otros recursos (cinco
o seis respuestas afirmativas de la Escala Mexicana de Seguridad Alimentaria en hogares sin
menores y de ocho a doce en hogares con menores).

Intensidad de la pobreza extrema: Se define como el producto de la incidencia de la pobreza
extrema (porcentaje de poblacion pobre extrema) y la proporcién promedio de carencias sociales
de la poblacion pobre extrema.

Intensidad de la pobreza: Se define como el producto de la medida de incidencia de la pobreza
(porcentaje de poblacién pobre) y la proporcion promedio de carencias sociales de la poblacion
pobre.

Intensidad de la privacion de la poblacion con al menos una carencia: Es el producto de la
medida de incidencia (porcentaje) de la poblacion que tiene al menos una carencia social y la
proporcion promedio de carencias de esa poblacion.

Linea de pobreza extrema por ingresos (antes linea de bienestar minimo): Valor monetario
de una canasta alimentaria.

Linea de pobreza extrema por ingresos (antes linea de bienestar minimo): Valor monetario
de una canasta alimentaria.

Linea de pobreza por ingresos (antes linea de bienestar): Valor monetario de la suma de una
canasta alimentaria mas una no alimentaria.

Linea de pobreza por ingresos (antes linea de bienestar): Valor monetario de la suma de una
canasta alimentaria mas una no alimentaria.

Poblacion atendida: Poblacion beneficiada por una intervencion plblica en un ejercicio fiscal.

Poblacion en situacion de pobreza exitrema: Poblacion que padece tres 0 mas carencias
sociales y cuyo ingreso es inferior a la linea de bienestar minimo.

Poblacion en situacion de pobreza moderada: Poblacion cuyo ingreso es mayor o igual a la
Iinea de bienestar minimo, pero inferior a la linea de bienestar y padece al menos una carencia
social; o poblacién cuyo ingreso es inferior a la linea de bienestar minimo y padece una o dos
carencias sociales. Se trata de la poblacion en pobreza que no se encuentra en pobreza extrema.



Poblacion en situacion de pobreza: Poblacion cuyo ingreso es inferior al valor de la linea de
bienestar y que padece al menos una carencia social.

Poblacion no pobre y no vulnerable: Poblacidbn que no presenta carencias sociales y cuyo
ingreso es superior o igual a la linea de bienestar.

Poblacion objetivo: Poblaciobn que una intervencion publica tiene planeado o programado
atender y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su normativa.

Poblacion potencial: Poblacién total que presenta la necesidad o el problema que justifica la
existencia del programa y que, por lo tanto, pudiera ser elegible para su atencion.

Poblacion vulnerable por carencias sociales: Poblacion que presenta una o mas carencias
sociales y cuyo ingreso es superior o igual a la linea de bienestar.

Poblacion vulnerable por ingresos: Poblacibn que no presenta carencias sociales y cuyo
ingreso es inferior a la linea de bienestar.

Pobreza alimentaria: Incapacidad para obtener una canasta basica alimentaria, aun si se hiciera
uso de todo el ingreso disponible en el hogar para comprar solo los bienes de dicha canasta.

Pobreza extrema: Una persona se encuentra en situacion de pobreza extrema cuando no tiene
garantizado el ejercicio de tres 0 mas de sus derechos para el desarrollo social (tiene tres 0 mas
carencias, de seis posibles, dentro del Indice de Privacion Social) y, ademas, se encuentra por
debajo de la linea de pobreza extrema por ingresos. Esto tltimo quiere decir que si hiciera uso
de todo el ingreso disponible del hogar no podria adquirir la canasta alimentaria.

Pobreza Moderada: Es aquella persona que siendo pobre, no es pobre extrema. La incidencia
de pobreza moderada se obtiene al calcular la diferencia entre la incidencia de la poblacion en
pobreza menos la de la poblacion en pobreza extrema.

Pobreza multidimensional: Es la misma definicion de pobreza descrita en este mismo glosario,
la cual se deriva de la medicion de la pobreza en México que define la Ley General de Desarrollo
Social. El caracter multidimensional de la medicion de pobreza hace referencia a la identificacion
de dos grandes enfoques que analizar: el de bienestar y el de derechos sociales.

Pobreza: Una persona se encuentra en situacion de pobreza multidimensional cuando no tiene
garantizado el ejercicio de al menos uno de sus derechos para el desarrollo social, y sus ingresos
son insuficientes para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus
necesidades.

Rezago educativo: Una persona se encuentra en rezago educativo cuando cumple alguno de
los siguientes criterios: a) tiene de tres a quince anos, no cuenta con la educacion basica
obligatoria y no asiste a un centro de educacion formal; b) naci6 antes de 1982 y no cuenta con
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el nivel de educacion obligatoria vigente en el momento en que debia haberla cursado (primaria
completa); ¢) nacio a partir de 1982 y no cuenta con el nivel de educacion obligatoria (secundaria
completa).

Seguridad Alimentaria: Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo
momento acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer
sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una
vida activa y sana.

Seguridad Nutricional: Consumo de alimentos ricos en nutrientes en variedades y cantidades
suficientes y el aprovechamiento efectivo de esos nutrientes.

Seguridad social: Se refiere al conjunto de mecanismos disenados para garantizar los medios
de subsistencia de los individuos y sus familias ante eventualidades, como accidentes o
enfermedades, o0 ante circunstancias socialmente reconocidas, como la vejez y el embarazo.

Vulnerables por carencias sociales: Aquella poblacion que presenta una o mas carencias
sociales, pero cuyo ingreso es igual o superior a la linea de pobreza por ingresos.

Vulnerables por ingresos: Poblacibn que no reporta carencias sociales y cuyo ingreso es
inferior a la linea de pobreza por ingresos.

Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP): De acuerdo con el articulo 29 de la Ley General de
Desarrollo Social, son las areas o regiones, sean de caracter predominantemente rural o urbano,
cuya poblacion registra indices de pobreza, marginacion indicativos de la existencia de marcadas
insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para el desarrollo social establecidos en
esta Ley. Su determinacion esta a cargo de la Secretaria de Bienestar y se orientara por los
criterios de resultados que emita el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social.




PRESENTACION

El bienestar social es el corazon de este gobierno”
Loreéna Cuéllar Cisneros, Gobernadora del Estado de Tlaxcala (2024)."

Mensaje

El Gobierno del Estado de Tlaxcala, tiene como mision transformar vidas promoviendo el
bienestar integral y sostenible de las personas en situacion de pobreza, con un enfoque
progresivo y multidimensional busca crear soluciones innovadoras y entornos que garanticen
igualdad con equidad, asegurando el acceso a educacion, salud, seguridad social, alimentacion,
vivienda digna y servicios basicos; por ello, el Gobierno del Estado, trabaja en coordinacion con
distintos sectores para generar oportunidades, impulsar empleos dignos y construir un futuro
donde cada persona pueda alcanzar su maximo potencial en un entorno justo y sostenible.

Cumplir con estos ambiciosos objetivos requiere politicas estratégicas con vision de futuro que
incentive la generacion de empleos dignos, a fin de fortalecer la economia local y empoderar a
las comunidades para que sean agentes activos de su propio progreso, logrando asi un
crecimiento inclusivo, sostenible y equitativo para todas y todos

En relacion con lo anterior, la Coordinacion General de Planeacion e Inversion, como institucion
encargada de identificar y formular proyectos que detonen el desarrollo social y econbmico para
Tlaxcala, desarroll6 el “Programa Especial de Atenciéon a la Pobreza”, como una herramienta que
identifique y formule acciones de atencion orientadas a mejorar el acceso a servicios basicos,
generar oportunidades econdomicas, asi como fortalecer el tejido social en las zonas mas
vulnerables.

Estamos convencidos de que, al combinar la innovacién con un enfoque equitativo y progresivo,
podemos superar barreras estructurales y construir un Tlaxcala mas justo en el que el bienestar
no sea un privilegio, sino un derecho para las personas.

Coordinacion General de Planeacion e Inversiéon, 2024

" Informe de Gobierno, 2024.
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1. Presentacion

De acuerdo con el Banco Mundial, la pobreza afecta a mas de 700 millones de personas en el
mundo, ya que estas sobreviven con menos de 2.15 doblares al dia. En México, mas del 36% de
la poblacion enfrenta condiciones de pobreza, lo que significa que 36 de cada 100 personas
tienen un ingreso mensual insuficiente para adquirir algun servicio basico y presenta al menos
una privacion en sus derechos sociales, segun el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL).

Por lo que respecta a Tlaxcala, la situacion de pobreza disminuy6 6.8. puntos porcentuales entre
2020 a 2022; sin embargo, no se han logrado avances significativos, alin existen miles de familias
gue carecen de acceso a servicios basicos, vivienda adecuada, o ingresos suficientes para vivir
con dignidad, debido a que la problematica actual en el estado se centra en que las acciones
dirigidas para disminuir la pobreza son limitadas.

Derivado de lo anterior, la Coordinacion General de Planeacion e Inversion (CGPI) presenta el
“Programa Especial de Atencién a la Pobreza”, en adelante PEAP como una iniciativa que tiene
como proposito incrementar y fortalecer las acciones de atencion dirigidas a disminuir el nUmero
de personas en situacion de pobreza; por lo tanto, su desarrollo se centra en un enfoque integral
y progresivo que permita contribuir al bienestar social y economico del estado, promoviendo
oportunidades equitativas y sostenibles para todas y todos; por lo tanto, su visibn se encuentra
alineada a los principios rectos y prioridades previstas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
y el Plan Estatal de Desarrollo(PED 2021 — 2027).

Es importante precisar que, la pobreza no solo es una falta de ingresos sino también un
fendbmeno multidimensional, que como se ha mencionado con anterioridad afecta el acceso a la
salud, vivienda, educacion, empleo, seguridad social, alimentacion, entre otros; por ello, el
enfoque integral del PEAP toma como referencia las experiencias exitosas de paises que han
logrado avances significativos en la erradicacion de la pobreza. Asimismo, tiene el compromiso
de contribuir al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030,
particularmente a los ODS 1 “Fin de la pobreza”; 2 “Hambre cero”;3 “Salud y bienestar” y 10
“Reduccion de las desigualdades”.

En ese sentido, el éxito del PEAP dependera de la colaboracién entre los diferentes niveles de
gobierno, la sociedad civil y el sector privado, ya que el compromiso conjunto maximizara el
impacto de las politicas publicas asegurando que los beneficios lleguen a quienes mas lo
necesitan. Este esfuerzo no solo busca atender las necesidades inmediatas, sino también
generar cambios estructurales que permitan establecer estratégicas transversales para
promover la igualdad de género, inclusion social, y politicas especificas para los grupos mas
vulnerables.

Con esta iniciativa, Tlaxcala no solo se suma al cumplimiento de las metas nacionales e

internacionales, sino que se posiciona como un estado comprometido con el desarrollo humano
y la igualdad, trabajando incansablemente para que nadie se quede atras.
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1.1 Introduccion

El PEAP, contempla el esfuerzo estratégico del Gobierno del Estado de Tlaxcala para abordar
de manera integral los desafios para reducir la pobreza y mejorar la calidad de las personas mas
vulnerables; por ello, el presente documento traza las bases, estrategias y acciones necesarias
para abordar las carencias sociales y econdmicas que afectan a una parte significativa de la
poblacion tlaxcalteca.

Asi, el documento se encuentra compuesto por seis capitulos que guian y detallan las acciones,
estrategias y politicas publicas destinadas a mejorar las condiciones de vida, abordando las
multiples dimensiones de la pobreza desde un enfoque integral. A lo largo de sus capitulos, el
PEAP presenta un diagnostico detallado de la situacion actual del estado, basado en datos
emitidos por el CONEVAL y otros estudios especializados, que permiten identificar las causas
principales de la pobreza en el territorio, y con ello, proponer una serie de estrategias integrales
para mejorar las condiciones de vida de la poblacibn mediante el acceso a derechos
fundamentales como la educacion, la salud, la seguridad social, la alimentacion, la vivienda digna
y la generacion de empleo. Asimismo, incorpora mecanismos de evaluacion y participacion social
que garantizaran la transparencia, la rendicion de cuentas, asi como la adecuacién constante de
las acciones a las necesidades reales de la poblacion.

La estructura de los seis capitulos que integran al PEAP, se encuentra compuestos de la
siguiente manera:

1. Capitulo | “Presentacion”: El primer capitulo introduce los fundamentos legales y
normativos que respaldan la creacion del PEAP, asi como su vinculacion y alineacion con
los programas institucionales como el PND, el PED 2021 — 2027 y los ODS de la Agenda
2030; por lo tanto, el capitulo resalta la importancia de adoptar un enfoque integral para
mejorar las condiciones de vida de las personas en situacion de pobreza.

2. Capitulo Il “Diagnostico”: A través del segundo capitulo se presenta un analisis
exhaustivo de la situacion de pobreza que existe en el estado, identificando sus
dimensiones, causas y principales desafios, entre las que destacan las principales
carencias sociales y economicas que tiene la poblacion; por lo cual, dicho analisis se
realizb tomando como referencia los datos emitidos por el CONEVAL, con lo que se
permitid identificar las zonas de atencidn sirviendo como base para disenar estrategias
focalizadas.

3. Capitulo lll “Directrices y Planteamiento Estrategico del Ramo o Sector”: el Capitulo
establece el planteamiento estratégico del PEAP, definiendo su mision, vision, objetivos
generales y especificos, valores, asi como las metas alineadas al PND y el PED 2021 —
2027; por lo tanto, el Capitulo traza el camino para la implementacion de politicas publicas
efectivas, destacando la importancia de llevar a cabo sinergias entre los diferentes niveles
de gobierno y sectores sociales.
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4. Capitulo IV “Programas y Proyectos Estrategicos para el Desarrollo”: El Capitulo
cuarto describe los programas y proyectos estratégicos que integran el PEAP, los cuales,
se encuentran organizados en areas clave como salud, educacion, ingresos, vivienda,
seguridad social, infraestructura y alimentacion. Dichos programas y proyectos describen
sus objetivos especificos, indicadores de desempeno, poblacion objetivo, cobertura, asi
como las metas esperadas por su ejecucion, esto permitira asegurar enfoques claros y
medibles para la reduccion de la pobreza.

5. Capitulo V “Evaluacion, Participacion Social y Analisis Prospectivo”: Durante el
desarrollo del Capitulo quinto, se abordan los mecanismos de evaluacién participacion
social y analisis prospectivo, destacando la importancia de garantizar la transparencia, la
rendicion de cuentas y la participacion de la ciudadania en el monitoreo de las acciones
implementadas; por lo tanto, para conocer los resultados de dichas acciones, se describen
sistemas de seguimiento que permitiran ajustar las estrategias en funciébn de los
resultados obtenidos y las necesidades emergentes.

6. Capitulo VI “Derecho a una Buena Administracion Publica”: Finalmente, el Capitulo
seis enfatiza la importancia de garantizar tramites eficientes, servicios accesibles y
atencion de calidad como parte de un gobierno cercano a la ciudadania; por lo cual, el
Capitulo establece los principios de legalidad, eficacia y rendiciébn de cuentas como ejes
centrales para la implementacion del PEAP.

Dicho lo anterior, el objetivo general del programa consiste en reducir significativamente el
numero de personas en situacion de pobreza que se encuentran en el estado, no solo atendiendo
las privaciones inmediatas, sino también creando condiciones para un desarrollo sostenible e
inclusivo. Con esta vision, el PEAP representa un compromiso firme para construir un estado
mas equitativo y justo, donde cada persona tenga acceso a las oportunidades necesarias para
mejorar su calidad de vida y, con ello, contribuir al bienestar colectivo que garantice el acceso a
derechos fundamentales como educacion, salud, vivienda digna, alimentacion y empleo.
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1.2 Antecedentes

La erradicacion de la pobreza en los estados de bienestar esta contenida en una politica social
amplia, que procura elevar y sostener el nivel de vida general de toda la poblacion, de manera
tal que la identificacion y ubicacion territorial de los pobres, 1o mismo que la medicion de la
pobreza, resultan asuntos secundarios para los fines del diseho de la politica social encaminada
a mejorar las condiciones generales de bienestar de la poblacién (Delgado, 2006).

Desde mediados del siglo XX, el Gobierno de México reconoci6 la necesidad de abordar la
pobreza como un problema estructural, ya que la atencién de esta se daba por la beneficencia
publica, de ahi que no existiera ningln programa para combatirla, siendo hasta el periodo
presidencial de Luis Echeverria Alvarez (1970—-1976), que en el discurso de la politica social se
incorporb una concepcion mas amplia de la pobreza por la medicibn que se habia hecho sobre
la misma, bajo el método de LP (Linea de Pobreza), determinandose, a la vez, el diseno de
diferentes politicas para disminuir las desigualdades sociales.

Lo anterior, ya que el gobierno observaba que el crecimiento econdbmico por si s6lo no
garantizaba una mejor redistribucion del ingreso y que éste, a su vez, no era sinbnimo de la
reduccion de la pobreza. Ante ello, se hizo necesario desarrollar métodos de medicion de la
pobreza mas precisos dado que la identificacion de los grupos en esas condiciones dependeria
el éxito de los programas para erradicarla. Asimismo, se reconoci6é a la pobreza como un
fenbmeno eminentemente rural, por lo que las estrategias para su atencion se enfocaron a este
medio (Enriquez, 2011).

En ese sentido, las primeras acciones en politica social enfocadas a combatir la pobreza se
desarrollaron a partir de la década de los setenta y principios de los ochenta, donde el Programa
inversion Publicas Desarrollo Rural (PIDER) y el Programa Nacional de Solidaridad Social del
Instituto Mexicano Del Seguro Social (IMSS), fueron los mas sobresalientes en ese periodo,
donde el primero surgid como una recomendacion hecha por el Banco Mundial (BM), teniendo
como finalidad elevar el nivel de vida y la capacidad productiva de la poblacion campesina que
se habia visto afectada por la crisis agricola de mediados de los setenta y el segundo con el
proposito ofrecer servicios de salud gratuitos a la poblacion sin seguridad social como atencién
médica y hospitalaria; no obstante, estas acciones fueron insuficientes para erradicar la pobreza.

Siendo hasta 1997 con la implementacion del Programa de Educacion, Salud y Alimentacion
(PROGRESA), que se marcd un cambio hacia el desarrollo de politicas publicas basadas en
evidencia y resultados medibles, dando apertura a seguir integrando acciones eficientes para la
poblacion.

Otro hito importante, fue la creacion del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) en 2004, siendo sus objetivos principales medir la pobreza,
evaluar las politicas y programas sociales, asi como proporcionar informacion objetiva y
transparente sobre su eficacia; por ello, el CONEVAL estableci6 una metodologia
multidimensional para medir la pobreza, considerando factores como el ingreso, el acceso a la
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educacion, los servicios de salud, la seguridad social, la calidad de la vivienda, y el acceso a la
alimentacion, marcando un avance significativo para desarrollar diagnésticos mas precisos y
mejorar la focalizacion de los programas sociales, fortaleciendo de esta manera la rendicion de
cuentas y la transparencia de los recursos.

La creacion del CONEVAL esta directamente vinculada a la promulgacion de la Ley General de
Desarrollo Social y el Sistema de Monitoreo y Evaluacion en México con los cuales se establecio
el marco normativo para la planeacion, ejecucion y evaluacion de las politicas de desarrollo social
del pais. Asimismo, la Ley, define los criterios para garantizar la transparencia y la rendicion de
cuentas en el manejo de los recursos destinados al desarrollo social.

Ademas, otras leyes como la Ley de Planeacion, la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y la Ley de Asistencia Social han complementado el marco legal
del CONEVAL al establecer lineamientos para la integracion de estrategias sociales en los planes
de desarrollo y la prestacibn de servicios a las personas en situacion de vulnerabilidad,
instrumentos que han fortalecido a la instruccibn como un ente clave en la supervision y mejora
de las politicas publicas.

En Tlaxcala, las acciones para erradicar la pobreza también tienen antecedentes importantes
que se alinean con las estrategias nacionales, siendo adaptadas a las necesidades locales, entre
ellas se encuentra la implementacion de programas como el Programa de Educacion, Salud y
Alimentaciéon (Progresa) y Oportunidades, que tuvieron como intencion mejorar el acceso a la
educacion, salud y alimentacion de las familias mas vulnerables que se encuentran dentro del
estado.

Asimismo, en el 2011 el estado adoptd el enfoque de la medicibn multidimensional de la pobreza
del CONEVAL, lo que permiti6 identificar con mayor precision las carencias sociales en los
sesenta municipios, siendo crucial para disenar politicas publicas dirigidas a mejorar el acceso a
servicios basicos como agua potable, drenaje y electricidad, entre los que destaca el Programa
"Supérate”, que tuvo como propbsito crear un esquema enfocado en la erradicacion de la
pobreza extrema, mediante el otorgamiento de apoyos directos y la generacion de proyectos
productivos; sin embargo, aunque existen programas enfocados en esta problematica, su
implementacion ain se ve limitada para erradicar la pobreza.

Por ello, es fundamental que las politicas publicas futuras sigan basandose en evidencia, con un
enfoque integral que combine la generacion de empleo, el fortalecimiento de la educacion y la
salud, asi como la promocién de la equidad. Ademas, se requiere una mayor coordinacion y
sinergias entre los tres niveles de gobierno y la participacion de la sociedad civil para garantizar
la sostenibilidad de las acciones emprendidas, teniendo un compromiso continuo con una
adaptacion constante a los retos emergentes, ya que eliminar esta problematica es un objetivo
prioritario en las politicas publicas del pais con la creacion de instituciones, la implementacion de
programas y estrategias especificas sera la clave para reducir las desigualdades sociales y
mejorar las condiciones de vida de la poblacion mas necesitada.
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1.3 Fundamentos legal del programa

Marco Internacional
= La Declaracion Universal de los Derechos Humanos

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, es el instrumento adoptado por Asamblea
General de las Naciones Unidas, en el cual se establecen los derechos y libertades basicos que
todas las personas tienen por el simple hecho de ser humanas, independientemente de su
nacionalidad, género, raza, religion, idioma o cualquier otra condicion.

Por ello, a través de sus Articulos 22, 23, 25 y 26, se establece que toda persona, como miembro
de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, derecho al trabajo, a la libre eleccion del
mismo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo,
a tener un nivel adecuado que asegure a uno mismo, a su familia, la salud y el bienestar, asi
como a tener derecho a una educacion gratuita.

» Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, es un tratado adoptado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el cual, es uno de los instrumentos clave del
sistema internacional de derechos humanos y complementa la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, siendo su objetivo garantizar y promover los derechos econdmicos, sociales
y culturales esenciales para el bienestar y la dignidad humana.

En ese sentido, el PEAP se encuentra vinculado con el Articulo 6, que determina que los Estados
que son parte del tratado reconoceran el derecho a trabajar, que comprende el derecho de toda
persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o
aceptado, y tomaran medidas adecuadas para garantizar este derecho. El Articulo 9 que
reconoce el derecho de toda persona a la seguridad social.

Asi como los Articulos 11, 12 y 13, los cuales establecen la garantia de reconocer el derecho de
las personas a un nivel de vida adecuado, al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
metal y a una educacion adecuada para todas y todos.

= Agenda 2030
La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, se adoptd en el aho 2015 por los Estados
miembros de las Naciones Unidas, donde México forma parte, este documento tiene como

prioridad erradicar la pobreza, proteger el planeta y garantizar la paz y la prosperidad para todas
las personas de manera sostenible hacia el ano 2030.
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En ese sentido, el desarrollo del PEAP, contribuye al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), mediante la implementacion de acciones que permitiran abordar los
principales desafios sociales, econbmicos y ambientales que enfrenta el mundo.

El PEAP, encuentra vinculado con los ODS 1 “Erradicacion de la pobreza”; 2 “Hambre cero”; 3
“Salud y bienestar”; 4 “Educacion de calidad”, con ello, se buscara lograr un desarrollo que sea
inclusivo garantizando un futuro sostenible para las generaciones presentes y futuras.

Marco Federal

= Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece un marco legal que
promueve el respeto a los derechos humanos, la igualdad social, y el bienestar de la poblacién,
sentando las bases para la erradicacion de la pobreza mediante diversos mecanismos y
derechos fundamentales, entre los que destacan los Articulos 1, 2, 3, 4, 25, 26, 123 y 134, ya
que estos tienen como objetivo principal salvaguardar y garantizar los derechos esenciales para
una vida adecuada como la salud, educacion, alimentacion, vivienda y trabajo digno.

A través del Articulo 1, se garantizaran los derechos humanos, prohibiendo la discriminacion en
todos sus aspectos, protegiendo a las personas en situacion de vulnerabilidad, obligando al
Estado a tomar las acciones necesarias que permitan la igualdad de oportunidades. Asimismo,
el Articulo 2, reconoce los derechos de los pueblos y comunicades indigenas, estableciendo la
obligatoriedad del Estado para impulsar su desarrollo econdbmico y social, con el objetivo de
eliminar la marginacion y la pobreza.

Por su parte el Articulo 3, garantizara el derecho a la educacion obligatoria, gratuita y de calidad
en todos sus niveles, ya que la educacion es una herramienta primordial para romper con los
circulos de pobreza y con ello, generar mayores oportunidades para todas y todos.

Por ello, el Articulo 4 establece los derechos fundamentales para las personas, tales como el
derecho a la salud, a fin de asegurar el acceso a los servicios médicos, derecho a una vivienda
digna que garantice condiciones de bienestar, derecho a una alimentacion suficiente, nutritiva y
de calidad.

El Articulo 25, prevé que el Estado promovera el desarrollo econébmico y social, fomentando la
distribucion y equidad del ingreso y la riqueza, a fin de garantizar un crecimiento econébmico que
beneficie a la sociedad, en especial a todas aquellas personas que se encuentren en situacion
de pobreza. Asimismo, el Articulo 26, establece la obligatoriedad de que el Estado realice una
planeacion democratica para el desarrollo nacional, considerando las necesidades de la
poblacion y el desarrollo de politicas pUblicas que reduzcan las desigualdades econémicas y
sociales.
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Por lo que respecta al Articulo 123, este reconoce el derecho al trabajo digno y socialmente (til,
estableciendo condiciones laborales justas para que todas las personas obtengan un salario
suficiente para satisfacer las necesidades basicas.

Finalmente, el Articulo 134, determina que los recursos econbmicos de que dispongan la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, se administraran en todo momento con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia.

» Ley General de Desarrollo Social

La Ley General de Desarrollo Social, establece los lineamientos para garantizar el desarrollo
social y mejorar las condiciones de vida de la poblacion, con especial énfasis en la reduccion de
la pobreza y la desigualdad social, mediante la ejecucion de politicas publicas focalizadas y
evaluables.

Por ello, a través de sus Articulo 1y 6, se establece que el objeto de este instrumento consiste
en garantizar los derechos sociales para la poblacion como la educacion, alimentacion, salud,
seguridad social y vivienda, los cuales son fundamentales para mejorar la calidad de vida de las
personas.

Asi como el Articulo 7, que indica que las personas tienen derecho a participar y beneficiarse de
programas de desarrollo social, de acuerdo con los principios rectores de la Politica de Desarrollo
Social, siendo acreedores a estos todas las personas o grupos sociales en situacion de
vulnerabilidad, conforme a lo sehalado en el Articulo 8.

Por su parte, el Articulo 9 indica que los Gobiernos de las Entidades Federativas, instrumentaran
las politicas publicas y programas sociales que contribuyan a la superacion de la pobreza y
promuevan el desarrollo social. Es asi, que de acuerdo con los Articulos 12, 13y 14, se establece
que la planeacion del desarrollo debera incorporar en la Politica Nacional de Desarrollo, donde
se incluyan programas municipales, planes y programas estatales, en los cuales se incorporen
temas de superacion de la pobreza a través de la educacion, salud, alimentacion, generacion de
empleo e ingreso, autoempleo y capacitacion.

Para identificar las zonas de atencion prioritaria, en su Articulo 29 se indica que estas
comprenden las areas o regiones que sean de caracter predominantemente rural o urbano,
donde su poblacién registra indices de pobreza, marginacion indicativos de la existencia de
marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para el desarrollo social; por
ello, su definicion y medicion de pobreza se realizara conforme a lo senalado en el Articulo 36,
el cual menciona que los lineamientos y criterios que establezca el CONEVAL para la definicion,
identificacion y medicion de la pobreza son de aplicacibn obligatoria para las entidades y
dependencias publicas que participen en la ejecucion de los programas de desarrollo social, y
debera utilizar la informacion que genere el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica.
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» Ley de Seguro Social

La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la
proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar
individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pensidon que, en su caso y previo
cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada por el Estado.

En ese sentido, el desarrollo del PEAP se relaciona con el Articulo 2, ya que se prioriza garantizar
el derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los
servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo de la poblacion.

» Ley de Planeacion

A través de la Ley de Planeacion se busca regular la planeacion del desarrollo nacional, con el
objetivo de establecer un marco normativo para el diseho, ejecucion y evaluacion de politicas
pUblicas a nivel federal, estatal y municipal. Con la implementacién de las acciones previstas en
el PEAP se asegura que las decisiones sobre el desarrollo econdbmico, social, politico y ambiental
del estado se tomen de manera coherente y alineada con los intereses nacionales y regionales,
favoreciendo el bienestar de la poblacion.

Por ello, los Articulos 3 y 21, parrafo V, se vinculan estrechamente, ya que ambos hacen
referencia a la planeaciobn nacional de desarrollo como herramienta fundamental para el
ordenamiento y transformacion del pais y los estados, destacando su desarrollo estratégico en
diversas dimensiones con un enfoque inclusivo y sostenible.

= Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

La ley regula los procesos de presupuestacion, ejercicio, control, y evaluacion del gasto publico
federal, asi como la disciplina fiscal y la sostenibilidad financiera del pais; por ello, de acuerdo
con el Articulo 2, fraccion Il Bis, determina los anexos transversales que se encuentran dentro
del presupuesto donde coinciden programas presupuestarios, sus componentes y unidades
responsables, cuyos recursos se destinan a obras, acciones y servicios relacionados con el
desarrollo de diversos sectores. Este enfoque permite la identificacion clara de los recursos en
todas las fases del ciclo presupuestario, desde la planeacién hasta la rendicion de cuentas, lo
que fortaleceria aun mas el control y la transparencia en el uso de los fondos destinados a reducir
la pobreza y la desigualdad.

Por lo tanto, el Sistema de Evaluacion del Desempeno (SED), que de acuerdo con el articulo 2,
fraccion LI, se define como el conjunto de elementos metodolégicos permitira realizar una
valoracion objetiva del desempeno de los programas, bajo los principios de verificacion del grado
de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion que
permitan conocer el impacto social de los programas y de los proyectos.
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Marco juridico estatal

» Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, tiene como objetivo establecer
las bases para la organizacion del Estado, asi como garantizar los derechos de las y los
tlaxcaltecas, mediante la promocion del bienestar social, el respecto y proteccion de los derechos
fundamentales, mediante la implementacion de mecanismos que aseguren la igualdad, la justicia
y la seguridad social.

En ese sentido, conforme al Articulo 14, se establece que, en el Estado todas las personas
gozaran de los derechos humanos que se garantizan en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; por lo cual, su ejercicio implica deberes correlativos de respeto a los derechos
de los demas y de solidaridad a la familia y a los sectores vulnerables.

Por su parte, el Articulo 26 se prevén las bases que garantizaran los derechos sociales y de
solidaridad, mediante la implementacion de programas sociales en beneficio de la sociedad,
donde el Estado tiene la obligacion de asegurar la efectividad del derecho a la seguridad social,
urbana vy rural a través de la proteccion de contingencias y cualquier otra circunstancia de
prevision social a fin de asegurar la efectividad de este derecho.

Para constituir lo anterior, el Articulo 98 prevé que los recursos publicos seran ejercidos por el
Estado para satisfacer las necesidades de la comunidad, conforme a prioridades sociales y
econbmicas determinadas participativamente y el Articulo 99 establece que la planeacion para
el desarrollo econébmico y social del Estado es obligatorio para el Poder Publico; por lo cual, la
ley definira los niveles de obligatoriedad, coordinacion, concertacion e induccion en los que
participaran los sectores publico, privado y social en esta materia, y establecera los requisitos y
especificaciones que debera cumplir el Plan Estatal de Desarrollo y los planes municipales; para
ello, el Gobierno del Estado tendra la atribucion de regular, promover e impulsar a los agentes
econdbmicos, para mantener y alentar la libre competencia y el bienestar social.

Asimismo, el articulo 100 menciona que el Ejecutivo podra regionalizar los planes y programas
para lograr el equilibrio entre las distintas regiones del Estado mediante el aprovechamiento
optimo de sus recursos, infraestructura y organizacion, a la vez que asegurar una coordinacion
de esfuerzos en beneficio de las distintas comunidades que integran los Municipios del Estado.

* Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Tlaxcala

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Tlaxcala, es una legislacion estatal que
regula la organizacion, funcionamiento y atribuciones de los 6rganos que conforman la
administracion publica del estado. A través de su Articulo 8 establece que las Dependencias y
Entidades de la Administracion Plblica Estatal conduciran sus actividades en forma programatica
y con arreglo a las politicas, prioridades, métodos, objetivos y metas de los planes de gobierno
que establezca el Titular del Ejecutivo del Estado directamente o a través de las Dependencias.
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Por lo anterior, la Coordinaciobn General de Planeacion e Inversibn sera la encargada de la
conduccibn y rectoria del proceso integral de planeacion del desarrollo del gobierno del estado
en coordinacion con las demas dependencias de la administracion publica, el gobierno federal,
los gobiernos municipales y la participacion de los sectores econdmicos, sociales, académicos,
culturales y étnico, lo cual, se prevé en el Articulo 67.

En ese sentido, las facultades de la Coordinacion se encuentran previstas en el Articulo 68, la
cual tendra la atribucion de elaborar el Plan Estatal de Desarrollo; establecer las bases y criterios
conforme a los cuales deban elaborarse los planes y programas sectoriales, institucionales,
regionales y especiales, y autorizar su contenido y alcance, sus modificaciones, actualizaciones
y dar seguimiento a su ejecucion; coordinar y realizar diagnosticos, estudios, proyectos, analisis
y propuestas para la atencion de problemas publicos que atanen a la poblacion del estado.

» Ley de Desarrollo Social del Estado de Tlaxcala

La Ley de Desarrollo Social del Estado de Tlaxcala, establece las bases para la politica de
desarrollo social en la Entidad, con el objetivo de mejorar las condiciones de vida de la poblacion
en aspectos como salud, vivienda, educacion, alimentacion, trabajo y seguridad social; por lo
tanto, promueve la coordinacion entre el gobierno estatal, los municipios y los sectores sociales,
con el objetivo de implementar programas y acciones que reduzcan la pobreza y la marginacion,
asi como garantizar la transparencia por el uso de los recursos publicos.

Para lograr lo anterior, la planeacion estatal incorporara la Politica de Desarrollo Social del
Estado de Tlaxcala de conformidad con esta Ley y las demas disposiciones en la materia, la cual,
debera comprender Programa de Educacion obligatoria; Programa de atencion médica;
Programas dirigidos a las personas en condiciones de pobreza, marginacion o en situacion de
vulnerabilidad; Programas dirigidos a zonas de atencion prioritaria; Programas y acciones
publicas para asegurar la alimentacion y nutricibn materno-infantil; Programas de abasto social
de productos basicos; Programas de vivienda; Programas y fondos publicos destinados a la
generacion y conservacion del empleo, a las actividades productivas sociales y a las empresas
del sector social de la economia; y Programas y obras de infraestructura para agua potable,
drenaje, electrificacion, caminos y otras vias de comunicacion, saneamiento ambiental y
equipamiento urbano, conforme a lo estipulado en los Articulos 10y 11.

Asimismo, dentro de los Articulos 23 y 24 se consideran las zonas de atencién prioritaria las
areas o regiones, sean de caracter predominantemente rural o urbano, cuya poblacion registra
indices de pobreza y marginacion indicativos de la existencia de marcadas insuficiencias y
rezagos en el ejercicio de los derechos para el desarrollo social establecidos en esta Ley.

* Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala (2025)
El Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala, es un instrumento juridico y financiero que

define como se distribuiran y gastaran los recursos publicos del Estado durante un ejercicio fiscal;
por lo tanto, este instrumento tiene como objetivo garantizar que los recursos se asignen de
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manera eficiente, equitativa y transparente, a fin de satisfacer las necesidades de la poblacion y
cumplir con las politicas publicas establecidas.

L

De acuerdo con el Articulo 4, el ejercicio del presupuesto se apegara a los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia, rendicion de cuentas y honradez, asi como a los objetivos
estratégicos y las politicas publicas, conforme a lo previsto en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por las estrategias, politicas, programas,
objetivos y lineas de accion e indicadores del Plan Estatal de Desarrollo.

En ese sentido, el presupuesto garantizara un balance financiero disponible, priorizandose los
proyectos y programas que contribuyan al bienestar social, la educacion, la salud, la seguridad,
el desarrollo econdmico y la infraestructura, asegurando que estos impacten positivamente en la
calidad de vida de la poblacion.

Por su parte, el Articulo 85 establece que, en cumplimiento a lo sehalado en la Ley General de
Desarrollo Social, Ley de Planeacion, Ley de Desarrollo Social del Estado de Tlaxcala, Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Tlaxcala y el Plan Estatal de Desarrollo
2021-2027 con el objetivo de atender a la poblacibn mas necesitada las Dependencias y
Entidades coadyuvaran al cumplimiento del Programa de Atencion a la Pobreza; por lo tanto,
planearan estrategias mediante acciones dentro de sus proyectos programaticos y
presupuestarios, a fin de garantizar productos y servicios en los rubros de educacion, salud,
alimentacion nutritiva y de calidad, la vivienda digna y decorosa, el disfrute de un medio ambiente
sano, el trabajo y la seguridad social.

Marco Juridico Municipal
» Ley Municipal del Estado de Tlaxcala

La Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, determina la organizacion y funcionamiento del
Gobierno Municipal en el Estado, de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, de
acuerdo con su Articulo 1.

Por lo tanto, conforme al Articulo 2 el Municipio es la base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa del Estado de Tlaxcala, misma que se integra por la
poblacion asentada en su territorio, asi como de un Gobierno que tendra por objeto procurar el
progreso y bienestar de sus comunidades.

Para su adecuado funcionamiento, de acuerdo con el Articulo 3 los Municipios seran gobernados
por un Ayuntamiento, integrado por un Presidente Municipal, un Sindico; regidores y los
presidentes de comunidad, siendo sus facultades y obligaciones impulsar la participacion
ciudadana y la organizacion social para el desarrollo del Municipio, asi como promover acciones
en favor de los grupos vulnerables; por o que se elaboraran programas que tengan por objeto la
difusioén de una cultura de derechos humanos, perspectiva de género, atencion a grupos sociales
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vulnerables, enaltecer los valores civicos, culturales, sociales y deportivos del Municipio, del
Estado y del Pais, esto de conformidad con lo estipulado en las fracciones XX, XXXIX. y XL, del
Articulo 33.

a1 F

= Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024

Por lo que respecta al Plan Municipal de Desarrollo 2021 — 2024, del Municipio de Tlaxcala, el
PEAP, se vincula al Objetivo 4.1 Fomentar la corresponsabilidad social, empresarial y publica,
para coadyuvar en mejorar la calidad de vida de la poblacién vulnerable del Municipio de
Tlaxcala. Estrategia 4.1.1 Generar sinergias con el sector privado, sociedad, gobierno estatal y
federal, para fomentar proyectos productivos y de autoempleo. Estrategia 4.1.2 Contribuir con
las familias vulnerables, para un mejor acceso a los alimentos sanos y nutritivos, que redunden
en un mejoramiento de la salud. Estrategia 4.1.3 Mejorar la calidad de vida de las personas
vulnerables, a través del empoderamiento de diversas acciones comunitarias. Estrategia 4.1.4
Fortalecer e impulsar la certeza juridica del patrimonio familiar.

Objetivo 4.3 Apoyar en garantizar la educacion digna y de calidad en el Municipio de Tlaxcala
mediante la implementacion de acciones tangenciales y prestacion de servicios. Estrategia 4.3.1
Brindar los servicios necesarios para apoyar a que la educacion que se brinda a la poblacion del
municipio sea de calidad y contribuya al desarrollo personal y social Estrategia 4.3.2 Apoyar a
las instancias educativas y poblacion capitalina mediante la implementacion de politicas publicas
complementarias para el fortalecimiento de la educacién en el municipio, destacando el civismo
y sentido de pertenencia.

Objetivo 4.5 Coadyuvar en la proteccion de la salud humana de los ciudadanos del Municipio de
Tlaxcala, a través de acciones preventivas de salud publica. Estrategia 4.5.1 Realizar acciones
enfocadas en la promocion de la salud publica.

Objetivo 3.1. Infraestructura social para el desarrollo municipal. Mejorar las condiciones de vida
de la poblacibn con puntual atencion a quienes se encuentran en situacion de pobreza y
marginacion, mediante el objetivo estratégico de incrementar la inversion publica en obras de
infraestructura basica en las zonas de atencion prioritaria y dar cobertura en zonas urbanas del
municipio.

Objetivo 3.3. Dignificaciobn de unidades habitacionales, el cual busca dignificar las unidades
habitacionales mediante la realizacibn y acciones de infraestructura, mantenimiento vy
mejoramiento.

Objetivo 3.8. Prospectiva educativa generadora de aprendizajes significativos, el cual busca
generar programas que coadyuven al fortalecimiento educativo creando ambientes de
aprendizaje socioemocionales que disminuyan las situaciones de riesgo y abandono escolar.
Fortalecer la infraestructura y equipamiento de las escuelas para promover contextos idoneos de
aprendizaje apoyados de las tecnologias de la informacion y la comunicacion. Gestionar recursos
federales y estatales para la mejora de la infraestructura educativa, asi como gestionar la
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inversibn para la mejora de infraestructura educativa, cultural y deportiva estableciendo
programas que coadyuven al sano desarrollo integral de los estudiantes y prevengan situaciones
de riesgo.

a1 F

Eje 2 “Gestion social y bienestar”, que tiene como objetivo contribuir a elevar el nivel de vida de
la poblacion a través de estrategias que prioricen a los sectores mas vulnerables logrando el
desarrollo equitativo de la sociedad. Objetivo 2.1. Vivienda Digna y servicios basicos, que busca
mejorar las condiciones de vida de las poblaciones a través del acceso a servicios basicos de
desarrollo social. Objetivo 2.2. Educacion Integral, que tiene como objetivo contribuir al
mejoramiento de las condiciones educativas de la poblacion en general, coadyuvando en la
implementacion de acciones que permitan incrementar el promedio de escolaridad y abatir el
rezago educativo y la desercion escolar. Objetivo 2.3. Acceso a la salud, el cual coadyuva en el
fortalecimiento de la politica municipal de acceso a la salud el fin de prevenir, detectar y erradicar
las diferentes enfermedades que conduzcan a la morbilidad y/o mortalidad, ello a través del
trabajo coordinado con entes de salud. Objetivo 2.4. Atencion a la vulnerabilidad a fin de
contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblaciobn en situacion de
vulnerabilidad social, fomentando la igualdad de oportunidades en el acceso a los servicios de
salud, deporte, empleo, recreacion y cultura.

Eje 1. “Desarrollo Social y Bienestar’, donde se promovera el derecho de las nihas, nihos y

adolescentes a la educacion, la salud y los servicios asistenciales, asi como apoyar a las
personas de la tercera edad de manera integral para coadyuvar a tener una vida digna.
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Si la Unica herramienta que tienes es un martillo, tiendes a tratar cada problema como
si fuera un clavo.” (Maslow, 1966)

113

2. Diagnostico

La presente seccion presenta un analisis descriptivo de las condiciones de pobreza en el Estado
de Tlaxcala. El objetivo es identificar las necesidades, oportunidades, riesgos y recursos
asociados a los programas de superacion de la pobreza. De forma enunciativa se pretende
identificar el estado actual del problema (cuantificacion del problema, evolucion y experiencias
de atencién), lo cual motiva la intervencion gubernamental, tomando como referencia las
estimaciones del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
que son realizadas con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH) del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), ademas de considerar la
informacion del Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

El proposito es proporcionar un diagnoéstico integral que permita identificar y describir la magnitud
y caracteristicas del problema publico y por ende justifique el diseho de nuevas intervenciones
publicas, lo que impacta en la propuesta programatica de politicas puUblicas efectivas y
estratégicas.

El contenido del estudio se organiza en las siguientes secciones:

Antecedentes del tema.

Situacion actual y definicion de pautas de desarrollo seguidas.

Principales logros y resultados

Comparativo de alcances.

Anélisis estratégico del ramo o sector

Consideraciones del CONEVAL para la elaboracion del diagnostico de programas.
Focalizacion de los recursos.

NookrwN~

Se analizan los indicadores de pobreza, carencias sociales, privacion social y bienestar
econdmico, considerando la informacién histérica de 2016-2022 del CONEVAL. Este esquema
busca ofrecer una visibn ampliada de la situacion de pobreza en Tlaxcala, destacando tanto los
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retos como las posibilidades de mejora. A partir de este diagnéstico, se espera fomentar un
dialogo informado y acciones concretas para promover un desarrollo mas equitativo en la region.

2.1 Antecedentes del tema

Los programas de superacion de la pobreza han sido una prioridad desde mediados del siglo
XX, cuando comenzaron a implementarse politicas puUblicas orientadas a disminuir las
desigualdades y mejorar las condiciones de vida de los sectores mas vulnerables. Estas politicas
se han transformado significativamente con el tiempo, evolucionando de enfoques asistenciales
a estrategias integrales que buscan atender las multiples dimensiones de la pobreza. En el caso
de Tlaxcala, un estado con importantes desafios socioeconbmicos, los esfuerzos han estado
vinculados estrechamente a las politicas federales, aunque también ha habido iniciativas locales
que buscan atender las necesidades especificas de su poblacion.

2.1.1 Creacion del CONEVAL y la medicion multidimensional de la pobreza

Uno de los hitos mas importantes en las politicas de desarrollo social en México fue la creacion
del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) en 2005, con
el objetivo de “generar informacién objetiva y Gtil que contribuye a la mejora de la politica social.
Propiciar que las y los tomadores de decision y hacedores de la politica social utilicen las
estimaciones y los hallazgos generados por el CONEVAL para la mejora del desarrollo social”?
Este organismo autbnomo fue establecido para evaluar las politicas publicas relacionadas con el
desarrollo social y medir de manera objetiva la pobreza en el pais.

El enfoque multidimensional de medicion de la pobreza fue adoptado oficialmente en 2008, como
resultado de las reformas legales en la Ley General de Desarrollo Social. Este método tiene
como objetivo ir mas alla de las carencias econdmicas para incluir otros aspectos esenciales del
bienestar. Su sentido radica en capturar una visibn mas integral de las privaciones que enfrentan
las personas, para disehar politicas mas eficaces.

2.1.2 Componentes de la medicion multidimensional
La medicion multidimensional evalla la pobreza desde dos grandes dimensiones:

1. Bienestar economico: Basado en la comparacion entre el ingreso de los hogares y las
Iineas de pobreza (pobreza extrema y pobreza moderada).

2. Derechos sociales: Mide carencias en seis areas fundamentales:
o Rezago educativo.

Acceso a los servicios de salud.

Acceso a la seguridad social.

Calidad y espacios de la vivienda.

Acceso a servicios basicos en la vivienda.

O O O O

2 CONEVAL. (2023). Medicién de la pobreza 2022. Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/MMP_2022/Pobreza_multidimensional_2022.pdf
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o Acceso a la alimentacion.
2.1.3 Avances generales en la materia de desarrollo social en México

En México, 46.8 millones de personas se encuentran en situacion de pobreza®, segun la Ultima
informacion disponible del CONEVAL de 2022; lo que, en términos relativos, representa al 36.3%
de la poblacion; de los cuales, 9.1 millones de personas estan en condicion de pobreza extrema*
(7.1%) y 37.7 millones de personas en situacion de pobreza moderada (29.3%), ver grafica 1.

En términos reales, en dicho periodo se observa que 8.8 millones de personas superaron su
condiciobn de pobreza (reduccion de 15.9%) y 1.7 millones de personas salieron de la pobreza
extrema (reduccion de 15.7%).

Grafica 1. Poblacion en situacion de pobreza y pobreza extrema en México: 2016-2022

Millones de Bl Poblacion en situacion de pobreza moderada
personas B Poblacién en situacién de pobreza extrema
60 - (7.3%) (15.9%)>
55.7
55 -
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46.8 situacion de pobreza
45 - r
40 -
35
30 A Poblacion total en situacion
7 de pobreza moderada

25 4
20 -
15 A
10 - L

5 J Poblacién total en situacion

de pobreza extrema
0 ,

2016 2018 2020 2022
Fuente: Elaboracion propia con informacion del CONEVAL.

3 De acuerdo con la definicién de pobreza multidimensional de CONEVAL, una persona se encuentra en situacion de pobreza “cuando no tiene garantizado el
ejercicio de al menos uno de sus derechos para el desarrollo social, y sus ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y servicios que requieren
para satisfacer sus necesidades”.

4Una persona se encuentra en una situacion de pobreza extrema “cuando no tiene garantizado el ejercicio de tres o mas de sus derechos para el desarrollo
social y ademas no tiene el ingreso suficiente para adquirir la canasta alimentaria”.
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2016 2018 2020 2022 Porcentaje de
O O la poblacion

en situacion

43.2% 41.9% 43.9% 36.3% de pobreza en

México

Fuente: Elaboracién propia con informacion de CONEVAL.

Respecto al analisis regional, se identifica que la region centro-sur que comprenden las
entidades de: Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Puebla y Tlaxcala (con excepcion de
Querétaro), y la region sur-sureste, que comprende los estados de Campeche, Chiapas,
Oaxaca, Tabasco, Veracruz y Yucatan (con excepcion de Quintana Roo), concentran la mayor
proporcibn de personas en situacion de carencias y tienen ingresos por debajo de la linea de
bienestar, en promedio, 5 de cada 10 personas se encuentran en situacion de pobreza y 2
de cada 10 en situacion de pobreza extrema.

Como se observa en el mapa 1, las entidades federativas con mayor proporcion de su poblaciéon
en situacion de pobreza en 2022 son: Chiapas (67.4%), Guerrero (60.4%), Oaxaca (58.4%),
Puebla (54%), Tlaxcala (52.5%), Veracruz (51.7%), Tabasco (46.5%), Campeche (45.1%),
Hidalgo (41%), Estado de México (42.9%) y Zacatecas (44.2%).

Incluso, la megaldpolis de la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) concentra 16.6
millones de personas en situacion de pobreza; es decir, un tercio del total de la poblacion en
situacion de pobreza en el pais; de los cuales, 7.4 millones de personas viven en el Estado de
México, 3.6 millones de personas en Puebla, 2.2 millones de personas en Ciudad de México, 1.2
millones vive en Hidalgo, 825 mil habita en Morelos, 720 mil en Tlaxcala y 537 mil en Querétaro.



2 DIAGNOSTICO

Mapa 1. Panorama de la situacion de pobreza en México
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Respecto a las entidades federativas con un mayor porcentaje de su poblaciéon en situacion de
pobreza extrema en 2022 son: Chiapas (28.2%), Oaxaca (20.2%) y Guerrero (22.2%).

Por el contrario, las entidades federativas con mejores resultados respecto a la superacion de la
pobreza extrema son: Baja California Sur y Colima. Por un lado, Baja California Sur, pas6 de un
total de 23 mil habitantes en situacion de pobreza extrema en 2020 a 6 mil en 2022; en tanto,

Colima, pas6 de 14 mil a 9 mil, en el mismo periodo.

Como se observa en el Mapa 2, la region norte que comprende las entidades de: Baja California,
Baja California Sur, Coahuila de Zaragoza, Chihuahua, Nuevo Lebn, Sinaloa, Sonora y
Tamaulipas, concentra 5.1 millones de personas en situacion de pobreza y 469 mil de personas
en situacion de pobreza extrema, lo que equivale a un tercio de las estimaciones de Chiapas en
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En lo que concierne al panorama de los indicadores de carencia social en México en 2022, se
observa lo siguiente:

v 25.1 millones de personas estan en rezago educativo (19.4% del total de Ia

poblacion).

v' 50.4 millones de personas tienen carencia por acceso a los servicios de salud
(39.1%).

v' 64.7 millones de personas tienen carencia por acceso a la seguridad social (50.2%).

v' 11.7 millones de personas tienen carencia por calidad y espacios de la vivienda
(9.1%).

v’ 22.9 millones de personas tienen carencia por acceso a los servicios basicos en la
vivienda (17.8%).

v' 23.4 millones de personas tienen carencia por acceso a la alimentacion nutritiva
(18.2%).

De los seis indicadores de carencia social, los que muestran mayores rezagos a nivel nacional,
son: la carencia por acceso a los servicios de salud y la carencia por acceso a la seguridad
social.

A nivel nacional, 4 de cada 10 personas se encuentran en situacion de carencia por acceso
a los servicios de salud, segun la metodologia de CONEVAL, esto significa que se cuentan con
adscripcion o afiliacion al Seguro Popular®, instituciones pulblicas de seguridad social (IMSS,
ISSSTE federal o estatal, Pemxex, Ejército o Marina), o servicios médicos privados, o bien, no
reportd tener derecho a recibir los servicios que presta el Instituto de Salud para el Bienestar
(INSABI), segun la metodologia de CONEVAL.

Al respecto, es importante mencionar que el sistema de salud en México ha transitado por
diversas transformaciones en un periodo de tiempo muy corto, pasando del Seguro Popular
(2004-2019) y Seguro Médico Siglo XXI (2007-2019), a la creacion del INSABI (2019), y mas
recientemente se establecio la estrategia de federalizacion del Programa IMSS-Bienestar en
2022, que propicibd reformas a la Ley General de Salud y Ley de Coordinacion Fiscal en 2023,
derivando en la firma de convenios de coordinacion (Gobierno del Estado - IMSS Bienestar) a fin
de formalizar la transferencia de recursos (humanos, financieros e infraestructura) de los estados
a la federacion.

Cabe mencionar que, en febrero de 2022, el ejecutivo federal anuncio la estrategia de
federalizacibn de los servicios de salud, el cual consistiria en brindar atencibn médica a la
poblacion que no cuente con seguridad social (poblacion abierta), a través de IMSS Bienestar, y
resolver la falta de personal médico, medicamentos y presupuesto del sector de salud, en los 32

5 El Seguro Popular inici6 en julio de 2003 y finalizé en diciembre de 2019 con la creacidn del Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI). ACUERDO
por el que la Secretaria de Salud da a conocer las Reglas de operacion e indicadores de gestion y evaluacion del Programa Salud para Todos (Seguro
Popular de Salud). Disponible en: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=692771&fecha=04/07/2003 DECRETO por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5580430&fecha=29/11/2019
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estados de la republica. La prueba piloto inici6 en los estados de Tlaxcala y Nayarit y luego se
extendera por todo el pais. La estrategia de federalizacion buscara la adhesion de los hospitales
estatales y unidades médicas al programa del IMSS- Bienestar, en el cual el gobierno federal en
coordinacion con los gobiernos estatales fortalecera el modelo de atenciébn en cinco rubros
principales:

a1 F

1. Infraestructura. El gobierno se planted modernizar, rehabilitar y equipar hospitales con
la premisa de no hacer nada nuevo, ordenando la atencién del primer nivel en principio y
del segundo posteriormente.

2. Personal de salud. Se disehara el esquema de contrataciones y todas aquellas acciones
para transferir el personal al IMSS Bienestar, una plantilla laboral, ubicacién y vacantes.

3. Abastecimiento de medicamentos y material de curacion. Se contara con niveles de
abasto y recetas surtidas en cada unidad de atenciébn médica.

4. Regularizacion del personal. Se mejoraran las condiciones laborales de méas de 87 mil
trabajadores contratados con motivos de la pandemia con premisa de antigledad y
desempeno laboral.

5. Transferencia de recursos. Las entidades federativas transferirian a la federacion la
parte proporcional de aportaciones del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
(FASSA) y participaciones federales, correspondiente a los recursos transferidos a la
federacion.

Grafica 2. Analisis historico del Presupuesto autorizado al Ramo 12 Salud: 2016-2025°

I Presupuesto autorizado Ramo 12 Salud (Miles de millones de pesos)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Analisis funcional programatico econémico del Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2016-2025.

8 Incluye recursos dentro del programa presupuestario U012.- "Fortalecimiento de los Servicios Estatales de Salud”, para cubrir el pago de las previsiones que
permitan mantener la homologacién salarial del personal que fue regularizado y formalizado, y seran transferidos a las entidades federativas a través del Fondo

de Aportaciones para los Servicios de Salud del Ramo 33.
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Respecto a los recursos autorizados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) al
Ramo 12 de Salud, como se observa en la grafica 2, entre 2016 y 2025, el gobierno federal
destind, en promedio anual, 134 mil millones de pesos. Incluso, se observdé un crecimiento
importante entre 2022 y 2023 (periodo postpandemia COVID-19), al autorizarse 194 y 210 mil
millones de pesos anuales, respectivamente. Sin embargo, para el ejercicio fiscal se observa en
el PEF 2025 una caida de 31.2% en el presupuesto autorizado al Ramo 12, con relacion a lo
autorizado en 2024, al pasar de 97 a 67 mil millones de pesos, respectivamente, indicando una
diferencia de 30 mil millones de pesos. Cabe mencionar que el gasto en salud en México
asciende al 5.5% del PIB, en tanto economias como Brasil y Argentina gastan alrededor del 9.8%
y 10% del PIB, respectivamente, segun informacion de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (OCDE).

L

Por otro lado, es importante mencionar que el indicador de carencia de acceso a los servicios de
salud contrasta con la informacion del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 de INEGI, en el que
se destac6 que, 5 de cada 10 mexicanos estaba afiliado al IMSS y 3 de cada 10 al INSABI. En
tanto, 11% de la poblacion se encontraba afiliado al ISSSTE, Pemex, Defensa o Marina e IMSS-
Bienestar, y sblo 3% con acceso a una institucion privada (ver grafica 3).

Grafica 3. Poblacion con afiliacion a servicios de salud por entidad federativa segiin institucion, 20207

I Poblacién con afiliacién a servicios de salud en México, segln institucién, 2020
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI. Disponible en el

siguiente sitio web: [https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=Derechohabiencia_Derechohabiencia_02_822ebcc5-6f41-40c1-9901-
22e397025c64]

7 De acuerdo con INEGI, la suma de los afiliados en las distintas instituciones de salud puede ser mayor al total por aquella poblacién incorporada en mas de una
institucion de salud. Para el rubro Instituto de Salud para el Bienestar entré en funciones en enero de 2020, también incluye a la poblacién que declaré estar
afiliada al Seguro Popular. Para el rubro Otra institucion, incluye instituciones de salud publicas o privadas. La informacion esta referida al 15 de marzo.
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Lo anterior es relevante, porque dicho analisis sugiere la duplicidad de afiliacién de las personas
en mas de una institucion, que se distingue del subconjunto de personas que no cuenta con
adscripcion o derecho a recibir servicios médicos”, incluso contrasta con‘las capacidades
de los gobiernos federal y estatal para responder a la demanda por servicios de salud.

Es importante destacar que las entidades federativas que tienen una mayor proporcion de su
poblacibn en situacion de carencia por acceso a los servicios salud son: Chiapas (66.1%),
Oaxaca (65.7%), Guerrero (52.7%), Hidalgo (50.4%), Michoacan (51.2%), Veracruz (49.2%),
Puebla (48.3%), Morelos (46.4%), Tlaxcala (45.2%) y Estado de México (44.2%), ver grafica 4.

Aunque se debe destacar que, en términos reales, el Estado de México tiene 7.6 millones de
personas en situacion de carencia, respecto a 619 mil personas en Tlaxcala.

Grafica 4. Indicadores de carencia por acceso a los servicios de salud, segun entidad federativa
(porcentaje), 2016 - 2022
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Fuente: Elaboracion propia con estimaciones del CONEVAL con base en la ENIGH 2016, 2018, 2020 y 2022 del
INEGI.

En cuanto a la carencia por acceso a la seguridad social, entre 2016 y 2022, a nivel nacional
se observd que, en promedio, 6 de cada 10 habitantes no tiene acceso a los mecanismos que
garantizan los medios de subsistencia y la de su familia ante eventualidades, como accidentes,
enfermedades, embarazo o vejez.
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Las entidades federativas con mayor porcentaje en la carencia por acceso a la seguridad social
son: Chiapas (78%), Oaxaca (74%), Guerrero (72%), Puebla (67%), Hidalgo (65%), Michoacan
(63%), Tlaxcala (62%), Veracruz (61%), Tabasco (58%) y Morelos (58%).

Igualmente, en términos reales, los estados con mayor cantidad de personas en situacion de
carencia son: Estado de México (9 millones de personas), Veracruz (5.2 millones de personas),
Puebla (4.5 millones de personas) y Chiapas (4.4 millones de personas).

Por el contrario, la region norte que comprende las entidades federativas de: Baja California,
Baja California Sur, Coahuila, Chihuahua, Nuevo Leb6n, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas, en
promedio, muestran que 3 de cada 10 de sus habitantes tienen carencia por acceso a la
seguridad social.

Grafica 5. Indicador de carencia por acceso a la seguridad social, segun entidad federativa (porcentaje),
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Fuente: Elaboracion propia con estimaciones del CONEVAL con base en la ENIGH 2016, 2018, 2020 y 2022 del

INEGI.

En contraste, el indicador de acceso a la seguridad social considera diferentes posibilidades
como son:

1.

Cuando la poblacion econdbmicamente activa, asalariada, disfruta de prestaciones en los
términos senalados en el articulo 2 de la Ley de Seguro Social o equivalentes en las
legislaciones aplicable al apartado B del articulo 123 constitucional.
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El articulo 2 de la Ley de Seguro Social senala que “la seguridad social tiene por finalidad
garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo,
asi como el otorgamiento de una pension que, en su caso y previo cumplimiento de los
requisitos legales, sera garantizada por el Estado”.

2. Tiene acceso a la seguridad social cuando dispone de servicios médicos como prestacion
laboral o por contratacién voluntaria al régimen obligatorio del IMSS y, ademas, cuenta
con SAR o Afore.

3. Cuando goza de alguna jubilacion o pension o es familiar de una persona dentro o fuera
del hogar con acceso a la seguridad social.

4. En el caso de la poblacion en edad de jubilacion (65 o mas), se considera que tiene
acceso a la seguridad social si es beneficiario de algun programa social de pensiones
para adultos mayores cuyo monto mensual otorgado sea mayor o igual al valor promedio
de la canasta alimentaria (calculado como el promedio simple de las lineas de pobreza
extrema por ingresos en el ambito rural y urbano, respectivamente).®

8 CONEVAL. (S/A). “Carencia por acceso a la seguridad social”. Revisada en diciembre de 2024. Disponible en el siguiente sitio web:
https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/MejorasUso/IPP/Documents/Carencia_SS.pdf
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2.2 Situacion actual y definicion de pautas de desarrollo seguidas

En el Estado de Tlaxcala habitan 720 mil personas en una situacién de pobreza; de los cuales,
93 mil personas se encuentran en situacion de pobreza extrema y 627 mil en pobreza moderada,
segun estimaciones del CONEVAL de 2022. Lo anterior significé una reduccion de los niveles de
pobreza y pobreza extrema en 10.1% y 30%, con relacibn a las estimaciones de 2020,
respectivamente; aunque, alin no se observan niveles como los mostrados en 2018, periodo en
que la poblacién en situacion de pobreza extrema ascendi6 a 43 mil personas en el estado (ver

grafica 6).

Grafica 6. Poblacion en el Estado de Tlaxcala en situacion de pobreza (Miles de personas): 2016-2022
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Fuente: Elaboracion propia con estimaciones del CONEVAL.

Lo anterior significa que, 5 de cada 10 personas en el Estado de Tlaxcala no tiene
garantizado el ejercicio de al menos uno de sus derechos para el desarrollo sotial, y sus
ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y servicios que requieren para
satisfacer sus necesidades”; y al menos, 1 de cada 5 no tiene garantizado el ejercicio de
tres o mas de sus derechos para el desarrollo sotial, y ademas, no tiene el ingreso
suficiente para adquirir la canasta alimentaria”.

-
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Respecto a los indicadores de carencia social, las estimaciones de 2022 senalan lo siguiente:

L

v' 221 mil personas se encuentran en una situacion de rezago educativo (16.1% del total de
la poblacién).

620 mil personas tienen carencia por acceso a los servicios de salud (45.2%).

848 mil personas tienen carencia por acceso a la sequridad social (61.9%).

112 mil personas tienen carencia por calidad y espacios de la vivienda (8.2%).

110 mil personas tienen carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda (8.1%).
312 mil personas tienen carencia por acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad
(22.7%).

AN N N NN

En este sentido, los mejores resultados se observan en la reduccion de la carencia por acceso
a la alimentacion nutritiva y de calidad, la cual disminuy6 en 30% entre 2020 y 2022, al pasar
de 445 mil personas a 312 en 2022. Segun la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH) 2022, los municipios en el Estado de Tlaxcala que tienen un mayor porcentaje
de personas en situacion de carencia por acceso a la alimentacion son: Santa Cruz Quilehtla
(55.6%), Amaxac de Guerrero (41.7%), San Francisco Tetlanohcan (33.6%), EI Carmen
Tequexquitla (33.3%) y San Pablo del Monte (32.3%), ver mapa 3.

Mapa 3. Carencia de acceso a la alimentacion en los municipios del Estado de Tlaxcala en 2020
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH) 2022.
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Cabe mencionar que, en el Estado de Tlaxcala, la mayoria de los programas sociales orientados
a mejorar la seguridad alimentaria de la poblacion son ejecutados a través del Sistema Estatal
del Desarrollo Integral de la Familia (SEDIF Tlaxcala), principalmente se trata de los desayunos
escolares frios y calientes que se distribuyen en el nivel basico. No obstante, se resalta el
esfuerzo del gobierno estatal en 2018, por subsidiar comedores comunitarios en los municipios
del estado con mayor carencia por acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad, se realiz6 una
politica de coordinacion en los tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal) y sociedad
civil para instalar 15 comedores comunitarios en los municipios de: Apizaco, Chiautempan, El
Carmen Tequexquitla, Huamantla, Nativitas, San Pablo del Monte, Tlaxcala, Zacatelco, Contla,
Tlaxco, Espanita, Nanacamilpa, San Jerobnimo Zacualpan, Xaltocan y Zitlaltepec.

La estrategia de coordinacion consistid en identificar la poblacion objetivo y zona de atencién
prioritaria en los municipios del estado, lo que implicaba contar con espacio que sirviera a la
comunidad en la que se pudiera instalar el nuevo comedor comunitario, ademas de contar con
el subsidio para equipar los comedores y tener el abastecimiento necesario para la preparacion
de los alimentos calientes, y cumpliera con la normativa federal, e incluso se unieron a la
estrategia de abastecimiento las gerencias estatales Liconsa y Diconsa. El éxito de los
comedores redundo en una alta demanda de los ciudadanos (especialmente de ninos y adultos
mayores).

En lo concerniente al indicador de rezago educativo, en la Ultima estimacion se observé un
crecimiento de 2%, al pasar de 217 mil personas en situacion de carencia en 2020 a 221 mil
personas en 2022. Cabe mencionar que ‘una persona se encuentra en rezago educativo cuando
cumple alguno de los siguientes criterios:

a) tiene de tres a quince anos, no cuenta con la educacion basica obligatoria y no asiste a un
centro de educacion formal;

b) naci6 antes de 1982 y no cuenta con el nivel de educacion obligatoria vigente en el momento
en que debia haberla cursado (primaria completa);

¢) nacio a partir de 1982 y no cuenta con el nivel de educacion obligatoria (secundaria completa).”

De acuerdo con la ENIGH 2022, los municipios en los que se observa una mayor proporcion de
personas con rezago educativo entre 29-41% son: Ziltlaltépec (40.7%), Santa Cruz Quilehtla
(37.0%), Atltzayanca (35.1%), Cuapiaxtla (28.1%), San Pablo del Monte (28.0%), Mazatecochco
de José Maria Morelos (27.4%), San Jeronimo Zacualpan (26.1%), Espanita (24.7%), El Carmen
Tequexquitla (23.7%) y Hueyotlipan (21.6%). En contraste, los municipios con menos niveles de
rezago educativos son: Amaxac de Guerrero (8.3%), San Juan Huactzinco (7.9%), Tlaxcala
(7.7%), Yauhquemehcan (7.1%), San Francisco Tetlanohcan (5.3%), Panotla (4.8%) y Totolac
(4.5%), ver mapa 4.



2 DIAGNOSTICO

Mapa 4. Indicador de rezago educativo en los municipios del Estado de Tlaxcala en 2022
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH) 2022.

Por su parte, la carencia por acceso a los servicios de salud, en el Estado de Tlaxcala paso
de 159 mil personas en 2016 a 620 mil en 2022, sblo en la Ultima estimacion se registrd un
crecimiento de 66.6% (ver grafica 7). Lo anterior representa 45.2% de la poblacién en el estado.

En cierta medida, la razén respecto al crecimiento de la carencia de forma extraordinaria, puede
estar atribuida a los cambios de la politica de salud en México, puesto que coincide con la
eliminacion del Seguro Popular como mecanismo de ejecucion del Sistema de Proteccion Social
en Salud (SPSS), mediante el cual se tenia un esquema de aseguramiento publico en salud, a
través de afiliacion voluntaria, asi las familias beneficiarias recibian el acceso a un conjunto de
beneficios de atencion médica comprendidos en el Catalogo Universal de Servicios de Salud
(CAUSES); sin embargo, diversas razones propiciaron la transicion al INSABI y ahora al IMSS-
Bienestar, mecanismo mediante el cual la poblacion que no cuentan con un esquema de
seguridad social puede registrarse en el sistema y recibir “atencion médica, medicamentos y
demas insumos de forma gratuita”.® En este sentido, con el registro de las personas al IMSS-
Bienestar se espera un impacto en la disminucién de la carencia por acceso a los servicios de

9 IMSS-Bienestar. Registro. Informacidn disponible en: https://registro.imssbienestar.gob.mx/
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salud, aunque el bienestar de las personas se alcanzara cuando se reciba la atencion médica y
de calidad necesaria.

a1 F

Grafica 7. Dinamica de la carencia por acceso a los servicios de salud en el Estado de Tlaxcala: 2016-2022
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Fuente: Elaboracion propia con estimaciones del CONEVAL.

Del analisis de la situacion actual, se identifica que los municipios en los que se tiene una mayor
proporcion de personas en situacion de carencia de acceso a la salud son: Ziltlaltépec (75.6%),
Mazatecochco (74.6%), Tepeyanco (68.8%), Tocatlan (66.4%), El Carmen Tequexquitla (65.6%),
Cuapiaxtla (64.6%), San José Teacalco (64.4%), San Francisco Tetlanohcan (64.2%), San Pablo
del Monte (63.4%), Acuamanala de Miguel Hidalgo (62.9%), y Tepetitla de Lardizabal (62.8%),
ver mapa 5.

Mapa 5. Indicador de carencia de acceso a la salud en los municipios del Estado de Tlaxcala en 2022

st

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH) 2022.
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A su vez, en el Estado de Tlaxcala, la proporcion de personas en situacion de carencia por
acceso a la seguridad social pas6 de 843 mil en 2016 a 848 mil en 2022, esto representa un
crecimiento de 0.6% en el periodo; lo anterior significa que, 6 de cada 10 personas no tiene
acceso a los mecanismos que garantizan su subsistencia y la de su familia en caso de
accidentes, enfermedades, embarazo o vejez.

L

Asimismo, se identifica que los municipios en los que la carencia supera el 80% de la poblacion
son: San Jerbnimo Zacualpan (92.4%), Santa Cruz Quilehtla (88.9%), Ziltlaltépec de Trinidad
Sanchez Santos (88.4%), Mazatecochco de José Maria Morelos (86.6%), Sanctérum de Lazaro
Cardenas (85.6%), Espanita (85.4%), San José Teacalco (82.2%), Tepetitla de Lardizabal
(81.8%) y San Pablo del Monte (80.1%).

Mapa 6. Indicador de carencia de seguridad social en los municipios del Estado de Tlaxcala
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH) 2022.

De acuerdo con el CONEVAL, el Programa Pension para el Bienestar de las Personas

Adultas Mayores” esta fuertemente vinculado a la disminucién de la carencia por acceso
a la seguridad social en México. A través de este programa federal se realizan transferencias
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directas a los adultos mayores, las cuales pasaron de 1,160 pesos en 2018 a 6,000 pesos en
2024", incluso, la modalidad en la entrega de los recursos transito de entregas directas en mesas
de atencion a transferencias en Tarjetas del Bienestar, e incluso contribuye a la inclusion
financiera de los adultos mayores.

L

El Estado de Tlaxcala ha pasado de tener un padrén de beneficiarios de 42 mil adultos mayores
en 2019 a 113 mil en 2024 y 118 mil en 2025, segun informacion de la Delegacion de la Secretaria
de Bienestar en Tlaxcala'?, asimismo se sehald que “el gobierno federal eroga en el estado
alrededor de 708 millones de pesos para el pago de la Pension para el Bienestar de las Personas
Adultas Mayores”. Cabe mencionar que, la CONAPO proyecta para el Estado de Tlaxcala poco
mas de 103 mil personas adultas mayores (65 ano y mas) en 2024, lo que sugiere que el
programa ha alcanzado una cobertura de 100%.

Mapa 7. Cobertura de beneficiarios del programa pension para el Bienestar de las Personas Adultas
Mayores en el Estado de Tlaxcala en 2024.

- ki o

1

/ \ 4 o 5 j SIMBOLOGIA
|
J

~—— Carreieras

0 275 55 n 165 22
rcss: Esri, HERE Corp,, GEBEUUSES. FAO, N [y i
the. e

leca Jipan :
«NotarLa base de la informacién es el Censo de poblacion y vivienda del afio 2020, considerando el total estatal.

China (Hong Kong). (¢

Fuente: Elaboracion propia con informacion del programa Pension para el Bienestar de las Personas Adultas
Mayores, de la Secretaria de Bienestar.

' Informacion revisada en las Reglas de Operacién del Programa Pensién para Adultos Mayores, para el ejercicio fiscal 2018. Disponibles en el
siguiente sitio web: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5509626&fecha=28/12/2017#gsc.tab=0

" Informacion revisada en las Reglas de Operacién del Programa Pensién para Adultos Mayores, para el ejercicio fiscal 2024. Disponible en el
siguiente sitio web: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5713350&fecha=29/12/2023#gsc.tab=0

2 La Jornada de Oriente. Consultado el 19 de noviembre de 2024. Disponible en el siguiente sitio web:
https://www.lajornadadeoriente.com.mx/tlaxcala/eroga-federacion-708-mdp-bismestralmente-para-pago-de-pension-a-118-mil-adultos-mayores-

en-el-estado-inicia-nuevo-registro/
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Por otro lado, 8 de cada 100 habitantes en el Estado de Tlaxcala, aun tiene carencia por calidad
y espacios de la vivienda, esto significa que reside en una vivienda en la que se tienen
caracteristicas como:

L

v' Pisos de tierra,

v' Techo endeble (lamina de carton o desechos),

v Muros de embarro o bajareque; de carrizo, bambi o palma; de lamina de carton,
metalica o asbesto; o material de desecho, o

v' Vive en condiciones de hacinamiento™.

De acuerdo con las Ultimas estimaciones del CONEVAL, el indicador pas6 de 130 mil en 2016 a
112 mil en 2022, lo que representa una reduccion del 14% (ver grafica 8). Se identifica que en
dicho periodo 17 mil personas salieron de su condicion de carencia por calidad y espacios de la
vivienda.

Grafica 8. Dinamica de la carencia por calidad y espacios de la vivienda en el Estado de Tlaxcala: 2016-
2022
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Fuente: Elaboracion propia con estimaciones del CONEVAL.

Al respecto, los tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal), en cada ejercicio fiscal
realizan esfuerzos importantes para atender dicha carencia, principalmente, a través de la
ejecucion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) el cual se distribuye
en estados y municipios, de conformidad con los articulos 32 y 33 de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

Segun la normatividad aplicable, el estado y los municipios planean las acciones mejoramiento
de la calidad y espacios de la vivienda que realzaran anualmente, conforme la estrategia
programatica del fondo federal y lineamientos de ejecucibn, lo que implica identificar a la

8 Hacinamiento: Condicién que se presenta cuando hay 2.5 habitantes por dormitorio.
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poblacion objetivo y Zona de Atencidn Prioritaria (ZAP). La evidencia empirica mostraba que el
piso firme contribuye a mejorar las condiciones de salubridad, ya que contribuye a disminuir la
incidencia de enfermedades parasitarias en un 78%, la anemia en un 81% y los episodios de
diarrea en un 49% en ninos menores de cinco anos.

L

Conforme la informacion de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH)
2022, los municipios en los que se identifica una mayor proporcion de personas en situacion de
carencia por calidad y espacios de la vivienda son: Tepeyanco (29.0%), Santa Isabel Xiloxoxtla
(27.0%), San José Teacalco (26.4%), San Francisco Tetlanohcan (23.7%), San Lorenzo
Axocomanitla (20.7%), Tenancingo (20.2%), Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos (18.6%),
San Pablo del Monte (16.5%) y El Carmen Tequexquitla (14.0%), como se observa en el Mapa
8.

En tanto, los municipios con menos proporcion de personas en situacion de pobreza son: Santa
Ana Nopalucan (5.1%), Totolac (4.7%), Teolocholco (4.5%), Tzompantepec (4.2%), Santa Cruz
Quilehtla (3.7%), San Jerbnimo Zacualpan (3.6%), Nativitas (3.3%), Yauhquemehcan (3.2%),
Xicohtzinco (2.9%) e Ixtacuixtla de Mariano Matamoros (1.0%).

Mapa 8. Indicador de carencia de calidad y espacios de la vivienda en los municipios del Estado de
Tlaxcala en 2022
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH) 2022.
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Respecto a la dinamica del indicador de carencia por acceso a los servicios basicos en la
vivienda, se tiene una reduccion de 18.9% entre 2016 y 2022, al pasar de un total de 136 mil
personas en situacion de carencia a 110 mil personas, lo anterior significa que 8 de cada 100
personas reside en una vivienda con al menos una de las siguientes caracteristicas:

L

a) Elagua se obtiene de un pozo, rio, lago, arroyo, pipa; o bien, el agua entubada se adquiere
por acarreo de otra vivienda, o de la llave publica o hidrante;

b) No cuentan con servicio de drenaje o el desagiie tiene conexion a una tuberia que va a
dar a un rio, lago, mar, barranca o grieta;

c) No disponen de energia eléctrica; y

d) El combustible que se usa para cocinar o calentar los alimentos es leha o carbén sin
chimenea.

Grafica 9. Dinamica de la carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda en el Estado de
Tlaxcala: 2016-2022
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En el analisis municipal se observa que los municipios con una mayor proporcion de personas
en situacion de carencia son: Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos (39.5%), San Francisco
Tetlanohcan (33.6%), Santa Isabel Xiloxoxtla (23.5%), Mazatecochco de José Maria Morelos
(22.5%), San Pablo del Monte (22.0%), San Jerbnimo Zacualpan (22.0%), y EI Carmen
Tequexquitla (19.4%).
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Mapa 9. Indicador de carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH) 2022.

2.3 Principales logros y resultados

Desde 2021, el Gobierno del Estado de Tlaxcala ha impulsado una politica social basada en un
diseno programatico integral, orientado a reducir la pobreza de manera estructural y sostenible.
Este enfoque se fundamenta en el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027, el cual establece la
inclusion social como eje prioritario.

2.3.1 Elementos clave del diseho programatico

A. ldentificacion de prioridades:
Con base en los diagnosticos del CONEVAL, la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH) y estudios propios, se identificaron las principales carencias que afectan a la

poblacion tlaxcalteca. Estas incluyen acceso a la alimentacion, rezago educativo y acceso
limitado a servicios basicos.
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B. Focalizacion de recursos:

Se disenaron estrategias para priorizar a las comunidades rurales e indigenas, que
histéricamente presentan mayores indices de pobreza. También se busco alinear los programas
estatales con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, con especial atencion en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) relacionados con la erradicacion de la pobreza y la
reduccion de desigualdades.

C. Desarrollo de programas integrales:

Programa Supérate: Disehado como una estrategia integral para reducir la pobreza extrema,
este programa combina transferencias monetarias condicionadas con apoyos en especie y
capacitacion para el empleo. También promueve el acceso a servicios de salud, educacion y
programas de vivienda digna.

Proyectos productivos: Fomentan la autosuficiencia econdbmica mediante el otorgamiento de
subsidios, capacitacibn y acceso a financiamiento para pequehas y medianas empresas.
Programas de infraestructura social: Enfocados en mejorar el acceso a servicios basicos como
agua potable, saneamiento y electricidad en zonas marginadas.

D. Intervencion sectorial:

Se adoptd un enfoque sectorial que integra educacion, salud, desarrollo econébmico y vivienda
en las politicas publicas, buscando atender las multiples dimensiones de la pobreza.

2.3.2 Diagnostico previo a las acciones

El diagnostico realizado por el gobierno estatal identifico que, aunque Tlaxcala habia logrado
reducir la proporcion de personas en pobreza extrema, la pobreza moderada y la pobreza laboral
seguian siendo desafios significativos. También se detectd una creciente desigualdad entre
zonas urbanas y rurales, asi como brechas de género que afectaban particularmente a las
mujeres.

Acciones de la Coordinacion General de Planeacion e Inversion (CGPI)

La Coordinacion General de Planeacion e Inversion (CGPI) ha sido clave en la implementacion
de estas politicas, al encargarse de articular los esfuerzos de las dependencias estatales y
garantizar la eficiencia en la ejecucion de recursos.

i. Planeacion estrategica:
e La CGPI lidero la elaboracion de diagnosticos territoriales para identificar las
comunidades con mayores niveles de vulnerabilidad, utilizando herramientas
geoespaciales y bases de datos oficiales.
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Desarroll6 planes de accion especificos para cada region del estado, con metas claras
y medibles a corto, mediano y largo plazo.

Gestion de recursos y financiamiento:

Coordiné la canalizacion de recursos provenientes de fondos federales, estatales e
internacionales, asegurando una distribucion equitativa y eficiente en los programas
sociales.

Gestiond un total de 1,322 millones de pesos destinados a subsidios, apoyos directos
y microcréditos, impulsando el desarrollo econdmico de emprendedores y pequehas
empresas.

Evaluacion y monitoreo:

Establecid un sistema de evaluacion continua para medir el impacto de los programas
sociales y realizar ajustes en tiempo real.

Implement6 indicadores clave de desempeno (KPI) para monitorear avances en la
reduccion de carencias sociales como rezago educativo, acceso a servicios de salud
y seguridad social.

Promocion de alianzas interinstitucionales:

La CGPI trabajo en estrecha colaboracion con los municipios, el gobierno federal y
organizaciones de la sociedad civil para maximizar el impacto de las acciones.
Promovib la participacion de la iniciativa privada en proyectos de infraestructura y
programas de desarrollo econémico.

Fortalecimiento del empleo y la productividad:

Se impulsaron programas de capacitacion para el empleo en sectores estratégicos
como turismo, agricultura y manufactura.

Se promovieron proyectos productivos enfocados en mujeres y jévenes, con especial
atencién en comunidades rurales.
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2.3.3 Resultados obtenidos

= Cobertura social ampliada: Actualmente, 8 de cada 10 tlaxcaltecas reciben al menos un
tipo de apoyo social, posicionando al estado como uno de los mejores en combate a la
pobreza alimentaria.

= Reduccion de la pobreza extrema: Segun datos del CONEVAL, el porcentaje de
poblacion en pobreza extrema disminuyo en 6.8 puntos porcentuales entre 2020 y 2022.

= Mejora en infraestructura basica: Mas de 50 mil personas han sido beneficiadas con
acceso a servicios basicos como agua potable, drenaje y electricidad en zonas
marginadas.

En sintesis, desde 2021, el Gobierno de Tlaxcala ha llevado a cabo un enfoque programatico
sOlido y una coordinacion estratégica a través de la CGPI para combatir la pobreza. Estas
acciones han permitido avances significativos en la reduccion de carencias sociales y el
mejoramiento de las condiciones de vida de miles de tlaxcaltecas. Sin embargo, el reto sigue
siendo sostener estos logros a largo plazo, consolidando politicas que fomenten el desarrollo
econdmico inclusivo y sostenible.

2.4 Comparativo de alcances
2.4.1 Indicadores de Pobreza
1. Poblacion en situacion de pobreza:
Aunque el porcentaje de poblacion en pobreza disminuy6 ligeramente, el nUmero total de
personas en esta condicibn se mantuvo alto, lo que podria estar relacionado con cambios
poblacionales.

e EN 2016, el 55.93% de la poblacion estaba en situacion de pobreza, mientras que en 2022

esta cifra bajo al 52.52%.
e Esto equivale a una reduccion de 711,286 personas en 2016 a 719,821 en 2022.

2. Pobreza moderada:

Se observa una mejora notable en la reduccion tanto del porcentaje como del numero de
personas en pobreza moderada.

e Pas0 del 50.08% en 2016 al 45.77% en 2022.
e De 636,808 personas en 2016 a 627,258 en 2022.
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3. Pobreza extrema:

Aunque el porcentaje de pobreza extrema disminuyd en términos relativos, el nUmero absoluto
de personas en esta condicidbn aumento, indicando un posible agravamiento de las condiciones
de vulnerabilidad en este segmento.

e Bajo del 5.86% en 2016 al 6.75% en 2022.
e De 74,478 personas en 2016 a 92,563 en 2022.

4. Poblacion vulnerable por ingresos:

Se observa un aumento en este indicador, tanto porcentual como absoluto, o que sugiere que
mas personas tienen ingresos insuficientes para satisfacer sus necesidades basicas, aun cuando
no presentan carencias sociales.

e En 2016, el 9.08% de la poblacion era vulnerable por ingresos, mientras que en 2022
aumento6 al 10.43%.
e De 115,519 personas en 2016 a 142,934 en 2022.

5. Poblacion no pobre y no vulnerable

Este aumento es un dato positivo, ya que indica que un mayor porcentaje y numero absoluto de
personas estan en una situacion econémica y social favorable, sin pobreza ni vulnerabilidades.

e En 2016, el 13.34% de la poblacion estaba en esta categoria, incrementandose al 16.10%
en 2022.
e De 169,596 en 2016 a 220,597 en 2022.

En sintesis:

= Hubo una mejora en la pobreza moderada en términos absolutos y relativos.

= La pobreza extrema, aunque reducida porcentualmente, muestra un aumento en el
numero de personas afectadas.

= La poblacion en situacion de pobreza general present0 ligeras reducciones.

= El aumento de la poblacion vulnerable por ingresos destaca como un area de
preocupacion, indicando que los ingresos no han sido suficientes para una parte
importante de la poblacion, posiblemente debido a la inflacibn o desigualdades
econOmicas.

= El crecimiento de la poblacibn no pobre y no vulnerable sugiere avances en las
condiciones econbmicas generales, reflejando que mas personas logran superar tanto la
pobreza como la vulnerabilidad.
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Tabla 1. Porcentaje, numero de personas y carencias promedio por indicador de pobreza en el estado de
Tlaxcala, 2016-2022.

L

Porcentaje Miles de personas Carencias promedio

Indicadores

Pobreza
_ Poblacion ® 559 510 593 525 | 711.3 6648  800.4 7198 |18 19 21 23
situacion de pobreza

Poblacion en
situacibn de pobreza 50.1 47.7 494 458 | 636.8 622.2 667.5 6273 | 1.7 18 19 241
moderada

Poblacion en
situacibn de pobreza 5.9 3.3 9.8 6.8 74.5 42.7 132.9 926 | 34 33 34 36
extrema

Poblacion
vulnerable por 216 23.7 182 21.0| 275.3 309.3 246.3 2872116 16 17 19
carencias sociales

Poblacion. 91 95 94 104 | 1155 1233 1272 1429 | 00 00 00 00
vulnerable por ingresos

Poblacionnopobre 154 159 130 16.1 | 169.6 2071 1761 2206 | 00 00 00 00

y no vulnerable

Privacion social
Poblacion con al
menos una carencia 77.6 747 775 735 | 986.6 974.1 1,046.7 1,007 | 1.8 18 20 22

social
Poblaciobn con al
menos tres carencias 15.0 155 215 23.6 | 1904 2024 290.5 323.1 133 33 33 34
sociales
Indicadores de
carencia social
Rezago educativo 142 159 16.1 16.1 | 180.6 207.5 216.8 2212 |26 26 28 29
Carencia por
acceso a los servicios 125 13.7 276 452 | 159.3 179.2 372.1 6199 | 26 2.7 27 27
de salud
Carencia por
acceso a la seguridad 66.3 64.0 64.9 619 | 8429 834.9 875.5 8483 |19 19 22 24
social
Carencia por
calidady espaciosdela 10.2 8.7 8.2 82 | 130.2 113.7 110.3 1119 27 28 31 34
vivienda
Carencia por
acceso a los servicios 10.7 101 7.7 8.1 136.3 132.1 103.9 1105 27 29 31 36
basicos en la vivienda
Carencia por
acceso a la
alimentacion nutritiva y 249 243 329 227 | 3172 3171 444.8 3116 | 24 24 25 28
de calidad

Bienestar economico
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Porcentaje Miles de personas Carencias promedio

Indicadores

Poblacion con
ingreso inferior a la

. 18.3 12.7 27.7 16.9 | 233.3 165.6 374 .1 2321 |20 19 22 23
linea de pobreza
extrema por ingresos
Poblacion con
ingreso inferior a la g5 604 687 629 | 8268 7881 9276 8628 |16 16 18 1.9

linea de pobreza por
ingresos

Fuente: Elaboracién propia con datos de CONEVAL.

2.4.2 Indicadores de Privacion Social
1. Poblacion con al menos una carencia social

Aunque el porcentaje de personas con al menos una carencia social disminuyd, el nUmero
absoluto de personas afectadas aument6 ligeramente. Esto podria estar relacionado con un
crecimiento poblacional, indicando que las acciones para reducir las privaciones han sido
moderadamente efectivas.

e En 2016, el 77.58% de la poblacion tenia al menos una carencia social, mientras que en
2022 esta cifra baj6 al 73.48%.

e De 986,553 personas en 2016 se redujo a 1,007,035 en 2022.
2. Carencias promedio por persona
Pese a que existen menos personas con al menos una carencia social, el nUmero promedio de

carencias por persona ha crecido, lo que refleja un posible agravamiento de la intensidad de las
privaciones entre los afectados.

e En 2016, el promedio de carencias por persona era de 1.79, aumentando a 2.21 en 2022.

En sintesis:

e Se observa una mejora en términos de porcentaje de poblacion con carencias sociales, lo
que refleja cierto progreso en la reduccion de privaciones.

e Sin embargo, el aumento en el promedio de carencias por persona y el ligero incremento
en el numero absoluto de personas afectadas sugieren que las condiciones de privacion
para algunos grupos podrian estar empeorando.
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2.4.3 Indicadores de Carencia Social

Los indicadores de carencia social reflejan las dimensiones especificas en las que las personas
enfrentan privaciones.

1. Carencia por acceso a los servicios de salud

Se observa una mejora notable en la reduccion de esta carencia tanto en términos porcentuales
como absolutos, lo que podria indicar avances en politicas de acceso a la salud.

e En 2016, el 13.50% presentaba esta carencia, mientras que en 2022 disminuy6 al 10.20%.
e De 171,500 personas en 2016 a 140,200 en 2022.

2. Carencia por acceso a la seguridad social

Se observa una reduccion de 2.61 puntos porcentuales, lo que indica un progreso en la cobertura
de la seguridad social, posiblemente debido a programas publicos o0 mayor formalizacién laboral.

e En 2016, el 63.88% de la poblacién presentaba esta carencia, mientras que en 2022
disminuyo6 al 61.27%.

e En términos absolutos, el nUmero de personas con carencia por acceso a la seguridad
social pas6 de 812,800 en 2016 a 840,200 en 2022.

3. Carencia por acceso a servicios basicos en la vivienda

Este indicador también muestra una mejora significativa, reflejando un aumento en la cobertura
de servicios basicos como agua potable y electricidad.

e Paso del 25.10% en 2016 al 20.80% en 2022.
e De 318,500 en 2016 a 285,200 en 2022.

4. Carencia por calidad y espacios de la vivienda:

La reduccion refleja progresos en mejorar las condiciones de habitabilidad, aunque aun queda
una proporcidn considerable de la poblacién con esta carencia.

e En 2016, era del 15.30%, bajando al 13.00% en 2022.
e De 194,000 en 2016 a 178,200 en 2022.

5. Carencia por acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad

Este indicador muestra una tendencia positiva, pero todavia afecta a un nimero significativo de
personas, lo que sugiere la necesidad de seguir reforzando estrategias de seguridad alimentaria.
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e Disminuyb del 22.40% en 2016 al 18.50% en 2022.
e De 284,500 en 2016 a 254,000 en 2022.

6. Rezago educativo

La disminucibn en porcentaje es marginal, pero el nUumero absoluto de personas afectadas
aumento ligeramente, posiblemente debido al crecimiento poblacional.

e Porcentaje: Bajo del 16.70% en 2016 al 15.50% en 2022.
e Personas: De 211,500 en 2016 a 212,400 en 2022.

En sintesis:

e Avances significativos: Acceso a servicios de salud, servicios basicos en la vivienda, y
acceso a la alimentacion presentan mejoras claras.

e Areas de oportunidad: Aunque las cifras de carencias por educacion y calidad de vivienda
mejoraron, persiste un nUmero considerable en estas condiciones.

e Tendencia positiva: En general, hay una reduccion de las carencias sociales, pero los
esfuerzos deben continuar para disminuir la intensidad de las privaciones.

2.4.4 Indicadores de Bienestar Economico

Este grupo de indicadores de bienestar econdmico refleja las condiciones relacionadas con el
ingreso y la capacidad de la poblacion para cubrir sus necesidades basicas.

1. Poblacion con ingresos inferiores a la linea de pobreza por ingresos:
Se observa un leve aumento en el porcentaje y un crecimiento notable en el nUmero de personas
afectadas, lo que podria estar relacionado con la inflacion o insuficiencias en el ingreso familiar
para cubrir necesidades basicas.

e En 2016, el 49.50% de la poblacion tenia ingresos inferiores a la linea de pobreza,

mientras que en 2022 aumento al 50.92%.

e De 629,700 personas en 2016 a 697,500 en 2022.

2. Poblacion con ingresos inferiores a la linea de pobreza extrema
Aunque el porcentaje y el numero absoluto de personas en esta categoria disminuyeron, lo que
indica una mejora relativa, el dato sigue siendo preocupante, ya que cerca de 1 de cada 10

personas sigue enfrentando condiciones econdmicas extremadamente precarias.

e En 2016, el 12.08% de la poblacion tenia ingresos por debajo de la linea de pobreza
extrema, mientras que en 2022 este porcentaje se redujo al 10.75%.
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e De 153,700 en 2016 a 147,400 en 2022.
En sintesis:

e El aumento de la poblaciébn con ingresos inferiores a la linea de pobreza refleja un
deterioro en las condiciones econbmicas generales para una parte importante de la
poblacion.

e La reduccibn de personas con ingresos por debajo de la linea de pobreza extrema es
positiva, pero aun persiste un desafio significativo en la lucha contra la pobreza extrema.

e Este analisis subraya la necesidad de implementar politicas econbmicas que mejoren los
ingresos de los sectores mas vulnerables y protejan el poder adquisitivo frente a la
inflacion.

2.5 Analisis estratégico del ramo o sector
2.5.1 Poblacion con ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos (LPI)
A. Problematica del ramo o sector
Personas que no tienen suficiente ingreso para siquiera consumir la canasta basica alimentaria.
Metodo:
La ENIGH recopila directamente el ingreso corriente mensual, proveniente de todas las fuentes
disponibles, en todos los apartados de la seccion VII del cuestionario “Para personas mayores

de 12 anhos”.

El CONEVAL deflacta el ingreso monetario y no monetario a pesos de agosto del 2022, para
obtener asi el ingreso corriente total.

Se determina si el ingreso mensual total por persona (Ingreso corriente total per capita) es bajo
Si:

e Es menor al costo de la canasta basica completa —linea de bienestar econbmico— que
incluye alimentos, transporte, educacion, salud, esparcimiento, bienes y servicios de
consumo habitual, entre otros (Consulta actualizacion del costo de la canasta alimentaria).

Se determina si el ingreso mensual total por persona (Ingreso corriente total per capita) es muy
bajo si:

e Es menor al costo de la canasta basica alimentaria —linea de bienestar minimo—.

En consecuencia, se considera a la persona como no carente por ingresos solo si su ingreso
corriente total per capita es mayor al costo de la canasta basica completa.
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Elingreso corriente total per capita incluye los siguientes componentes y se ajusta por economias
de escala y adulto equivalente:

e Ingresos monetarios de las personas: remuneraciones al trabajo, ingreso por trabajo
independiente, autoconsumo, ingreso por renta de la propiedad y transferencias.

e Ingresos no monetarios de las personas: pago en especie, transferencias en especie y
regalos recibidos en especie.

e Lineas de pobreza definidas por el CONEVAL (2022)
o Linea de Pobreza por Ingresos (LPI): Combina el valor de la canasta alimentaria
y la no alimentaria.
= Urbano: 4,158.35 pesos.
= Rural: 2,970.7 pesos.
o Linea de Pobreza Extrema por Ingresos (LPEI): Define solo el valor de la canasta
alimentaria.
= Urbano: 2,086.21 pesos.
= Rural: 1,600.18 pesos.

B. Potenciales del desarrollo o sector

La seccion del cuestionario de la ENIGH que se emplea para medir este indicador elabora sobre
los ingresos monetarios y no monetarios de las personas. En el primer caso, es relevante que el
hogar no solo mencione sus remuneraciones al trabajo habitual, sino también el ingreso por
trabajos independientes. Asimismo, el valor monetario del autoconsumo (particularmente en
zonas rurales), asi como ingresos por renta de propiedades (que tienden a no reportarse por
temas fiscales) y las transferencias monetarias.

Con respecto a los ingresos no monetarios de las personas, también es relevante que el hogar
comente el valor monetario de cualquier tipo de pago que reciba en especie, asi como
transferencias de bienes en especie y regalos recibidos en especie, ya que su valor de mercado
se contabiliza a precios corrientes dentro del ingreso del hogar.

Entre los hallazgos del analisis, consideramos a la poblacion con ingreso inferior a la linea de
pobreza por ingresos, es decir, a la que se encuentra en situacibn de pobreza (su ingreso
corriente es menor a la LPI y presenta al menos una carencia social) o tiene vulnerabilidad por
ingreso (su ingreso es mayor a la LPIl y no presenta ninguna carencia social).

Dentro de la poblacion con ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos, la poblacion
vulnerable por ingreso del estado de Tlaxcala en 2022 fue de 142.9 miles de personas, el
10% de la poblacion. A esta hay que ahadir a la poblacion en situacion de pobreza, un total
de 719.8 mil personas, el 52.5%. De ahi que el total de poblacion por con ingreso inferior
a la linea de pobreza por ingresos sea de 862.8 mil personas, el 62.9% de la poblacion.
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Un angulo adicional del analisis consiste en identificar la segmentacion de la poblacion por
debajo de la LPI, donde el 54% son mujeres y el 46% hombres, de tal forma que existe una
distribucion asimétrica de esta dimension de vulnerabilidad segun el sexo de la poblacion.

L | F

Grafica 10. Poblacion con respecto a la Linea de Pobreza por Ingreso

37%
m Ingreso menor al LPI
® |ngreso mayor al LPI
63%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONEVAL.

Grafica 11. Poblacion segin situacion de pobreza

47% m En pobreza
53% = No en pobreza

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONEVAL.
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Grafica 12. Poblacion segun vulnerabilidad por ingresos

®m Vulnerables

® No vulnerables

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONEVAL.

El analisis previo refleja que el 62.9% de la poblacion de Tlaxcala en 2022 tenia ingresos
inferiores a la LPI, lo que implica que mas de la mitad de la poblacién enfrenta limitaciones
econdbmicas (Grafica 10). También muestra que el 52.5% de la poblacion esta en situacion de
pobreza, mientras que el 10% presenta vulnerabilidad por ingresos. Esto subraya una marcada
necesidad de politicas econbmicas que incrementen la estabilidad financiera de las familias
(Grafica 11). Asimismo, detalla la poblacién vulnerable por ingresos y confirma que un porcentaje
significativo de personas podria caer en pobreza ante cualquier shock econémico (Grafica 12).

En conclusion, la prevalencia de ingresos inferiores a la Linea de Pobreza por Ingresos (62.9%
de la poblacion) es el indicador mas critico, ya que refleja la insuficiencia de ingresos para cubrir
necesidades basicas. Ademas, la alta proporcion de personas en situacion de pobreza (52.5%)
enfatiza una problematica estructural. Estos datos destacan la urgencia de mejorar el acceso a
empleos formales y salarios adecuados, particularmente entre las mujeres, quienes representan
la mayoria en esta categoria (54%).

C. Condiciones de desempeno de la institucion publica
Se identifican las siguientes areas de oportunidad para las dependencias del Gobierno Estatal:

e Disenhar programas en zonas geograficas con mayor poblacién por debajo de la LPI para
ayudarles a monetizar el valor de trabajos complementarios.

e Elaborar campanas para segmentar las zonas geograficas segun la contribucion de los
ingresos monetarios y no monetarios.

e Promover campanas de concientizacion sobre el efecto de la inflacion en el ingreso para
asentar la idea de poder adquisitivo.
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Las dependencias del Gobierno Estatal enfrentan una gran oportunidad para reducir la brecha
de ingresos en las comunidades mas vulnerables. Para ello, se pueden disehar programas en
zonas con alta poblacion por debajo de la Linea de Pobreza por Ingresos (LPI), con estrategias
que promuevan la monetizacion de trabajos complementarios, como artesanias, agricultura de
traspatio y actividades de servicio. Estas iniciativas deben incluir capacitacion y acceso a
mercados locales y digitales.

Asimismo, es crucial segmentar las zonas geograficas segun la contribucibn de ingresos
monetarios y no monetarios para desarrollar politicas personalizadas que combatan la pobreza
desde su origen. Complementariamente, campanas de concientizacion sobre el impacto de la
inflacién en el ingreso familiar pueden ayudar a las comunidades a comprender y manejar mejor
su poder adquisitivo. Esto permitira promover el uso de herramientas financieras y el ahorro.

Recomendacion general: Crear un sistema estatal de monitoreo y evaluacibn que permita
identificar de manera continua las zonas con mayor incidencia de pobreza y medir el impacto de
las intervenciones, garantizando que los recursos lleguen a quienes mas los necesitan.

D. Analisis FODA

La situacion de las personas cuyo ingreso esta por debajo de la linea de pobreza refleja una
problematica compleja, vinculada a factores econémicos, sociales y estructurales. Este analisis
FODA identifica elementos clave para abordar esta realidad.

Tabla 2. Analisis FODA: Poblacion con ingreso inferior a la linea de pobreza
FORTALEZAS \ DEBILIDADES
o Existencia de programas sociales: o Baja productividad laboral: Falta de

Implementacion de politicas publicas
como  transferencias monetarias
condicionadas (por ejemplo,
"Bienestar" en México) que buscan
mitigar la pobreza.

Apoyo comunitario: Solidaridad vy
organizacion en comunidades que
implementan redes de apoyo para
enfrentar situaciones de pobreza.
Recursos naturales disponibles:
Zonas rurales con potencial para la
produccion agricola y autoempleo que
pueden aprovecharse para mejorar
ingresos.

Marco legal: La Constitucion y leyes
nacionales garantizan el derecho al
bienestar econdmico y social como una
prioridad gubernamental.

capacitacibn y acceso a tecnologia
limita la capacidad de los trabajadores
para generar ingresos competitivos.
Desigualdad de género: Las mujeres
enfrentan barreras adicionales para
acceder a empleos formales y bien
remunerados.

Dependencia de la informalidad: Alta
proporcibn de empleos en el sector
informal con ingresos inestables y sin
beneficios sociales.

Falta de acceso a la educacion:
Insuficientes oportunidades
educativas, especialmente en zonas
marginadas, limitan el desarrollo de
capacidades para empleos mejor
remunerados.
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OPORTUNIDADES

Crecimiento de programas de
capacitacion laboral: Iniciativas para
mejorar  habilidades técnicas vy
productivas de la poblacion,
aumentando su empleabilidad.
Acceso a microcreditos: Expansion
de programas de financiamiento para
emprendimientos en sectores formales
e informales.

Desarrollo de economias locales:
Impulso a las cadenas de valor
comunitarias y mercados locales para
generar fuentes de ingreso sostenibles.
Inversion en infraestructura:
Proyectos que mejoren el acceso a
servicios basicos y generen empleos
en comunidades con altos indices de

pobreza.

Alianzas estrategicas: Colaboracion
con ONGs y organismos
internacionales para implementar

proyectos orientados a combatir la
pobreza por ingresos.

Carencia de infraestructura basica:
En areas rurales y periurbanas, la falta
de servicios como transporte, agua

potable y electricidad afecta Ila
actividad econémica.
AMENAZAS
e Crisis economicas globales vy

nacionales: Inflacion y recesiones que
incrementan el costo de vida y reducen
el poder adquisitivo.

Cambio climatico: Fenbmenos como
sequias o inundaciones que afectan a
comunidades agricolas dependientes
de ingresos estacionales.
Persistencia de la desigualdad
social: Concentracion de la riqueza en
ciertos sectores que perpetian la
brecha econdbmica.

Migracion forzada: Desplazamiento
interno o externo debido a la falta de
oportunidades econdomicas locales.

Politicas insuficientes: Falta de
continuidad en programas
gubernamentales (o] recortes

presupuestales en politicas publicas
para combatir la pobreza.

Fuente: Elaboracion propia.

El ingreso inferior a la linea de pobreza es un problema multidimensional que requiere una
respuesta integral. A continuacion, se proponen estrategias clave:

Fortalecer la educacion y capacitacion laboral: Ofrecer programas gratuitos que
permitan desarrollar habilidades adaptadas a las necesidades del mercado laboral.
Promover la formalizacion laboral: Crear incentivos fiscales para empresas que
contraten a personas en situacion de pobreza en condiciones formales.
Fomentar el desarrollo economico local: Apoyar a pequehos emprendedores mediante
microcréditos y asesoria técnica, y fortalecer las cadenas productivas comunitarias.
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e Invertir en infraestructura basica: Asegurar el acceso a transporte, energia eléctrica,
agua potable y tecnologias digitales en comunidades vulnerables para facilitar el
desarrollo econbmico.

e Asegurar la estabilidad de los programas sociales: Incrementar y mantener el
presupuesto para politicas de transferencias directas y proyectos productivos, asegurando
su continuidad y efectividad.

Con estas acciones, se puede avanzar hacia una disminucibn sostenible de la pobreza por
ingresos, reduciendo las desigualdades y mejorando las condiciones de vida de las personas
afectadas.

E. Estrategias de accion para el ramo o sector

Las politicas publicas deben implementarse atendiendo las particularidades de cada region en
Tlaxcala. Esto incluye realizar diagnosticos participativos que involucren a la poblacion local para
identificar prioridades especificas y garantizar que las estrategias respondan a sus necesidades.
Ademas, es importante fomentar la coordinacion interinstitucional entre los distintos niveles de
gobierno para garantizar que los recursos lleguen a las comunidades de manera equitativa.
También se sugiere incluir indicadores de impacto territorial para monitorear el avance de las
politicas en tiempo real y permitir ajustes en funcion de los resultados obtenidos.

Politicas sugeridas:

e Crear empleos en sectores clave como ecoturismo, manufactura y agroindustria,
vinculados a las fortalezas regionales.

e Implementar programas de transferencias monetarias condicionadas para las
familias mas vulnerables.

e Promover el emprendimiento mediante microcréditos y acompanamiento técnico
para proyectos locales.

e Aumentar el acceso a capacitacion laboral en sectores con alta demanda en el
mercado local y nacional.

Ademas de crear empleos en sectores clave, es fundamental fomentar el turismo cultural y
comunitario que destaque las tradiciones y el patrimonio local. Se podrian implementar
programas de educacion financiera y gestion de recursos para que las familias aprendan a
administrar mejor sus ingresos. Paralelamente, se sugiere diversificar las fuentes de empleo
mediante el fomento de industrias creativas, tecnolbgicas y de servicios. También seria (til
establecer fondos rotatorios comunitarios para financiar pequenos proyectos productivos.
Finalmente, se podrian desarrollar plataformas digitales que conecten a trabajadores locales con
oportunidades laborales en otros estados o incluso en el extranjero
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1
2.5.2 Poblacion con rezago educativo

A. Problematica del ramo o sector

El indicador de rezago educativo considera a una persona como no carente soblo si esta en edad
escolar y asiste a la escuela o si, de acuerdo con su edad, ha concluido la primaria o secundaria,
segun los criterios sehalados. Mide la proporcion de la poblacién con rezago educativo, definido
como la falta de finalizacion de los niveles basicos obligatorios segun el sistema educativo
mexicano.

Metodo:
La ENIGH recopila directamente la siguiente informacion del cuestionario “Hogares y vivienda”:

Edad del participante. (Pregunta 4 de la seccion Ill)
Asiste o asistid a la escuela. (Pregunta 15 de la seccion IIl)
Hasta qué aho o grado aprobd en la escuela. (pregunta 24 de la seccion I1l)

Hasta qué nivel de instruccion escolar alcanz6 a cursar: primaria, secundaria, etc. (Pregunta
24 de la seccion Ill)

El CONEVAL define los criterios para considerar a una persona en rezago educativo.
Criterios del Indicador:

Se considera en rezago educativo ( ic_rezedu = 1) a la poblacion que cumple alguno de los
siguientes criterios:

1. Nihos y jovenes (3 a 21 ahos):
o No cuentan con la educacion obligatoria y no asisten a un centro de educacion
formal.
2. Adultos jovenes (22 anos o mas, nacidos a partir de 1998):
o No han terminado la educacion obligatoria (media superior).
3. Adultos (16 ahos o0 mas, nacidos entre 1982 y 1997):
o No cuentan con la educacion obligatoria vigente en su tiempo (secundaria
completa)
4. Adultos mayores (16 ahos 0 mas, nacidos antes de 1982):
o No cuentan con la educacion obligatoria vigente en su tiempo (primaria completa).

Resultados:

Calculo de la proporcion de poblacion en rezago educativo para diferentes grupos
poblacionales.
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B. Potenciales del desarrollo o sector

La seccion del cuestionario de la ENIGH que se emplea para medir este indicador elabora sobre
una combinacién de edad y escolaridad, ésta Ultima ya sea porque la personas asiste a la escuela
si esta en dicha edad o, habiendo transcurrido esta etapa, cumple con el nivel de obligatoriedad
segun su aho de nacimiento.

Entre los hallazgos del analisis, consideramos a la poblacion con rezago educativo, es decir, a
las personas que segin su edad y escolaridad cumplen con los requisitos que marca la
legislacion aplicable segun su aho de nacimiento con respecto a la obligatoriedad de su
formacion educativa.

Dentro de la poblacién con rezago educativo en el estado de Tlaxcala en 2022 fue de 221.2 miles
de personas, el 16.1% de la poblacion. La cual se ha venido incrementando ininterrumpidamente
desde 2016, cuando la poblacion con esta carencia era de 180.6 miles de personas.

Un angulo adicional del analisis consiste en identificar la segmentacion de la poblacion con
rezago educativo, donde el 55% son mujeres y el 45% hombres, por lo cual habria que segmentar
el analisis segln los grupos de edad relevantes para comprender la distribucion por sexo entre
la poblacion con rezago educativo.

Grafica 13. Poblacion segun rezago educativo

m Poblacion con rezago

m Poblacion sin rezago

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONEVAL.
En la grafica previa se representa un aumento constante del rezago educativo desde 2016 hasta

2022, pasando de 180.6 mil a 221.2 mil personas. La mayor afectacion recae sobre las mujeres
(55% frente a 45% hombres), lo que sugiere una disparidad educativa persistente entre géneros.
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A manera de conclusion, el aumento continuo del rezago educativo desde 2016 y su impacto en
el 16.1% de la poblacion en 2022 es uno de los indicadores mas criticos. La brecha de género,
donde el 55% de la poblacion afectada son mujeres, sugiere una desigualdad persistente en el
acceso a la educacion, especialmente en areas rurales. Este rezago afecta directamente el
desarrollo de capital humano y perpetla la pobreza intergeneracional.

C. Condiciones de desempeno de la institucion publica
Se identifican las siguientes areas de oportunidad para las dependencias del Gobierno Estatal:

e Evaluacion de la vinculacion de programas educativos con sectores productivos a fin de
incentivar mayor asistencia en educacion media superior y superior.

e Diseno de politicas con perspectiva de género para identificar ausentismo de personas en
edad escolar.

e Fortalecer programas de alfabetizacion en adultos y certificaciones que les permitan
cumplir con los requisitos.

El rezago educativo en Tlaxcala requiere un enfoque integral que vincule la educacién con las
necesidades del sector productivo local. Evaluar la relacidbn entre programas educativos vy
oportunidades laborales puede fomentar una mayor asistencia en los niveles medio superior y
superior. Ademas, el diseno de politicas educativas con perspectiva de género ayudara a
identificar y reducir el ausentismo en personas en edad escolar, especialmente en comunidades
indigenas y rurales.

Para adultos en situacion de rezago, fortalecer los programas de alfabetizacion y certificaciones
educativas puede brindarles herramientas para integrarse al mercado laboral formal. Esto podria
incluir colaboraciones con instituciones de educacion tecnologica para certificaciones rapidas en
oficios demandados localmente.

Recomendacion general: Consolidar un observatorio estatal de educacion que analice los
indices de rezago por grupo etario y region, permitiendo disenar estrategias especificas para
cada nivel educativo.
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Tabla 3. Analisis FODA: carencia por acceso a los servicios de salud en el Estado de Tlaxcala

FORTALEZAS ' DEBILIDADES

e Red de servicios de salud: existen
instituciones publicas y privadas que
proporcionan atenciébn médica.

e Personal médico capacitado: existe
médicos con un alto nivel educativo.

e Apoyo gubernamental: programas e
iniciativas del gobierno para promover
la atenciobn médica en comunidades
vulnerables.

OPORTUNIDADES |

e Inversion en Infraestructura:

Inversiones para modernizar y expandir
instalaciones de salud.

e Aprovechamiento de la Tecnologia:
Implementacion de soluciones
tecnologicas para facilitar el acceso a
consultas y seguimiento médico.

e Colaboraciones y Alianzas:
Oportunidades para establecer
acuerdos con ONG vy organismos
internacionales para mejorar el acceso

a servicios de salud.

e Infraestructura deficiente: Escasez de
hospitales y centros de salud en areas
rurales y marginadas.

e Escasez de Recursos: Falta de
suministros médicos, equipos Yy
personal suficiente en hospitales y/o
centros de salud.

e Cobertura Insuficiente: Disparidades
en la disponibilidad de servicios de
salud en areas rurales frente a urbanas.

AMENAZAS

e Crecimiento de la poblacion: La
demanda de servicios médicos puede
superar la capacidad de atencion.

e Problemas  socioecondmicos: La
pobreza y el desempleo afectan la
capacidad de la poblacibn para
acceder a servicios de salud.

e Situaciones de Emergencia: Crisis
sanitarias, como pandemias, que
pueden empeorar la situacion del
acceso a servicios de salud.

Fuente: Elaboracion propia.

E. Estrategias de accion para el ramo o sector

Las politicas publicas deben implementarse atendiendo las particularidades de cada region en
Tlaxcala. Esto incluye realizar diagnosticos participativos que involucren a la poblacion local para
identificar prioridades especificas y garantizar que las estrategias respondan a sus necesidades.
Ademas, es importante fomentar la coordinacion interinstitucional entre los distintos niveles de
gobierno para garantizar que los recursos lleguen a las comunidades de manera equitativa.
También se sugiere incluir indicadores de impacto territorial para monitorear el avance de las
politicas en tiempo real y permitir ajustes en funcion de los resultados obtenidos.

Politicas sugeridas:

=  Ampliar programas de alfabetizacion dirigidos a adultos mayores y comunidades

rurales.
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= Implementar incentivos para evitar la desercion escolar, como becas y apoyos en
especie para estudiantes de familias vulnerables.

= Fortalecer la infraestructura educativa, especialmente en zonas rurales y
marginadas.

= Promover programas de educacion continua y capacitacion técnica para adultos
jovenes.

Para combatir el rezago educativo, es necesario desarrollar programas integrales que no solo se
enfoquen en la alfabetizacion, sino que también promuevan habilidades digitales y competencias
basicas en tecnologias de la informacion, fundamentales en la actualidad. Asimismo, se podrian
establecer alianzas con instituciones académicas y organizaciones internacionales para
implementar modelos educativos innovadores que integren aprendizajes practicos y teoricos.
Paralelamente, se pueden organizar campanas comunitarias para sensibilizar a las familias
sobre la importancia de la educacion y asi fomentar la continuidad escolar. También es crucial
garantizar el acceso a materiales educativos de calidad, incluyendo libros, dispositivos
electronicos y conectividad a internet.

2.5.3 Poblacion con carencia por acceso a los servicios de salud
A. Problematica del ramo o sector

Personas que no cuentan con acceso garantizado a servicios de salud mediante instituciones
publicas o privadas.

Metodo:

La ENIGH recopila directamente la siguiente informacion del cuestionario “Para personas
mayores de 12 anos”:

e Poblacion econbmicamente activa ocupada. (seccion I)
e Afiliacion a alguna institucion médica. (Pregunta 3 de la seccion X)

La ENIGH recopila directamente la siguiente informacion del cuestionario “Hogares y vivienda”:
e Principales parentescos respecto a la jefatura del hogar. (Pregunta 2 de la seccion Iil)
e EI CONEVAL define los criterios para considerar a una persona carente de servicios de la
salud.

Criterios del Indicador

Se considera en carencia de acceso a servicios de salud ( ic_asalud = 1) a la poblacion que:
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e No esta afiliada al Seguro Popular, al INSABI o a alguna institucion publica/privada que
ofrezca servicios médicos (IMSS, ISSSTE, Pemex, Ejército, Marina, servicios privados,
etc.).

¢ No tiene acceso a servicios de salud por prestacion laboral, contratacion voluntaria o por
parentesco directo con algun afiliado.

Resultados
Indicador agregado de proporcion de poblacion con carencia de servicios de salud.
B. Potenciales del desarrollo o sector

La seccion del cuestionario de la ENIGH que se emplea para medir este indicador elabora sobre
la filiacibn de las personas a alguna institucion publica o privada que les brinde cobertura médica.
En general esta asociada a las prestaciones laborales de las personas que operan en la
formalidad, pero se pueden identificar a beneficiarios de IMSS-Bienestar o incluso a personas
que lo tienen por parentesco.

Dentro de la poblacién con carencia por servicios de salud, la poblacion vulnerable del estado de
Tlaxcala en 2022 fue de 619.9 miles de personas, el 45.2% de la poblacién. La cifra se ha venido
incrementando de forma continua desde 2016, cuando esta poblacion era de 159.3 miles de
personas en el estado.

Un angulo adicional del analisis consiste en identificar la segmentacion de la poblacion con esta
carencia, donde el 52% son mujeres y el 48% hombres, de tal forma que, en contraste con otras
carencias, estda mucho mas nivelada por sexo, por lo que se podria ahadir un cruce por edad
para verificar si esa homogeneidad persiste.

Grafica 714. Poblacion segun carencia de acceso a servicios de salud

m Carentes

® No carentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONEVAL.
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Grafica 15. Poblacion segiuin acceso directo a servicios de salud

m Con acceso

m Sin acceso

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONEVAL.

Grafica 16. Poblacion segiin acceso a servicios méedicos por otros nucleos familiares o por contratacion
propia

m Con servicio

m Sin servicio

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONEVAL.
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Grafica 17. Poblacion segiin medio de acceso a la salud externo al nucleo familiar

m Jefe/a del hogar

m Conyugue del jefe/a del
hogar

= Hijo/a del jefe/a del hogar

m Padre/Madre del jefe/a del
hogar

m Suegro/a del jefe/a del hogar

Sin parentezco directo del
jefe/a del hogar

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONEVAL.

Con base en lo anterior, se muestra que el 45.2% de la poblacion carecia de acceso a servicios
de salud en 2022, un aumento notable desde 2016 (Grafica 14). Por su parte, se indica que el
acceso directo a servicios de salud es limitado, lo que pone en riesgo la cobertura médica basica
para gran parte de la poblacion (Grafica 15).

También se identifica que un porcentaje significativo de la poblacibn depende de nlcleos
familiares extendidos o contrataciones externas para acceder a servicios de salud, reflejando la
falta de acceso equitativo (Grafica 16). Del mismo modo, se resalta que la dependencia de
medios externos al nicleo familiar es una constante en los hogares mas vulnerables (Grafica
17).

En conclusion, la carencia de acceso a servicios de salud, que afecta al 45.2% de la poblacion,
es un indicador critico en la medicion de pobreza. Esta falta de cobertura expone a las personas
a riesgos de salud y a gastos catastréficos que agravan su vulnerabilidad econémica. El hecho
de que muchas personas dependan de nucleos familiares externos o contrataciones privadas
para acceder a estos servicios subraya la insuficiencia del sistema publico de salud en Tlaxcala.

C. Condiciones de desempeno de la institucion publica
Se identifican las siguientes areas de oportunidad para las dependencias del Gobierno Estatal:
e Evaluacibn de la cobertura que tendra la implementacion del IMSS-Bienestar que

sustituye a programas previos.
e Disenar estrategias enfocadas a que la poblacion tenga claridad sobre su filiacion por

parentesco.
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La cobertura de servicios de salud en Tlaxcala puede beneficiarse de una evaluacion continua
del impacto del IMSS-Bienestar, asegurando que sustituya adecuadamente programas previos
sin dejar zonas desatendidas. Adicionalmente, estrategias de comunicacién claras son
fundamentales para que la poblacion entienda su derecho a la afiliacion, especialmente en casos
de filiacibn por parentesco, lo que puede reducir las brechas en el acceso.

Por otro lado, la implementacion de brigadas de salud comunitaria, especialmente en zonas
rurales, podria mejorar la atencion preventiva, reducir costos asociados a enfermedades
avanzadas y disminuir la saturacioén en hospitales.

Recomendacion general: Establecer un sistema estatal de salud moévil que opere en las
comunidades mas remotas, asegurando un enfoque preventivo y accesible para la poblacion en
situacion de vulnerabilidad.

D. Analisis FODA

El analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas) permite evaluar el
acceso de los hogares a los servicios de salud con base en los medios que disponen para
acceder de forma directa o indirecta a la prestacion de este beneficio. A continuacién, se evallan
aspectos para esta carencia:

Tabla 4. Analisis FODA: carencia por acceso a los servicios de salud en el Estado de Tlaxcala
FORTALEZAS DEBILIDADES
e Red de servicios de salud: existen e Infraestructura deficiente: Escasez de
instituciones publicas y privadas que hospitales y centros de salud en areas
proporcionan atencion médica. rurales y marginadas.

e Personal médico capacitado: existe e Escasez de Recursos: Falta de suministros
médicos con un alto nivel educativo. médicos, equipos y personal suficiente en
e Apoyo gubernamental: programas e hospitales y/o centros de salud.

Cobertura Insuficiente: Disparidades en la
disponibilidad de servicios de salud en
areas rurales frente a urbanas.

iniciativas del gobierno para promover la .
atencibn médica en comunidades
vulnerables.

OPORTUNIDADES |
e Inversion en Infraestructura: Inversiones .

AMENAZAS
Crecimiento de la poblacion: La demanda

para modernizar y expandir instalaciones
de salud.

Aprovechamiento de Tecnologia:
Implementacion de soluciones
tecnologicas para facilitar el acceso a
consultas y seguimiento médico.
Colaboraciones y Alianzas: Oportunidades
para establecer acuerdos con ONG vy
organismos internacionales para mejorar el
acceso a servicios de salud.

la

de servicios médicos puede superar la
capacidad de atencion.

Problemas socioeconémicos: La pobreza 'y
el desempleo afectan la capacidad de la
poblacion para acceder a servicios de
salud.

Situaciones de Emergencia: Crisis
sanitarias, como pandemias, que pueden
empeorar la situacion del acceso a
servicios de salud.

Fuente: Elaboracion propia.
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E. Estrategias de accion para el ramo o sector

Las politicas publicas deben implementarse atendiendo las particularidades de cada region en
Tlaxcala. Esto incluye realizar diagnosticos participativos que involucren a la poblacion local para
identificar prioridades especificas y garantizar que las estrategias respondan a sus necesidades.
Ademas, es importante fomentar la coordinacion interinstitucional entre los distintos niveles de
gobierno para garantizar que los recursos lleguen a las comunidades de manera equitativa.
También se sugiere incluir indicadores de impacto territorial para monitorear el avance de las
politicas en tiempo real y permitir ajustes en funcién de los resultados obtenidos.

Politicas sugeridas:

= Expandir la cobertura del sistema de salud publica mediante clinicas moviles y
telemedicina en comunidades alejadas.

» Q@Garantizar el acceso a medicamentos esenciales gratuitos para familias en
situacion de pobreza extrema.

» Incrementar la capacitacion de personal meédico y promotores de salud
comunitarios.

» Disehar campanas de salud preventiva enfocadas en enfermedades comunes en la
region.

Ademas de expandir la cobertura mediante clinicas moviles y telemedicina, es vital invertir en la
construccion y equipamiento de centros de salud permanentes en las comunidades mas grandes.
La capacitacion continua para el personal de salud debe incluir conocimientos sobre atencion
culturalmente pertinente y la promocion del autocuidado. Adicionalmente, seria Util establecer
programas especificos para la atencion de salud mental, incluyendo apoyo psicologico en
escuelas y comunidades. Se recomienda ampliar los servicios de atencion materno-infantil y de
salud sexual y reproductiva, especialmente para adolescentes, con un enfoque preventivo y
educativo. Por ultimo, se podria fortalecer la colaboracion con universidades y centros de
investigacion para implementar estrategias de salud basadas en evidencia.

2.5.4 Poblacion con carencia por acceso a la seguridad social
A. Problematica del ramo o sector

Personas que carecen de acceso a esquemas de seguridad social, entendida como prestaciones
laborales, pensiones y servicios médicos.

Metodo:

La ENIGH recopila directamente la siguiente informacion del cuestionario “Para personas
mayores de 12 anos”:

e Poblacion econbmicamente activa ocupada. (Seccion 1)
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Poblacién jubilada. (seccion 1)
e Afiliacion a alguna institucion médica. (Pregunta 3 de la seccion X)

e Ahorro del tipo SAR o AFORE como prestaciones laborales. (Seccion I, Apartado 2.1, Pregunta 1;
Seccion Ill, Apartado 3.1, Pregunta 3; Seccion 1V, Apartado 4.2, Pregunta 1; Apartado 4.4, Pregunta 3)

La ENIGH recopila directamente la siguiente informacion del cuestionario “Hogares y vivienda”:

e Principales parentescos respecto a la jefatura del hogar. (Pregunta 2 de la seccion Iil)
e EI CONEVAL define los criterios para considerar a una persona sin seguridad social.

Criterios del Indicador
Se considera en carencia de seguridad social ( ic_segsoc = 1 ) a la poblacion que:

e No tiene acceso directo a la seguridad social ni cuenta con un familiar que lo tenga.
No recibe servicios médicos por parte de algun familiar dentro o fuera del hogar.

e No recibe beneficios por programas de apoyo para adultos mayores, cuando el monto
recibido es menor al valor promedio de la canasta alimentaria rural y urbana.

Resultados:
e Porcentaje de poblacion sin acceso a la seguridad social.
B. Potenciales del desarrollo o sector

La seccion del cuestionario de la ENIGH que se emplea para medir este indicador también
elabora sobre la filiacion de las personas a alguna institucion publica o privada que les brinde
cobertura médica, beneficios laborales y el beneficio de una pension para el retiro. En general
mide, desde la posicion de la persona que trabaja, si opera en la formalidad y los beneficios que
esto le aporta.

Dentro de la poblacion con carencia por acceso a la seguridad social, la poblacién vulnerable del
estado de Tlaxcala en 2022 fue de 848.3 miles de personas, el 61.9% de la poblacion. La cifra
se ha reducido en porcentaje de la poblacion desde 2016, cuando esta poblacion era de 842.9
miles de personas en el estado.

Un angulo adicional del analisis consiste en identificar la segmentacion de la poblacién con esta
carencia, donde el 53% son mujeres y el 47% hombres, de tal forma que, de forma analoga al
desempeno en acceso a servicios de salud, se sugiere abordar estas diferencias desde otros
indicadores como la edad o la zona geogréafica para descartar disparidades.
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Grafica 18. Poblacion segun carencia de seguridad social

m Carentes

® No carentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONEVAL.

Grafica 19. Poblacion segiin acceso directo a seguridad social

m Con acceso

H Sin acceso

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONEVAL.
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Grafica 20. Poblacion seguin acceso directo a seguridad social de la jefatura del hogar

m Con acceso

m Sin acceso

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONEVAL.

Grafica 21. Poblacion segun acceso directo a seguridad social del conyuge de la jefatura del hogar

m Con acceso

m Sin acceso

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONEVAL.



2 DIAGNOSTICO

Grafica 22. Poblacion segun acceso directo a seguridad social del hijo de la jefatura del hogar

15%
=2

Con acceso

Sin acceso

85%
=

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONEVAL.

De acuerdo con el analisis previo, el 61.9% de la poblacioén carece de seguridad social, lo que
muestra una leve mejoria desde 2016 pero sigue siendo preocupante (Grafica 18). A su vez, se
indica que el acceso directo a la seguridad social es reducido, reflejando la prevalencia de
empleos informales sin prestaciones (Grafica 19).

Por su parte, se evidencian la dependencia del acceso a la seguridad social a través de la jefatura
del hogar, conyuges o hijos, lo que muestra un esquema limitado y desigual de cobertura
(Graficas 20, 21y 22).

En sintesis, la carencia de acceso a la seguridad social, que afecta al 61.9% de la poblacion, es
uno de los indicadores mas criticos, ya que limita el acceso a beneficios laborales, pensiones y
cobertura médica. La alta dependencia de la seguridad social a través de la jefatura del hogar
refleja desigualdades en la cobertura y resalta la vulnerabilidad de las mujeres, quienes
representan el 53% de esta poblacion. Este indicador pone en evidencia la necesidad de
fomentar empleos formales y mejorar los esquemas de afiliacion.

C. Condiciones de desempeno de la institucion publica
Se identifican las siguientes areas de oportunidad para las dependencias del Gobierno Estatal:
e Alienar el esfuerzo del estado con la politica de seguridad social del gobierno federal, a

fin de que los programas de transferencias amplien su cobertura entre grupos y zonas
que deben ser prioritarias.



2 DIAGNOSTICO

e Evaluar la distribucion de los beneficios del programa de adultos mayores a nivel
municipal, a fin de establecer zonas prioritarias para ampliar cobertura.

La falta de acceso a la seguridad social requiere una alineacion estratégica entre las politicas
estatales y federales. Es indispensable ampliar la cobertura de programas de transferencias,
priorizando a los grupos mas vulnerables y a las regiones con mayor desigualdad. Evaluar la
distribucion de beneficios, como el programa para adultos mayores, a nivel municipal, permitira
identificar zonas con baja cobertura y generar planes focalizados de inclusion.

Ademas, se pueden desarrollar iniciativas que promuevan la formalizacion laboral en sectores
estratégicos, como la manufactura y el turismo, facilitando el acceso a prestaciones sociales
como salud, vivienda y ahorro para el retiro.

Recomendacion general: Implementar una plataforma digital estatal que integre los programas
de seguridad social, permitiendo una gestion eficiente y transparente de los recursos asignados.

D. Analisis FODA

El analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas) permite evaluar el
acceso de los hogares a los servicios de seguridad social en funcion de la persona que tiene
derecho dentro de los hogares o esta vinculado a estos. A continuacion, se evaltan aspectos
para esta carencia:

Tabla 5. Analisis FODA: Carencia por acceso a la seguridad social en el Estado de Tlaxcala
FORTALEZAS \ DEBILIDADES

e Tlaxcala cuenta con un marco legal |e EI61.9% de la poblacion en Tlaxcala aun
respaldado por la Ley General de carece de acceso a la seguridad social, lo
Desarrollo Social y normativas locales, que que revela la persistencia de retos

garantizan la seguridad social como un
derecho fundamental.

Alta cobertura del Pensibn para el
Bienestar de las Personas Adultas
Mayores en el Estado de Tlaxcala.
Implementacion del IMSS-Bienestar y
programas federales han demostrado
eficacia en ampliar el acceso a servicios
basicos, beneficiando principalmente a la
poblacién sin afiliacion.

El enfoque estratégico del gobierno estatal
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
fortalece la erradicacion de la pobreza y la
reduccion de desigualdades.

Los programas focalizados priorizan a
comunidades rurales e indigenas,

estructurales.

Las zonas rurales e indigenas enfrentan
mayores dificultades para acceder a
servicios de seguridad social,
evidenciando una distribucion desigual de
recursos.

Los programas sociales dependen en gran
medida de asignaciones financieras, lo
que limita su alcance en tiempos de
restricciones econbmicas.

La falta de equipamiento adecuado en
localidades remotas afecta la
implementacion efectiva de programas
como IMSS-Bienestar.
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cerrando brechas historicas en accesoala | ¢ La pandemia aumentd las carencias en

seguridad social. acceso a seguridad social, agravando las
e El uso de herramientas del CONEVAL condiciones de vulnerabilidad.

permite la evaluacion continua y diseno de

politicas basadas en datos, favoreciendo

la efectividad de las estrategias

implementadas.

OPORTUNIDADES ' AMENAZAS

e La digitalizacion y uso de datos abiertos e La inflacibn, recesiones y cambios
mejoran la eficiencia administrativa y politicos pueden afectar el
permiten una focalizacibn mas precisa de financiamiento y continuidad de los
los programas. programas sociales.

e La sinergia entre el sector publico, privado e El envejecimiento poblacional y el
y organizaciones civiles puede amplificar crecimiento  demografico  generan
el alcance e impacto de las politicas demandas crecientes que podrian
sociales. sobrecargar los sistemas actuales de

e Una mayor sensibilizacion de la poblacion seguridad social.
sobre la importancia de la seguridad social e La desconfianza en la eficiencia o
impulsa la demanda por servicios y integridad de las instituciones podria
presiona para mejoras en su reducir la participacion ciudadana y la
implementacion. efectividad de los programas.

e La reciente disminucion de la carencia por e Problematicas sociales como la
acceso a la seguridad social refleja que las educacion, alimentacidbn y vivienda
politicas y estrategias estan teniendo pueden desplazar la atencion a la
resultados tangibles. seguridad social, reduciendo su

importancia en la agenda publica.

e Las \variaciones en las politicas
nacionales y estatales pueden dificultar
la  implementacion  uniforme de
programas sociales en todos los
municipios.

Fuente: Elaboracion propia.
E. Estrategias de accion para el ramo o sector

Las politicas publicas deben implementarse atendiendo las particularidades de cada region en
Tlaxcala. Esto incluye realizar diagnosticos participativos que involucren a la poblacion local para
identificar prioridades especificas y garantizar que las estrategias respondan a sus necesidades.
Ademas, es importante fomentar la coordinacion interinstitucional entre los distintos niveles de
gobierno para garantizar que los recursos lleguen a las comunidades de manera equitativa.
También se sugiere incluir indicadores de impacto territorial para monitorear el avance de las
politicas en tiempo real y permitir ajustes en funcion de los resultados obtenidos.
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Politicas sugeridas:

= Crear programas de inclusion laboral formal que ofrezcan acceso a la seguridad
social.

» Incentivar la formalizacion de pequenas y medianas empresas mediante beneficios
fiscales y capacitacion empresarial.

= Establecer acuerdos con el sector privado para extender esquemas de seguridad
social a trabajadores informales.

Para garantizar el acceso a la seguridad social, se podria crear un sistema de registro Unico que
permita identificar y brindar beneficios a los trabajadores en la informalidad. También seria
importante disehar programas de transicion gradual que reduzcan las barreras econémicas para
que los trabajadores informales se integren al sistema formal. Por otro lado, podrian
implementarse esquemas de ahorro voluntario para el retiro, acompanados de incentivos del
gobierno. La creacion de redes de apoyo entre empresas locales, organizaciones no
gubernamentales y el sector publico también puede facilitar la expansién de la seguridad social,
mientras que se fomenta la sostenibilidad financiera del sistema.

2.5.5 Poblacidén con carencia por calidad y espacios de la vivienda

A. Problematica del ramo o sector
Mide las deficiencias en materiales de construccion y la sobreocupacion de las
viviendas.

Metodo:
e La ENIGH recopila directamente la siguiente informacion del cuestionario “Hogares y
vivienda”:
o Material de paredes. (Pregunta 2 de la seccion 1)
o Material de techos. (Pregunta 3 de la seccion 1)
o Material de piso. (Pregunta 4 de la seccion 1)
e La ENIGH calcula la razbn de personas por cuarto usando los conteos de los registros:

Numero de residentes en la vivienda

Hacinamiento = v —
Numero de cuartos en la vivienda

e EI CONEVAL define los criterios para considerar a una persona en sin calidad vy
espacios de la vivienda.

Criterios de Medicion
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Se considera en carencia de calidad y espacios de la vivienda ( ic cv =1 ) a la
poblacidbn que reside en viviendas que presentan al menos una de las siguientes
caracteristicas:

1. Los materiales de construccion son de baja calidad (pisos de tierra, paredes
de lamina, etc.).
2. Hay sobreocupacion: mas de 2.5 personas por habitacion.

Resultados
= Proporcion de viviendas con calidad insuficiente o espacios inadecuados.
B. Potenciales del desarrollo o sector

La seccion del cuestionario de la ENIGH que se emplea para medir este indicador elabora sobre
las caracteristicas fisicas de las viviendas que habitan las personas. Por una parte, resulta
relevante la calidad de los materiales con los que esta construida la vivienda, con énfasis en el
piso (si es de tierra) y las paredes (si son de lamina). Asimismo, en funcién del nUmero de
personas que habitan el hogar se determina si existe cierto hacinamiento, sobre todo si el nUmero
de personas por habitacién es mayor a 2.5.

Dentro de la poblacion con carencia por calidad y espacios de la vivienda, la poblacion vulnerable
del estado de Tlaxcala en 2022 fue de 111.9 miles de personas, el 8.2% de la poblacion. Esta
cifra se redujo notablemente con respecto a 2016 cuando habia 130.2 miles de personas en
dicha situacion, el 10.2% del total.

El analisis por segmentacion de la poblacion con esta carencia muestra que el 51% son mujeres
y el 49% hombres, por lo que las condiciones de calidad de la vivienda pueden combinarse con
un enfoque geografico para identificar areas de atencion prioritaria.

Grafica 23. Poblacion segun carencia de calidad y espacios de la vivienda
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m Con carencia

m Sin carencia

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONEVAL.

Grafica 24. Poblacion segiin carencia por material de piso de la vivienda

m Con carencia

® Sin carencia

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONEVAL.

Grafica 25. Poblacion segiin carencia por material de muros de la vivienda
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m Con carencia

® Sin carencia

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONEVAL.

Grafica 26. Poblacion segun carencia por material de techos de la vivienda

m Con carencia

m Sin carencia

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONEVAL.

Grafica 27. Poblacion segiin carencia por hacinamiento de la vivienda
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m Con carencia

® Sin carencia

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONEVAL.

Previamente se mostrd la carencia por calidad y espacios de la vivienda afecta al 8.2% de la
poblacién en 2022, una disminucion respecto a 2016 (Grafica 23). Del mismo modo, se subrayan
la importancia de los materiales de construccion, donde aun existen hogares con pisos de tierra,
muros de lamina y techos deficientes (Graficas 24, 25 y 26).

Por otro lado, se destaca que el hacinamiento sigue siendo un problema en ciertos sectores,
afectando el bienestar de las familias (Grafica 27). Por ende, para la carencia por calidad y
espacios en la vivienda, que afecta al 8.2% de la poblacion, es critica en la medicion de pobreza
porque tiene un impacto directo en el bienestar fisico y emocional de las familias. Indicadores
como el hacinamiento (personas por habitacion mayor a 2.5) y la calidad de los materiales de
construccion (pisos de tierra o techos precarios) siguen siendo problemas significativos,
especialmente en zonas rurales. Este contexto demanda programas de mejora de vivienda y
acceso a créditos asequibles.

C. Condiciones de desempeno de la institucion publica
Se identifican las siguientes areas de oportunidad para las dependencias del Gobierno Estatal:
e Promover una campana estatal enfocada en mejoras a la vivienda, haciendo énfasis en la
calidad de los techos y paredes, desde una perspectiva territorial.
e Disenar campanas de apoyo a mejoras en las viviendas para ampliar aquellas donde el

factor de hacinamiento es mas critico a nivel regional.

Para abordar la calidad de las viviendas en Tlaxcala, es necesario promover campanas estatales
enfocadas en la mejora de techos, paredes y pisos, priorizando las zonas mas afectadas desde
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una perspectiva territorial. Estas campanas deben incluir subsidios o créditos a bajo costo para
incentivar la participacion de las familias en las mejoras.

L

Asimismo, las politicas deben enfocarse en reducir el hacinamiento mediante programas de
ampliacion de viviendas en regiones con mayor densidad poblacional. Esto podria incluir el
acceso a materiales sustentables y técnicos especializados para garantizar la durabilidad y
funcionalidad de los espacios.

Recomendacion general: Crear un programa estatal de “vivienda digna” que priorice regiones
con alta marginacion, basado en un mapeo geoespacial para identificar las principales carencias.
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D. Analisis FODA

El analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas) permite evaluar la
situacion de las viviendas en términos de su calidad y espacios, identificando areas clave para

la mejora. A continuacion, se presenta un ejemplo adaptado a esta problematica:

Tabla 6. Analisis FODA: carencia por calidad y espacios en la vivienda en el Estado de Tlaxcala
' DEBILIDADES

FORTALEZAS

Conciencia social y gubernamental:
Existe un interés creciente por parte de
instituciones publicas y privadas en
mejorar las condiciones de las
viviendas en el Estado de Tlaxcala.
Programas de vivienda existentes:
Disponibilidad de  subsidios vy
programas de mejora la calidad y
espacios de la vivienda.

Interes comunitario: La poblacion
afectada suele mostrar una alta
motivacion para participar en proyectos
de mejora.

Financiamiento externo: Acceso a
fondos internacionales, donaciones y
alianzas con ONGs para mejorar la
calidad de las viviendas.
Regulaciones urbanas y de vivienda:
Reformas legales que fomentan
politicas publicas en pro de viviendas
dignas y adecuadas.

Crecimiento urbano planificado: La
oportunidad de desarrollar nuevos
espacios habitacionales integrados con
servicios y areas verdes.

Limitacion de espacios: Viviendas
pequehas y hacinamiento, lo que
afecta la calidad de vida y salud de los
ocupantes.

Falta de recursos economicos: Las
familias con ingresos bajos no pueden
invertir en mejoras ni acceder a
mejores viviendas.

Carencia de planificacion:
Construcciones improvisadas y falta de
disenos arquitectbnicos funcionales.

OPORTUNIDADES ' AMENAZAS
¢ Innovacion tecnologica: e Crecimiento demografico
Disponibilidad de materiales descontrolado: Incremento de la
sostenibles y econdmicos que permiten poblacion sin un adecuado
construir o renovar con menor costo y planeamiento urbano.
mayor eficiencia. e Fenomenos naturales: Riesgo de

desastres como inundaciones,
terremotos o huracanes que afectan
especialmente a las viviendas
precarias.

Incremento de costos: Aumento en el
precio de materiales de construccion y
terrenos, dificultando el acceso a
viviendas de calidad.

Desigualdad social: Persistencia de
brechas econbmicas y sociales que
limitan el acceso a soluciones
habitacionales adecuadas.

Fuente: Elaboracion propia.
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E. Estrategias de accion para el ramo o sector

Las politicas publicas deben implementarse atendiendo las particularidades de cada region en
Tlaxcala. Esto incluye realizar diagnosticos participativos que involucren a la poblacion local para
identificar prioridades especificas y garantizar que las estrategias respondan a sus necesidades.
Ademas, es importante fomentar la coordinacion interinstitucional entre los distintos niveles de
gobierno para garantizar que los recursos lleguen a las comunidades de manera equitativa.
También se sugiere incluir indicadores de impacto territorial para monitorear el avance de las
politicas en tiempo real y permitir ajustes en funcién de los resultados obtenidos.

Politicas sugeridas:

. Desarrollar programas de subsidios para la mejora de viviendas, priorizando
techos, pisos y paredes.

. Implementar un plan estatal de vivienda que ofrezca opciones accesibles y
sostenibles para familias en situacion de pobreza.

. Fomentar el uso de materiales locales de bajo costo, pero alta durabilidad en la

construccion y mejora de viviendas.

Ademas de los subsidios para mejorar las viviendas, se pueden establecer programas de crédito
accesible con bajas tasas de interés para financiar ampliaciones y reparaciones. También seria
relevante incluir criterios de sustentabilidad en los disenos de vivienda, como sistemas de
captacion de agua de lluvia y aislamiento térmico. La promocion de talleres comunitarios de
construccibn podria empoderar a las familias para que participen activamente en la mejora de
sus hogares. Adicionalmente, es crucial garantizar la regularizacion de tierras para que las
familias puedan acceder a programas de vivienda de manera formal.

2.5.6 Poblacion con carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda

A. Problematica del ramo o sector
Viviendas sin a servicios esenciales como agua potable, drenaje y electricidad.

Metodo:

e La ENIGH recopila directamente la siguiente informacion del cuestionario “Hogares y
vivienda”:
o Disponibilidad de agua. (Pregunta 2 de la seccion I)
o Destino de drenaje. (Pregunta 17 de la seccion I)
) Disponibilidad eléctrica. (Pregunta 18 de la seccion 1)
) Tipo de combustible. (Pregunta 20 de la seccion 1)
o Estufa con chimenea. (Pregunta 21)

= EI CONEVAL define los criterios para considerar a una persona en sin acceso a

servicios basicos de la vivienda.
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] 3
Criterios de Medicion

Se considera en carencia de servicios basicos en la vivienda ( ic_sbv =1 ) a las
personas que viven en hogares con al menos una de las siguientes condiciones:

1. Elagua potable proviene de un pozo, rio, lago, arroyo, pipa o acarreo de otra
vivienda o llave publica.

2. No cuentan con drenaje o el desague esta conectado a un rio, lago, mar,
barranca o grieta.

3. No disponen de energia eléctrica.

4. El combustible usado para cocinar es leha o carbon sin chimenea.

Resultados:

e Porcentaje de viviendas con carencias en servicios basicos.

B. Potenciales del desarrollo o sector

La seccibn del cuestionario de la ENIGH que se emplea para medir este indicador elabora sobre
los servicios con los que cuentan las viviendas que habitan las personas. El primero tiene que
ver con la disponibilidad de agua entubada, por lo que otras fuentes para acceder al servicio no
son consideradas. También se ahade el suministro de energia eléctrica en el hogar, la
disponibilidad de drenaje que esté conectado a la red de recoleccion y finalmente las condiciones
para preparar alimentos.

Grafica 28. Poblacion segun carencia de servicios basicos en la vivienda

m Con carencia

H Sin carencia
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONEVAL.

Dentro de la poblacion con carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda, la
poblacion vulnerable del estado de Tlaxcala en 2022 fue de 110.5 miles de personas, el 8.1% de
la poblacién. Esta cifra se redujo notablemente con respecto a 2016 cuando habia 136.4 miles
de personas en dicha situacion, el 10.7% del total.

El analisis por segmentacion de la poblacion con esta carencia muestra que el 51% son mujeres
y el 49% hombres, por lo que la provision de servicios basicos en la vivienda se debe ampliar a
aspectos geograficos y por ingreso a fin de detectar areas de intervencion estratégicas.

Grafica 29. Poblacion segin carencia de acceso al agua

B Con carencia

B Sin carencia

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONEVAL.

Grafica 30. Poblacion segiin carencia de servicio de drenaje
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m Con carencia

m Sin carencia

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONEVAL.

Grafica 31. Poblacion segun carencia de servicio de electricidad

m Con carencia

® Sin carencia

Fuente: Elaboracion propia con informaciéon de CONEVAL.

Grafica 32. Poblacion segun carencia de combustible para cocinar
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m Con carencia

m Sin carencia

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONEVAL.

En 2022, el 8.1% de la poblacion carecia de servicios basicos en la vivienda, mostrando una
ligera mejora frente a anos anteriores (Grafica 28). El analisis también revela que la falta de
acceso a agua potable, electricidad, drenaje y combustibles para cocinar persiste en diversas
comunidades (Gréaficas 29, 30, 31y 32).

De ahi resulta necesario senalar que la falta de acceso a servicios basicos en la vivienda, que
afecta al 8.1% de la poblacion, es un indicador critico, especialmente en comunidades rurales.
La carencia de agua potable, electricidad, drenaje y combustibles para cocinar no solo afecta la
calidad de vida, sino también la salud y la productividad de las familias. Estos indicadores deben
abordarse con proyectos de infraestructura que prioricen las areas mas rezagadas y poblaciones
de bajos ingresos.

C. Condiciones de desempehno de la institucion publica
Se identifican las siguientes areas de oportunidad para las dependencias del Gobierno Estatal:

e Coordinar con la federacion y la CFE la provision del suministro eléctrico para las zonas
con mayor densidad de carencia en este rubro.

e Disenar programas transversales a los municipios para promover una mayor cobertura del
suministro de agua potable y drenaje.

e Crear campanas para hogares que aun cocinan con leha pero no cuentan con chimenea
segun analisis geogréafico.

El acceso a servicios basicos en Tlaxcala puede ser mejorado mediante una coordinaciéon
efectiva con la federacion y la CFE para garantizar el suministro eléctrico en comunidades con
alta densidad de carencias. Paralelamente, es esencial disehar programas municipales
transversales que promuevan la cobertura de agua potable y drenaje en las regiones mas

marginadas.
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Una campaha educativa dirigida a hogares que aln cocinan con leha y no cuentan con
chimeneas podria incluir subsidios para estufas ecologicas, ayudando a mitigar problemas de
salud y contaminacion. Estas acciones deben basarse en un analisis geografico que permita
priorizar las zonas de intervencion.

L

Recomendacion general: Establecer un fideicomiso estatal para la provision de infraestructura
basica en comunidades de alta marginacion, enfocado en electricidad, agua y drenaje.

D. Analisis FODA

El acceso a los servicios basicos en la vivienda (agua potable, energia eléctrica y drenaje) es un
componente esencial del bienestar y desarrollo social. A continuacion, se realiza un analisis
FODA enfocado en identificar los factores que inciden en esta problematica y las posibles lineas
de accion.

Tabla 7. Analisis FODA: carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda

FORTALEZAS DEBILIDADES

e Existencia de marcos normativos solidos: Avances tecnologicos: Uso de tecnologias
Leyes nacionales y locales que establecen el innovadoras como paneles solares, sistemas
derecho al acceso universal a servicios de captacion de agua pluvial y biodigestores,
basicos, como la Ley de Coordinacion Fiscal, que permiten soluciones sostenibles y de bajo
Ley General de Asentamientos Humanos, costo.

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
Estrategia Programética del Presupuesto de
Egresos de la Federacion y Presupuesto de
Egresos del Estado de Tlaxcala.

Disponibilidad de programas sociales:
Politcas y proyectos gubernamentales
enfocados en reducir la brecha de acceso,
como programas de electrificacion rural,

Cooperacion internacional: Disponibilidad de
fondos y asistencia técnica por parte de
organismos internacionales (ONU, Banco
Mundial) para desarrollar infraestructura de
servicios basicos en comunidades vulnerables.
Crecimiento de iniciativas verdes: Fomentar
servicios basicos sostenibles que minimicen el
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infraestructura hidraulica y subsidios para
vivienda.

e Capacidad tecnica instalada: Instituciones
pUblicas y privadas con experiencia en la

impacto ambiental, como el tratamiento de
aguas residuales y energia renovable.

o Politicas de urbanizacion planificada:
Proyectos de desarrollo urbano y rural que

implementacion de proyectos de infraestructura prioricen el acceso integral a servicios
de servicios basicos. esenciales.

e Colaboracion comunitaria: las comunidades
se organizan para gestionar y mantener
sistemas de acceso basico, como redes de
agua comunitarias.

OPORTUNIDADES \ AMENAZAS
e Infraestructura insuficiente: Déficit de redes | ¢ Crecimiento  demografico  descontrolado:

de agua potable, alcantarillado y electricidad,
particularmente en zonas rurales vy
periurbanas.

e Falta de inversion: Recursos limitados para
mantenimiento y ampliacidbn de los servicios
béasicos existentes.

e Baja educacion civica: Escaso conocimiento
de las familias sobre el uso adecuado y
mantenimiento de los servicios basicos, lo que

Expansion de asentamientos irregulares sin acceso
a servicios formales.

Impactos del cambio climatico: Fenomenos
como sequias, inundaciones y desastres naturales
que dahan la infraestructura existente y dificultan su
expansion.

Aumento de costos: Incremento en los precios de
materiales y tecnologias para la construccion y
mantenimiento de redes de servicios basicos.

agrava su deterioro.

Fuente: Elaboracion propia.

E. Estrategias de accion para el ramo o sector

Las politicas publicas deben implementarse atendiendo las particularidades de cada region en
Tlaxcala. Esto incluye realizar diagnosticos participativos que involucren a la poblacion local para
identificar prioridades especificas y garantizar que las estrategias respondan a sus necesidades.
Ademas, es importante fomentar la coordinacion interinstitucional entre los distintos niveles de
gobierno para garantizar que los recursos lleguen a las comunidades de manera equitativa.
También se sugiere incluir indicadores de impacto territorial para monitorear el avance de las
politicas en tiempo real y permitir ajustes en funcion de los resultados obtenidos.

Politicas sugeridas:

e Extender la cobertura de agua potable, electricidad y drenaje en comunidades
marginadas.

e Implementar programas de energias renovables (paneles solares, biodigestores)
para comunidades rurales sin acceso a servicios.

e Crear alianzas con empresas publicas y privadas para acelerar la infraestructura de
servicios basicos.
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Ademas de ampliar la cobertura de agua potable, electricidad y drenaje, se pueden establecer
programas que fomenten el uso eficiente de estos servicios, como la instalacion de medidores
inteligentes y campanas educativas sobre ahorro energético y de agua. Para las comunidades
sin acceso a redes convencionales, se sugiere desarrollar soluciones innovadoras como
sistemas de purificacion de agua y biodigestores para el tratamiento de residuos. Asimismo, se
podrian establecer centros comunitarios con acceso compartido a servicios basicos como
lavanderias, duchas y cocinas, para mejorar la calidad de vida mientras se desarrollan soluciones
mas completas.

2.5.7 Poblacion con carencia por acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad

A. Problematica del ramo o sector
Inseguridad alimentaria de los hogares en términos de acceso regular a alimentos
suficientes, seguros y nutritivos.

Metodo

e La ENIGH recopila directamente la siguiente informacion del cuestionario “Hogares y
vivienda”:
o Inseguridad alimentaria en la poblacion adulta por la falta de dinero:

(Preguntas 2, 4, 5, 6, 7 y 8 de la seccion V)

o Alimentacibn basada en muy poca variedad de alimentos.
Ha llegado a no desayunar, comer o cenar.
Comibé menos de lo que debia.
Hogar que se ha quedado sin comida.
Adulto que tuvo hambre, pero no comio.
o En un dia no comi6é nada o solo comi6 una vez

o Inseguridad alimentaria en la poblacion menor a 18 anos:
(Preguntas 11-16 de la seccion 1V)

o Falta de variedad.

Comid menos de lo que debia.

Tuvo que disminuir la cantidad servida de comida.
Tuvo hambre, pero no comié.

Se acostb con hambre.

o En un dia no comi6 nada o solo comi6 una vez.

o Numero de dias de consumo de diferentes grupos de alimentos por hogar:
(Pregunta 17 de la seccion V)

o Grupo 1: maiz, avena, arroz, sorgo, mijo, pan y otros cereales, y yuca,
papas, camotes y otros tubérculos.

Grupo 2: frijoles, chicharos, cacahuates, nueces.

Grupo 3: vegetales y hojas.

Grupo 4: frutas.

Grupo 5: carne de res, cabra, aves, cerdo, huevos y pescado.

Grupo 6: leche, yogur y otros lacteos.

Grupo 7: azlUcares y productos azucarados.

O O O O

O O O O

O O O O O O
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o Grupo 8: aceites, grasas y mantequilla.
o Grupo 9: especias, té, café, sal, polvo de pescado, pequenas cantidades
de leche para el té.

El CONEVAL define los grados de inseguridad alimentaria como:
Leve en adultos: si cumplen 1 0 2 inseguridades alimentarias.
Moderada en adultos: si cumplen 3 o 4 inseguridades alimentarias.
Severa en adultos: si cumplen 5 o0 6 inseguridades alimentarias.
Leve en menores: si cumplen 1-3 inseguridades alimentarias.
Moderada en menores: si cumplen 4-7 inseguridades alimentarias.

o Severa en menores: si cumplen mas de 8 inseguridades alimentarias.
El CONEVAL calcula un puntaje total de consumo ponderado, utilizando ponderadores
del Programa Mundial de Alimentos (PMA) de las Naciones Unidas.

O O O O O

9
Puntaje total = ¢ = Z Ngé¢
G=1

Donde N, es la suma de los dias de consumo del grupo G en la semana, y J; el
ponderador correspondiente, de manera que:

((2V6=1
3V=2
1V6=34
4 V=56

0.5 Vgorg

L 0Vgoo

de acuerdo con el PMA de las Naciones Unidas.

El CONEVAL categoriza la dieta consumida en los hogares de la siguiente manera.
a) Pobre:si ¢ € [0,28]
b) Limitrofe: si ¢ € (28,42]
c) Aceptable: sip > 42
El CONEVAL define los criterios para considerar a una persona en sin acceso a
servicios basicos de la vivienda.

Criterios de Medicion

Se considera en carencia por acceso a la alimentacion ( ic_ali nc = 1) a la poblacion
en hogares que al menos una de las siguientes caracteristicas:

1. El hogar presenta inseguridad alimentaria moderada o severa (por ejemplo,
hambre o reduccion de porciones).

2. La dieta del hogar es pobre o limitrofe. Es decir, el hogar presenta
limitaciones en el consumo de alimentos.
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Resultados

» Porcentaje de hogares con inseguridad alimentaria.

B. Potenciales del desarrollo o sector

La seccion del cuestionario de la ENIGH que se emplea para la construccion de este indicador
se relaciona con la capacidad de las familias para acceder a alimentos suficientes y de calidad.
Las preguntas se enfocan en medio si la familia enfrenta alguna adversidad con frecuencia, tanto
en cantidad segun las necesidades calbricas de la familia o en calidad de acuerdo con los
productos que reportan consumir.

Dentro de la poblacion con carencia por acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad, la
poblacion vulnerable del estado de Tlaxcala en 2022 fue de 311.6 miles de personas, el 22.7%
de la poblacién. Esta cifra se redujo notablemente con respecto a la pandemia por COVID,
cuando se elevd a 444.8 miles de personas. Ademas, es menor al compararse con 2016 cuando
habia 317.2 miles de personas en dicha situacion, el 24.9% del total.

El analisis por segmentacion de la poblacion con esta carencia muestra que el 55% son mujeres
y el 45% hombres, por lo que los aspectos vinculados al acceso a una alimentacion de calidad
podrian tener componentes de género, aunados a los regionales.

Grafica 33. Poblacion segun carencia de acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad

m Con carencia

® Sin carencia

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONEVAL.

Grafica 34. Poblacion segiin carencia de acceso a la alimentacion
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m Con carencia

® Sin carencia

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONEVAL.

Grafica 35. Poblacion segun limitacion en el consumo de alimentos

® Limitados

® No limitados

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONEVAL.

Grafica 36. Poblacion seguin tipo de dieta consumida en los hogares



2 DIAGNOSTICO

m Pobre
m Limitrofe

u Aceptable

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONEVAL.

Grafica 37. Poblacion segiin grado de inseguridad alimentaria

m Seguridad alimentaria

B Grado leve de inseguridad
alimentaria

m Grado moderado de
inseguridad alimentaria

H Grado severo de inseguridad
alimentaria

Fuente: Elaboracion propia con informaciéon de CONEVAL.



2 DIAGNOSTICO

El analisis descriptivo previo exhibe que la carencia alimentaria afecta al 22.7% de la poblacion,
con una reduccion significativa respecto al periodo de pandemia (Grafica 24). También

evidencia limitaciones en el acceso a alimentos por parte de los hogares mas vulnerables
(Grafica 25) y destaca problemas de cantidad y calidad en el consumo alimentario (Grafica 26).

Ademas, se analiza las dietas, reflejando un consumo limitado de alimentos nutritivos en los
hogares (Grafica 27) y del mismo modo se subraya el grado de inseguridad alimentaria, con una
prevalencia mas alta en mujeres (Grafica 28).

En sintesis, la carencia por acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad, que afecta al 22.7%
de la poblacion, es otro indicador sobresaliente en la medicion de pobreza. Esto se evidencia en
los problemas de inseguridad alimentaria y limitaciones en el consumo de alimentos adecuados,
donde las mujeres representan el 55% de la poblacion afectada. Este problema no solo tiene
implicaciones inmediatas en la salud, sino también en el desarrollo cognitivo y laboral de las
personas.

C. Condiciones de desempeno de la institucion publica
Se identifican las siguientes areas de oportunidad para las dependencias del Gobierno Estatal:

o Establecer programas para promover diversidad de cultivos en hogares que dependen
fuertemente del autoconsumo, a fin de que sus canastas de alimentacion sean de mejor
calidad.

e Crear una estrategia para incentivar cadenas de suministro mas eficiente en los
supermercados cuando los productos agropecuarios aln se pueden emplear para
poblacibn con mayores carencias a precios descontados.

Para combatir la inseguridad alimentaria, se pueden implementar programas que promuevan la
diversificacion de cultivos en hogares que dependen del autoconsumo, mejorando la calidad de
sus dietas. Capacitar a las familias en técnicas agricolas sostenibles y conectarlas con redes
locales de distribucion garantizara una alimentacion mas nutritiva y variada.

Ademas, una estrategia clave seria optimizar las cadenas de suministro de alimentos para que
productos agropecuarios en buen estado, pero no comercializados, sean vendidos a precios
accesibles o distribuidos a las familias mas necesitadas. Esto fomentara una economia circular
en el sector agricola.

Recomendacion general: Disehar un sistema de monitoreo de inseguridad alimentaria a nivel
municipal para identificar y priorizar intervenciones en las comunidades con mayor desnutricion
o falta de acceso a alimentos.

D. Analisis FODA
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La carencia de acceso a una alimentacion nutritiva y de calidad es un problema que afecta la
salud, el desarrollo humano y la productividad, especialmente en regiones vulnerables como

Tlaxcala. A continuacion, se detalla un analisis FODA para abordar esta problematica.

Tabla 8. Analisis FODA: carencia de acceso a una alimentacion nutritivay de calidad

FORTALEZAS DEBILIDADES

Tradicion agricola: Tlaxcala cuenta
con una base agricola diversa, que
incluye cultivos basicos como maiz,
frijol y hortalizas.

Apoyo de programas sociales:
Iniciativas como "Produccion para el
Bienestar" y la entrega de despensas
dirigidas a grupos vulnerables
contribuyen a mitigar la inseguridad
alimentaria.

Organizacion comunitaria: Presencia
de redes sociales y comunitarias que
apoyan la produccion y distribucion de
alimentos a nivel local.

Conocimiento local: Sabiduria
tradicional sobre practicas agricolas
sostenibles y el consumo de alimentos
locales nutritivos.

OPORTUNIDADES

Acceso a subsidios y
financiamiento: Programas
gubernamentales y de organismos

sostenible: Uso de tecnologias y

Falta de infraestructura: Insuficiencia
de redes de transporte,
almacenamiento y distribucion para
garantizar el acceso constante a
alimentos frescos en zonas rurales.
Pobreza economica: Limitados
ingresos familiares dificultan la compra
de alimentos nutritivos y de calidad.
Dependencia de productos
industrializados: Aumento en el
consumo de alimentos ultraprocesados
de bajo costo, pero con escaso valor
nutricional.

Deficit en educacion alimentaria:
Escaso conocimiento sobre la
importancia de una dieta equilibrada y
sobre como aprovechar los alimentos
locales.

AMENAZAS

Cambio climatico: Impacto negativo
en la produccion agricola debido a
fenbmenos como sequias, heladas y

internacionales enfocados en la lluvias intensas.
seguridad alimentaria. e Inflacion alimentaria: Incremento en
e Promocion de agricultura los precios de alimentos basicos, lo que

dificulta su acceso para la poblacion

practicas agroecologicas para vulnerable.
incrementar la produccion de alimentos e Perdida de tierras agricolas:
saludables. Urbanizacion descontrolada y

Educacion en nutricion: Creciente
interés en programas de capacitacion
sobre alimentacibn balanceada vy
saludable, dirigidos a comunidades
rurales y urbanas.

abandono del campo que reducen la
capacidad productiva del estado.

Enfermedades relacionadas con la
alimentacion: Alta prevalencia de
desnutricion y enfermedades crobnicas

e Mercados locales y solidarios: como obesidad y diabetes derivadas de
Desarrollo de cadenas de dietas inadecuadas.
comercializacion directas entre
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productores 'y consumidores que
fomenten el consumo de productos
locales.

Fuente: Elaboracion propia.

La carencia de acceso a una alimentacion nutritiva y de calidad en Tlaxcala es un problema
estructural que requiere esfuerzos coordinados entre gobierno, sociedad civil y sector privado. A
continuacibn, se proponen algunas estrategias clave:

e Fomentar la agricultura local sostenible: Promover el uso de técnicas agroecolbdgicas para
garantizar la disponibilidad de alimentos frescos y nutritivos.

e Ampliar programas de asistencia alimentaria: Incrementar la cobertura de programas
sociales que provean alimentos nutritivos a poblaciones vulnerables.

e Incentivar mercados locales: Crear y fortalecer mercados solidarios donde los productores
puedan vender directamente a precios accesibles.

e Educar en habitos alimentarios: Impulsar campanas de sensibilizacion sobre la
importancia de una dieta equilibrada, haciendo énfasis en la preparacion de alimentos
locales y saludables.

e Adaptar la producciébn al cambio climatico: Invertir en tecnologias e infraestructura que
permitan la resiliencia del sector agricola frente a fenbmenos ambientales.

e Con un enfoque integral y sostenible, Tlaxcala puede avanzar hacia la reduccién de la
inseguridad alimentaria y mejorar la calidad de vida de su poblacion.

E. |Estrategias de accion para el ramo o sector

Las politicas publicas deben implementarse atendiendo las particularidades de cada region en
Tlaxcala. Esto incluye realizar diagnosticos participativos que involucren a la poblacion local para
identificar prioridades especificas y garantizar que las estrategias respondan a sus necesidades.
Ademas, es importante fomentar la coordinacion interinstitucional entre los distintos niveles de
gobierno para garantizar que los recursos lleguen a las comunidades de manera equitativa.
También se sugiere incluir indicadores de impacto territorial para monitorear el avance de las
politicas en tiempo real y permitir ajustes en funcion de los resultados obtenidos.

Politicas sugeridas:
e Fortalecer los programas de comedores comunitarios y bancos de alimentos en las
zonas mas vulnerables.

e Promover la agricultura familiar mediante apoyos técnicos, financieros y de
comercializacion local.
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e Establecer campanas educativas sobre nutricion y alimentacion saludable en las
escuelas y comunidades.

e Incentivar la produccion local de alimentos nutritivos mediante subsidios y
capacitacion a pequenos productores.

Ademas de fortalecer los comedores comunitarios, se recomienda establecer huertos escolares
y comunitarios que no solo proporcionen alimentos, sino que también eduquen sobre agricultura
sostenible. Se pueden promover cadenas de valor locales que conecten a pequenhos agricultores
con mercados regionales, asegurando precios justos para los productores y consumidores. Es
importante integrar un componente de monitoreo nutricional para evaluar y atender deficiencias
especificas en la poblacidon. También se podrian impulsar programas de apoyo directo a la
lactancia materna y la alimentacion infantil, asi como establecer incentivos para la produccién
organica y libre de quimicos.
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2.6 Consideraciones del CONEVAL para la elaboracion del diagnoéstico de
programas

Los lineamientos™ generales para la evaluacion de los Programas Federales de la Administracion
Plblica Federal senalan en su numeral Vigésimo Primero que las dependencias y entidades
deberan elaborar un diagnéstico que justifigue la creacibn de nuevos programas que se
pretenden incluir dentro del proyecto de presupuesto anual.

Para dar cumplimiento a lo anterior, el CONEVAL emite los “aspectos a considerar para la
elaboracion de diagnosticos de programas”s, el cual, tiene como finalidad establecer la estructura
que debe presentar el Diagnostico para el cumplimiento del mismo.

A continuacion, se presenta el Diagnostico que justifica la creacion del “Programa Especial de
Atencion a la Pobreza” conforme a las consideraciones establecidas por el CONEVAL.

2.6.1 Antecedentes

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en el articulo 100 menciona
que el Ejecutivo podra regionalizar los planes y programas para lograr el equilibrio entre las
distintas regiones del Estado mediante el aprovechamiento o6ptimo de sus recursos,
infraestructura y organizacion, a la vez que asegurar una coordinacion de esfuerzos en beneficio
de las distintas comunidades que integran los municipios del estado.

La CGPI tiene como objetivo la conduccién y rectoria del proceso integral de planeacion del
desarrollo del gobierno del Estado de Tlaxcala, en coordinacion con las demas dependencias de
la administracion publica, el gobierno federal, los gobiernos municipales y la participacion de los
sectores econdbmicos, sociales, académicos, culturales y étnicos. Lo anterior, identificando y
formulando proyectos de detonadores de desarrollo social y econbmico; analizando y
proponiendo fuentes de financiamiento que permitan determinar su factibilidad financiera y
establecer criterios para determinar su factibilidad socioeconémica, asi como el control y
seguimiento hasta su conclusion.

Aparte de proponer soluciones de politica publica a los retos que enfrenta el estado, se encarga
de producir los documentos de planeacion que orientan las acciones de gobierno.

En este sentido, el Gobierno del Estado de Tlaxcala, a través de la Coordinacion General de
Planeacién e Inversion elabora el Programa Especial de Atencion a la Pobreza, el cual, se

4 SHCP, SFP & CONEVAL. (2007). Lineamientos Generales para la Evaluacion de Programas Federales de la Administracién Publica Federal. Publicado en DOF.
Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154432/Lineamientos_Evaluaci_n_Programas.pdf

SSHCP & CONEVAL (2019). Aspectos a considerar para la elaboracion del diagndstico de los programas presupuestarios de nueva creacién o con cambios
sustanciales que se propongan incluir en la Estructura Programéatica del Presupuesto de Egresos de la Federacion. Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/Metodologia/Documents/Oficio_VQZ.SE.164.19.pdf
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presenta como una iniciativa clave para abordar y superar la pobreza de manera efectiva en el
estado de Tlaxcala.

Este programa se basa en la necesidad urgente de implementar un enfoque integral que permita
mejorar las condiciones de vida de las y los tlaxcaltecas mas afectados por la pobreza y contribuir
al bienestar social y econémico del estado.

2.6.2 Identificacion, definicion y descripcion del problema o necesidad, definicion del
problema

De acuerdo con los datos estadisticos en materia de pobreza plasmados en las secciones
anteriores, la problematica en la que se inserta el Programa Especial de Atencion a la Pobreza
se define como las “Limitadas acciones de atencion para disminuir el nUmero de personas que
se encuentran en situacion de pobreza en el estado de Tlaxcala”.

a. Estado actual del problema

Como parte del proceso de elaboracion del Programa y de acuerdo con la informacion disponible
referentes a la situacion de pobreza en el estado, se realizo la consulta de documentos como
antecedentes que reportan los problemas que han aquejado en anos pasados y que se describen
a continuacion:

e Ineficiente disminucion de la poblacion en situacion de pobreza: Existe una ineficiente
disminuciébn de la poblacion que se encuentra en pobreza moderada y extrema en el
estado durante los Ultimos anos.

o Incremento de la poblacion vulnerable en ingresos: Existe un creciente de la
poblacién que no cuenta con ingreso suficiente para adquirir los bienes y servicios
que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias en el
estado durante los Ultimos anos.

o Incremento de la poblacion vulnerable por carencias sociales: Existe un incremento
de la poblacion que cuenta con carencia en el rezago educativo; acceso a los
servicios de salud; acceso a la seguridad social; calidad y espacios de vivienda;
acceso a los servicios basicos de la vivienda y acceso a la alimentacién nutritiva y
de calidad en los Ultimos anhos.
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b. Evaluacion del problema
i. Proyeccion de la poblacion

La poblacion del estado de Tlaxcala para el 2024 se estima en un total de 1,430,497 habitantes,
de los cuales, 48% son hombres y 52% son mujeres.

Tabla 9. Poblacion del estado de Tlaxcala, 2024
Porcentaje Hombres  Mujeres

(%) 48% 52%

Total 692,634 737863
65 y mas 48,331 57,175
60 a 64 24,010 27,857
55 a 59 29,571 34,878
50 a 54 34,476 42,008
45 a 49 36,826 46,741
40 a 44 40,148 50,057
35a39 47,558 53,747
30a 34 55,493 57,985
25a29 60,361 60,670
20a24 63,568 62,973
15a19 64,406 62,699
10a 14 63,335 60,998
5a9 61,660 59,377
0Oa4 62,891 60,698

Fuente: Proyecciones de la Poblacion de México y de las Entidades Federativas, 2020-2070, (CONAPO)

La poblacion joven (15 a 29 anos) para el 2024 es de 374,677 habitantes lo que representa un
26.2% de la poblacion total y la poblaciébn adulta mayor (65 y mas anos) es de 105,506
habitantes, lo que representa el 7.4% de la poblacién total del estado.

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020", en el estado de Tlaxcala la poblacion
estudiantil es de 358,980 estudiantes; la poblacion afromexicana es de 18,094 habitantes; la
poblacion indigena por auto adscripcion es de 209,909; la poblacion que habla alguna lengua
indigena es de 28,643 habitantes; la poblacioén con discapacidad es de 54,323 habitantes.

8CONAPO. (2023). Proyecciones de la Poblacién de México y de las Entidades Federativas, 2020-2070, Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO). Disponible
en: https://datos.gob.mx/busca/dataset/proyecciones-de-la-poblacion-de-mexico-y-de-las-entidades-federativas-2020-2070

7 DECRETO por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencién Prioritaria para el afio 2024. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) 25
de noviembre de 2023. Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5709509&fecha=25/11/2023#gsc.tab=0
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ii. Zonas de Atencion Prioritaria

Para el ano 2024, el estado de Tlaxcala cuenta con un total de 491 Zonas de Atencion Prioritaria
Urbanas y una Zona de Atencion Prioritaria Rural.

llustracion 1. Zonas de Atencion Prioritaria Rural y Urbana 2024, Tlaxcala.
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Fuente: Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2024, Secretaria de Bienestar.

iii. Situacion de pobreza.

De acuerdo con el CONEVAL, una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene
al menos una carencia social (rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la
seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a
la alimentacion) y su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere para
satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias. Esta situacion es un desafio
persistente que afecta a muchas familias en el estado, limitando su acceso a oportunidades y
servicios esenciales.

El porcentaje de personas en situacion de pobreza en el estado de Tlaxcala paso 55.9% en 2016
a 52.5% para 2022'°, siendo poco considerable la disminucion en seis ahos.

A nivel carencia social, el acceso a los servicios de salud paso de 12.5% en 2016 a 45.2% para
2022, teniendo un aumento de 32.7%, siendo la carencia social con mayor vulnerabilidad.

"8CONAPO (2023). Proyecciones de la Poblacién de México y de las Entidades Federativas, 2020-2070, Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO). Disponible
en: https://datos.gob.mx/busca/dataset/proyecciones-de-la-poblacion-de-mexico-y-de-las-entidades-federativas-2020-2070
8 CONEVAL. (2023). Medicién de la pobreza. Anexo Estadistico 2022. Disponible en: https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza_2022.aspx
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a1
Grafica 38. Carencias Sociales, Tlaxcala 2022 (porcentaje)
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Fuente: Medicion de Pobreza 2022, CONEVAL.

Los datos plasmados anteriormente, demuestran que la implementacion de acciones no ha sido
suficiente para poder intervenir en la atencion de la pobreza en el estado.

c. Experiencia de atencion
i. Experiencia a nivel internacional

La actualizacion del Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) 2024 muestra que 455 millones
de personas en situacibn de pobreza multidimensional viven en paises que experimentan
conflictos, fragilidad o un bajo nivel de paz.

La edicion de 2024 del informe del IPM® realizado por el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) y Oxford Poverty and Human Development Initiative (OPHI), destaca que
los paises en guerra presentan mayores carencias en los diez indicadores de pobreza
multidimensional, o que pone de relieve el impacto devastador de los conflictos en las
poblaciones mas vulnerables del mundo.

Por ejemplo, en los paises afectados por conflictos, mas de una de cada cuatro personas pobres
no tiene acceso a electricidad, en comparaciébn con poco mas de una de cada veinte en las
regiones mas estables. Se observan disparidades similares en areas como la educacion infantil
(17.7 % frente al 4.4 %), la nutricion (20.8% frente a 7.2%) y la mortalidad infantil (8% frente al
1.1%).

El analisis concluye que las carencias son especialmente agudas en nutricibn, acceso a
electricidad, y acceso al agua y al saneamiento para las personas pobres en escenarios de
conflicto, si las comparamos con las carencias de las personas pobres en situaciones de menor

20 PNUD y OPHI. (2024). indice de Pobreza Multidimensional (IPM) Mundial 2024. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y Oxford Poverty
and Human Development Initiative (OPHI). Disponible en: https://hdr-undp-
org.translate.goog/? x_tr_sl=en& x_tr_tl=es& x_tr_hl=es& x_tr_pto=tc& x_tr_hist=truet#/indicies/MPI
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conflicto. Los datos presentados, pueden encaminar a dirigir intervenciones especificas a los
sectores mas necesitados.

Por ejemplo, en el informe en mencidn el apoyo del PNUD en el Afganistan ha permitido a casi
23 millones de personas acceder a servicios esenciales como el agua, la energia y los medios
de subsistencia desde 2021, lo que demuestra que las intervenciones especificas, como las
inversiones en empresas de propiedad de mujeres, pueden proporcionar vias tangibles para salir
de la pobreza.

ii. Experiencia a nivel nacional

La Ley General de Desarrollo Social (LGDS) ?' establece que la Politica Nacional de Desarrollo
Social tiene entre sus objetivos propiciar las condiciones que aseguren el disfrute de los derechos
sociales, al garantizar el acceso a los programas de desarrollo social y la igualdad de
oportunidades, asi como la superacion de la discriminacion y la exclusion social; y considerar
ademas, la relevancia de superar la pobreza a través de la educacion, la salud, la alimentacion
nutritiva y de calidad, asi como la generacion de empleo e ingreso.

De acuerdo con las cifras presentadas en la medicion de pobreza 2022%* realizado por el
CONEVAL, entre 2018 y 2022, el porcentaje de la poblacion en situacibn de pobreza
multidimensional a nivel nacional pas6 de 41.9% a 36.3%, en otras palabras, en 2022, 36 de
cada 100 personas en México presentaban al menos una privacion en sus derechos sociales y
tenian un ingreso mensual por persona insuficiente para adquirir una canasta alimentaria, asi
como bienes y servicios necesarios.

Como se puede observar, existe una reduccion de la poblacion en situacion de pobreza, lo
anterior, debido a que la Administracion PUblica Federal (APF), esta transitando hacia un sistema
de bienestar universal basado en el acceso a los derechos. Este enfoque enfatiza que el Estado
debe crear las condiciones para que las personas puedan ejercer sus derechos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales, los cuales son fundamentales para el desarrollo individual y
colectivo.

A continuacion, se enlistan, algunos de los programas implementados en los Gltimos anos para
la atencion a la pobreza en el pais.

Sembrando Vida.

Pension para Personas Adultas Mayores.

Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente.
Programa de Microcréditos para el Bienestar.

Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos.

Beca para el Bienestar Benito Juarez.

21 ey General de Desarrollo Social (LGDS), 2004, Ultima reforma publicada DOF 01-04-2024, https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDS.pdf
22 CONEVAL. (2023). Medicién de la pobreza. Resultados de pobreza en México 2022. Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza_2022.aspx



https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDS.pdf
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza_2022.aspx

J L3

2 DIAGNOSTICO

e Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).
e Jbvenes Construyendo el Futuro.

a1 F

La implementacion de acciones busca mejorar del cumplimiento de la responsabilidad
gubernamental de proteger y garantizar el acceso a los derechos sociales de la poblacion para
alcanzar mejores condiciones de vida, asegurar la inclusion, la igualdad de oportunidades y el
desarrollo integral de todas las personas.

d. Arbol del problema.

De conformidad con la Metodologia del Marco Logico (MML)?, y como parte del diseho del
Programa, se establecio el arbol del problema. Esta herramienta se elabor6 a través del analisis
y la situacibn actual que enfrenta el estado en materia de pobreza.
La problematica central se basa en las “Limitadas acciones de atencion para disminuir el nUmero
de personas que se encuentran en situacibn de pobreza en el estado de Tlaxcala”.
A continuacion, se presenta el “Arbol del Problema” del programa, que es la herramienta que se
emplea para identificar un problema o situacion negativa, la cual se intenta solucionar, por ello,
se incluye las principales causas que lo originan, asi como sus principales efectos:

Esquema 1. Arbol del problema del PEAP
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Limitadas acciones de atencién para disminuir el niumero de personas
PROBLEMA que se encuentran en situacién de pobreza en el estado de Tlaxcala
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sociales

2 SHCP. (2008). Sistema de Evaluaciéon del Desempefio. Anexo 1 Metodologia del Marco Légico y la Matriz de Indicadores. Disponible en:
https://www.apartados.hacienda.gob.mx/sed/documentos/directricessed.pdf
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Fuente: Coordinacion General de Planeacion e Inversion (CGPI).

2  Objetivos

a. Arbol del objetivo

Tomando en cuenta la Metodologia del Marco Logico (MML)?* se elabor6 el arbol del objetivo. El
objeto central del Programa Especial de Atencion a la Pobreza (PEAP) es incrementar las
acciones de atencion para disminuir el nUmero de personas que se encuentran en situacion de
pobreza en el estado de Tlaxcala, es decir, el resultado esperado una vez resuelto el problema

que sustenta la intervencion del Programa.

A continuacion, se presenta el “Arbol del Objetivo” del Programa, que es la herramienta que se
emplea para identificar los medios para logar alcanzar el objetivo principal:

Esquema 2. Arbol del objetivo del PEAP
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Fuente: Coordinacion General de Planeacion e Inversion (CGPI).

24 SHCP. (2008). Sistema de Evaluaciéon del Desempefio. Anexo 1 Metodologia del Marco Légico y la Matriz de Indicadores. Disponible en:

https://www.apartados.hacienda.gob.mx/sed/documentos/directricessed.pdf
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b. Determinacion de los objetivos del programa
i. Objetivo general

El “Programa Especial de Atencién a la Pobreza”, tiene como objetivo general incrementar las
acciones de atencion para disminuir el nUmero de personas que se encuentran en situacion de
pobreza, mediante la implementacion de politicas publicas con un enfoque integral que permita
mejorar las condiciones de vida de las y los tlaxcaltecas mas afectados y contribuir al bienestar
social y econdmico del estado.

ii. Objetivos especificos

Asimismo, los objetivos especificos se sustentan en el analisis de las alternativas del presente
diagnoéstico, estas Ultimas se definieron con base en los medios del arbol del objetivo que son
atendidos por el programa.

Incrementar el ingreso de la poblacion.

Disminuir el rezago educativo.

Reducir la carencia por acceso a los servicios de salud.

Aminorar la carencia de acceso a la seguridad social.

Disminuir la carencia por calidad y espacios de la vivienda.

Reducir la carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda.
Aminorar la carencia por acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad.

c. Aportacion del programa a los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo.

De acuerdo con los objetivos del Programa, el mismo, se encuentra alineado con los objetivos
del Plan Estatal de Desarrollo 2021 — 20272?° como se muestra a continuacion:

25 CGPI. (2022). Plan Estatal de Desarrollo 2021 — 2027, Gobierno del Estado de Tlaxcala. Publicado en el Periédico Oficial No. Extraordinario, Marzo 28 del 2022.
Disponible en: https://cgpi.tlaxcala.gob.mx/index.php/planea/ped-21-27
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Tabla 10. Alineacion estrategica del programa
Concepto Descripcion

Politica Bienestar humano
Programa 14 Incrementar los niveles de bienestar para todos los tlaxcaltecas.

Contribuir a mejorar la calidad de vida de las personas, con acciones prioritaria
para la poblaciébn con mayores carencias y en situacion de vulnerabilidad.

1. Adecuar el marco normativo a fin de que éste responda a las condiciones
actuales del estado en materia de bienestar y desarrollo social.

Objetivo 1

7. Fomentar una adecuada planeacion, ejecucion, seguimiento y verificacion
de los programas estatales de bienestar, para incorporar acciones que
aseguren el ejercicio de los derechos sociales.

8. Fortalecer la creacién y uso de elementos de monitoreo y evaluacion de la
politica estatal de bienestar y desarrollo social.

I;'Cr;?gr? e 9. Imple_mgntar sem,inarios, forps, talleres O Cursos para fomentar el desgrrollo

y conocimiento de técnicas, métodos cuantitativos, asi como metodologias de
evaluacion y medicion de la pobreza, bienestar y desarrollo social, con el
objetivo de mejorar la toma de decisiones orientadas a la implementacion de

politicas publicas.

10. Participar en la generacion de informacion e insumos, que permita detallar
las variables que inciden en la pobreza y el rezago social.

12. Detectar, disenar, focalizar, evaluar y medir acciones de bienestar social
de manera transversal.

Politica Educacion de excelencia, cultura regeneradora y deporte permanente

Nuevo modelo educativo tlaxcalteca para fortalecer la Nueva Escuela
Programa 15 .

Mexicana

Disenar una politica educativa incluyente y territorial que permita atender los
Objetivo 1 rezagos de cobertura y excelencia en la prestacion de servicios educativos,

para no dejar a nadie atras ni a nadie fuera del sistema educativo
2. Disenar una estrategia de fortalecimiento para la Educacion Basica,
mediante el cual se atiendan las necesidades prioritarias para el
mantenimiento de las escuelas y permita erradicar, paulatinamente, las cuotas
Lineas de escolares.
accion
7. Ampliar e incrementar la cobertura de educacion preescolar y mejorar su
excelencia.
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13. Implementar un programa de mejora continua, a partir del cual se mejore
la infraestructura educativa de las escuelas, para dar una mejor atencion a los
ninos y ninas.

Fortalecer el marco normativo-institucional, a fin de eliminar cualquier sesgo
Objetivo 3 de género, étnico, condicion fisica, intelectual o de cualquier otro tipo que

impida el derecho a una educacion integral y de excelencia

7. Mejorar la infraestructura fisica de las escuelas y espacios educativos, a fin

Lineas de de garantizar la accesibilidad de ninas, ninos, adolescentes y jovenes, a través
accion de rampas, senalética y equipamiento, entre otros, que garantice su
seguridad.
Programa 18 Fortalecimiento de la educacion para todos
Objetivo 1 Disminuir el rezago educativo de los adultos
Lineas de 1. Definir acciones de alfabetizacion y aprendizaje segmentado por interés
accion tematico y nivel educativo (primera infancia, basica y media superior).
i Potenciar las habilidades y favorecer el desarrollo integral de las personas con
Objetivo 2 . :
discapacidad.
Lineas de 2. Promoyer la gestacion de_programas educativos individualizados disgﬁados
accion para satisfacer las necesidades de cada estudiante y las condiciones

particulares de estos.
Programa 19 Mejoramiento de la infraestructura educativa
Atender la demanda educativa con infraestructura y equipamiento de
excelencia
Lineas de 2. Ejecutar proyectos de construccion, rehabilitacibn, mantenimiento y
accion equipamiento de la infraestructura educativa.

Politica Acceso universal a servicios esenciales de salud

Objetivo 1

Programa 23 Acceso efectivo, universal y gratuito a los servicios esenciales de salud
Garantizar los servicios esenciales en el marco estratégico de la Atencion

Objetivo 1 Primaria de Salud a toda la poblacion tlaxcalteca, bajo los criterios de calidad,

gratuidad y equidad

3. Facilitar el acceso efectivo a los servicios de salud para el bienestar de la

poblacion, sobre todo quienes carecen de seguridad social.

Lineas de
accion . o ., -
5. Mejorar la organizaciébn y operacion de los servicios de salud, para poder
brindarlos con oportunidad y calidad.

Programa 33 Un estado de Tlaxcala sin hambre

Objetivo 1 Mejorar el nivel nutricional

Lineas de 2. Elaborar, implementar y participar en estrategias de educacion y orientacion
accion alimentaria
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Concepto Descripcion
Contribuir al derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, al
Objetivo 2 proporcionar acceso a una alimentacion adecuada a ninas y ninos inscritos en
los planteles publicos del estado de Tlaxcala
Lineas de 3. Otorgar subsidios para la adquisicion y consumo de alimentos variados,
accion suficientes y nutritivos
Objetivo 3 Asistencia social alimentaria adecuada y de calidad entregada
Lineas de 1. Disenar apoyos para los programas de asistencia social alimentaria, con
accion apego a los criterios de calidad nutricia

Politica Acceso a una vivienda digna
Programa 34 Vivienda digna para todos los tlaxcaltecas
Objetivo 1 Promover el derecho humano de todas las personas a una vivienda adecuada

1. Generar acciones que disminuyan el déficit de atencién, en los diferentes
rubros mediante los cuales se bridan servicios basicos de vivienda.

2. Realizar acciones de calidad para la construccibn, mejoramiento,
adecuacion y/ o ampliacion de vivienda, con la finalidad de disminuir los
indices de hacinamiento y proporcionar espacios dignos.

Lineas de
accion

4. Mejorar las condiciones de los servicios basicos en las viviendas de la
poblacion tlaxcalteca.

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo 2021 — 2027.

Por lo anterior, el programa se alinea con las metas del Plan Estatal de Desarrollo 2021 -2027,
por lo que, el programa fortalecera al cumplimiento de estas.

3 Cobertura.
a. ldentificacion y caracterizacion de la poblacion o area de enfoque potencial.

La poblacion o area de enfoque potencial se encuentra definida como “Poblacién o area de
enfoque total que presenta la necesidad o problema que justifica la existencia de un programa 'y
que, por lo tanto, pudiera ser elegible para su atencion”. De conformidad con lo anterior, la
poblacion potencial que presenta el problema y/o necesidad que el Programa puede atender se
relaciona con el total de la poblacion del estado de Tlaxcala que se encuentra en situacion de
pobreza.
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Tabla 11. Poblacion potencial del programa (miles de personas)

Descripcion Criterio de focalizacion T Poblacion
5 2016 711.2
Poblacién que se encuentra en P oblg,mog quebse encuedntra den 2018 664.8
situaciébn de pobreza situacion de pobreza moderada y 2020 800.4
extrema :
2022 719.8

Fuente: Informe Pobreza 20202 CONEVAL.

De acuerdo con la informacion presentada en el Informe de Pobreza 20222 realizado por el
CONEVAL, en el ano 2022 la poblacion en situacion de pobreza es de 719,821 personas, lo que
corresponde a un 52.5% del total de la poblacion.

b. Identificacion y caracterizacion de la poblacion o area de enfoque objetivo

La poblacién o area de enfoque objetivo se refiere a la “poblacién o area de enfoque que un
programa tiene planeado o programado atender para cubrir la poblacion potencial y que cumple
con los criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad”.

Dado lo anterior, la poblacién objetivo es un subconjunto que puede ser igual o menor a la
poblacion potencial. En este sentido, la poblacion objetivo del Programa son las personas del
estado de Tlaxcala tiene al menos una carencia social (rezago educativo, acceso a servicios de
salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la
vivienda y acceso a la alimentacion) y su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y
servicios que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias.

c. Frecuencia de la actualizacion de la poblacion o area de enfoque potencial y objetivo

La actualizacion de la cuantificacion de la poblacion potencial esta en funcion del informe de
pobreza realizado el CONEVAL, el cual, se actualiza cada dos anhos.

Conclusion

A través del diagnostico realizado, se identifico el problema que el Programa busca resolver.
Contando con informacion que contextualiza la relevancia y prioridad de la necesidad a atender,
se perfecciona el diseho de las intervenciones por realizar. Con lo anterior, se orientaran los
resultados identificados en la evolucion del problema y con ello, se busca que la intervencion
también deba evolucionar o adaptarse, por lo que, contar con evidencia para identificar la teoria
de cambio, subyace a una intervencion publica congruente con las causas y consecuencias del
problema. Dadas las caracteristicas del Programa, se considera necesaria la implementacion del
mismo.

25CONEVAL. (2023). Medicién de la pobreza. Pobreza en México 2022. Disponible en: https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza_2022.aspx
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2.7 Focalizacion de los recursos

En términos de desempeno, el éxito de los programas publicos esta directamente correlacionado
a los resultados respecto a la mejora en la calidad de vida de las personas, particularmente si se
trata de programas sociales que tienen como principal objetivo sacar de una situacion de
carencia al beneficiario. En ese sentido, en la formulacibn de un nuevo politicas plblica y
programas, es determinante la elaboracion de un Diagnostico, en el cual se justifique la creacion
de nuevos programas, o incluso se justifique la ampliacibn o modificacion sustantiva de los
programas existentes.

Asimismo, en el Diagnéstico se identifica el problema publico, ademas de identificar alternativas
de solucion que sean: 1) legal y politicamente aceptables; y 2) Fiscal y administrativamente
viables.

Se considera que el diagnostico debe contener elementos minimos (Rosas, 2023).?”

1. Identificacion y descripcion del problema que motiva la intervencion gubernamental, la
cual debe ser clara, objetiva y concreta.

a) En la descripcibn de la problematica se realiza una cuantificacibn del problema
(magnitud) dimensionar su gravedad, localizacion geogréafica, e identificar la poblacion
o area de enfoque.

b) Identifica principales causas (origen del problema), consecuencias del problema
(efectos)c y sus relaciones.

c) Evolucion del problema: presentar el cambio o transformacion gradual del problema
en un periodo de tiempo; identificar cambios que puedan aportar a la identificacion de
las causas y consecuencias del problema; destaca porqué es importante su atencion.

d) Identificar experiencias de politicas publicas, en el ambito nacional o internacional, que
tuvieron o tienen como objetivo la atencion del problema senhalando sus logros, fallos
y resultados.

e) Se plantea la estructura causal (arbol del problema), ayuda a conocer la naturaleza y
el entorno del problema e identificar las acciones que atiendan el problema.

2. Se establecen objetivos (arbol de objetivos). Delimitar los objetivos especificos a los
cuales habra de enfocarse la intervencion.

3. Cobertura. Identificacion y caracterizacion de la poblacion potencial. Distinguir del total de
la poblacion aquella que presenta problema (la afectada).

a) ldentificacion y caracterizacion de la poblacion objetivo. Precisar la poblacion que el
programa tiene planeado atender en un periodo dado de tiempo (la que atendera).

b) Cuantificacion de la poblacion objetivo. Estimar el total de poblacion que se planea
atender en un periodo dado de tiempo.

c) Frecuencia de actualizacion de la poblacion potencial y objetivo.

4. Diseno de la intervencion. Se realiza un analisis sobre el tipo de intervencion (identifica el
mecanismo que operara).

27 Evaluam. (2023). Diplomado en Evaluacién de Politicas Publicas. Primera promocién 2023. Ponente. Dra. Angélica Rosas Huerta.
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a) Definir el tipo de apoyo (monetario o no monetario).

b) Condicionalidad de apoyo para su otorgamiento.

c) Corresponsabilidad de los beneficiarios.

d) Unidad responsable de operacion del programa.

e) Se considera el contexto en el que se opera los objetivos definidos y poblacion objetivo.
f) Etapas de la intervencion. Se define:

= Las actividades por realizar.

= Los tipos y montos de los apoyos a entregar.

= La cobertura que se pretende alcanzar.

= Los mecanismos de seleccion de beneficiarios.

= Identificar el esquema general de operacion: actores involucrados, espacio y
tiempo de operacion.

= Se establece una estrategia para la integracion y actualizacion del padron de
beneficiarios.

= Se establecen herramientas de planeacion. Se disenha la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR).

= Se realiza una estimacion del costo operativo del programa y se definen fuentes de
financiamiento.

En esta tesitura, los tomadores de decision y ejecutores del gasto se enfrentan al reto de realizar
una excelente planeacion, puesto que el elemento de optimizacion del uso de los recursos se
convierte en un factor determinante para la obtenciobn de resultados.

Al respecto, se realizd un analisis geoespacial sobre las variables de carencia social, las Zonas
de Atencion Prioritarias (ZAP), que de acuerdo con el articulo 23 y 24 de la Ley de Desarrollo
Social del Estado de Tlaxcala, son “zonas de atencion prioritaria las areas o regiones, sean de
caracter predominante rural o urbano, cuya poblacién registra indices de pobreza y marginacion
indicativos de la existencia de marcadas insuficiencia y rezagos en el ejercicio de los derechos
para el bienestar y desarrollo social establecidos”, las cuales son propuesta por la Secretaria de
Bienestar a nivel federal, que a su vez, considera los resultado del CONEVAL. Asimismo, se
presentan dos experiencias con programas que han sido muy eficientes en términos de
resultados en el Estado de Tlaxcala.

De acuerdo con la Secretaria de Bienestar, en el Estado de Tlaxcala se identifican 483 ZAP
totales, en las cuales, se concentra 847,247 habitantes (ver Mapa 10), esto representa 63% de
la poblacion total en estado, mostrando la mayor densidad poblacional en los municipios:
Huamantla (94,489), San Pablo del Monte (81,700), Chiautempan (59,285), Apizaco (46,012),
Tlaxcala (45,866) y Calpulalpan (40,256).

A su vez, se identifican 211,203 viviendas habitadas (Mapa 11), esto es 62% del total de

viviendas habitadas en el estado, observandose la mayor concentracion de viviendas en los
municipios de: Huamantla (22,933), San Pablo del Monte (18,046), Chiautempan (15,114),

Apizaco (12,449) y Tlaxcala (12,711).
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Mapa 10. Poblacion en las Zonas de Atencion Prioritaria en el Estado de Tlaxcala:2020
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Mapa 11. Viviendas habitadas en las Zonas de Atencion Prioritaria
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En el Mapa 12 se identifica a la poblacion de 6 a 14 anos que no asiste a la escuela, y se ubica
en las ZAP, en total se identificaron 2,712 casos, principalmente ubicados en los municipios mas
habitados: Tlaxco (199), Huamantla (271), Tlaxcala (186), San Pablo del Monte (144), Apizaco
(134) y Nativitas (141).

a1 F

Mapa 12. Poblacion de 6 a 14 ahos que no asiste a la escuela 2020.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de Censo de poblacion y Vivienda, 2020.

En el Estado de Tlaxcala, se identifica un total de 14,451 personas de 15 ahos 0 mas con
educacion basica incompleta (ver grafica 13); los cuales, principalmente se ubican en las ZAP
de: Huamantla (1,445), Tlaxco (1,405), San Pablo del Monte (866), Apizaco (725), Ixtacuixtla
(602), Chiautempan (568) y Calpulalpan (455).
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Mapa 13. Poblacion de 15 ahos o mas con educacion basica incompleta
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Fuente: Elaboracion propia con informaci()n'de Censo de poblacién y Vivienda, 2020.

Mapa 14. Grado de rezago social en Zonas de Atencion Prioritarias en el Estado de Tlaxcala, 2020
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Segun el Censo de poblacion y Vivienda, 2020, los municipios del Estado de Tlaxcala en los que
se muestra un alto rezago social en las Zonas de Atencion Prioritarias son: Mazatecochco, San
Pablo del Monte, Huamantla, especialmente en la localidad de Ignacio Zaragoza, EI Carmen
Tequexquitla (localidad Villa de ElI Carmen Tequexquitla), Contla, Terrenate, San José Teacalco,
San Francisco Tetlanohcan, Nativitas (Santiago Michac) y Teolocholco, como se presenta en el
Mapa 14.

L

En tanto los municipios en los que se muestra un muy alto rezago social son: Tlaxco, Terrenate
(localidad de Toluca de Guadalupe), Nanacamilpa, Nativitas, San Pablo del Monte
(especialmente la localidad de San Isidro Buen Suceso), Teolocholco, Huamantla, Hueyotlipan,
Ixtenco, Mazatecochco, Huamantla, El Carmen Tequexquitla, Atltzayanca.

Mapa 15. Poblacion sin derechohabiencia a Seguridad Social
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de Censo de poblaciéon y Vivienda, 2020.

Respecto a los indicadores de carencia social, el 61.9% de la poblacion en el Estado de Tlaxcala
se encuentra carencia por acceso a la seguridad social, que de acuerdo con el analisis del Censo
de Poblacién y Vivienda con ZAP (Mapa 16), se identifica que los municipios con mayor carencia
son: Tlaxco (1038), Huamantla (1,013), San Pablo del Monte (798) e Ixtacuixtla (601).

Uno de los mayores logros que se han observado en el Estado de Tlaxcala, es la reduccion de
la carencia por calidad y espacios de la vivienda, derivado de las acciones en pisos, techos y
cuartos adicionales realizados en todos los municipios del estado, lo cual ha sido posible por un
trabajo de coordinacion y estratégico para focalizar los recursos publicos en las AGEB y ZAP
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prioritarias, prueba de ello, es que las acciones financiadas a través del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social (FAIS) tuvieron un efecto positivo en el levantamiento de
informacion del censo, al mostrar que entre mas acciones de pisos y techos realizados, se
mejoraba el resultado en la disminucion de la carencia. Sin embargo, el Censo de Poblacion,
todavia arroja que, 8.2% de la poblacibn aun tiene esta carencia, segun el Mapa 16, los
municipios con mayor rezago son: de Mazatecochco, Tlaxco y Huamantla.

k| F

Mapa 16. Viviendas con pisos de tierra en el Estado de Tlaxcala
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de Censo de poblacién y Vivienda, 2020.

Mapa 17. Total acciones del programa firmeza por una vivienda digna en el Estado de Tlaxcala, a traves de
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DIRECTRICES Y PLANTEAMIENTOS
ESTRATEGICO DEL RAMO O SECTOR

3. Directrices y planteamiento estratégico del ramo o sector.

3.1 Plan Nacional de Desarrollo y Politica federal en el desarrollo social

En una democracia como la mexicana, el propésito publico se centra en crear mejores
condiciones para que la poblacion tenga la oportunidad de vivir una vida plena y libre, donde las
acciones publicas se delinean en el marco de una Politica de Planeacion Nacional, con una
vision de futuro, fundamentada en el marco legal federal, estatal y municipal, asi como en
instrumentos de planeacion estratégica como son: el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) en un orden superior, que se complementan
con: programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales, ya que marcan la pauta para
que todos los involucrados (actores estratégicos) logren intervenciones justas y eficientes, con
objetivos y metas alcanzables para el corto, mediano y largo plazo.

En ese contexto, el articulo 3 de la Ley de Planeacion, establece que se entiende por:
‘planeacion nacional de desarrollo la ordenacion racional y sistematica de acciones que, en
base al gjercicio de atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulaciéon y promocion
de la actividad econbémica, social, politica, (...) tiene como propésito la transformacion de
la realidad del pais, de conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia
Constitucion y la ley establecen”.

En tanto, el articulo 21 quinto parrafo de la misma Ley, sehala que, el Ejecutivo Federal tiene la
encomienda de elaborar el PND, al cual corresponde precisar: “los objetivos nacionales, la
estrategia y las prioridades del desarrollo integral, equitativo, incluyente, sustentable y
sostenible del pais, contendra previsiones sobre los recursos que seran asignados a tales
fines; determinara los instrumentos y responsables de su ejecucion, establecera los lineamientos
de politica de caracter global, sectorial y regional; sus previsiones se referiran al conjunto de la
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actividad econbémica, social, ambiental y cultural, y regira el contenido de los programas que se
generen en el sistema nacional de planeacion democrética. (...)".*

AaO)r

De esta forma, el PND, con su visiébn de largo plazo, enfoque sistémico, inclusivo y estratégico,
se convierte en el instrumento de planeacion mas importante a nivel nacional, representa el mapa
de ruta del pais, en el que se indica el origen y destino, establece los ejes rectores, objetivos y
metas nacionales; asi como las prioridades de la accion del gobierno; que, de acuerdo con la
normatividad, se complementa con los programas sectoriales, a cargo de las Dependencias de
la Administracion Publica Federal (DAPF), asi como con los programas presupuestarios
establecidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF).

Esquema 3. Directrices de la planeacion estratéegica

POLITICA DE PLANEACION NACIONAL
( Internacional ) Gobierno Federal ( Globales ) PEET

Federal ( Programas secforiales) Gobierno Estatal Nacionales Programas_
presupuestarios
Programas institucionales Gobierno Municipal Estatales
Constitucién Politica de los P
Estados Unides Mexicanos Obj etivos
( Programas regionales

( Indicadores )
Ley de Desarrollo Social o P
. ras organizaciones
Programas especiales

( Metas )
Estatal CGPE / PEF
Constitucién Politica del Plan Estatal
Estado Libre y Soberanc de Desarrello

Municipales

de Tlaxcala

Programa Especial de
. Atencién a la Pobreza del
( Ley de Desarrollo Somuj Estado de Tlaxcala
del Estado de Tl |
Planes Municipales de
Ley Municipal del Estado Desarrollo
de Tlaxcala

Fuente: Elaboracion propia.
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2 Articulo 21. Ley de Planeacién. (1983). Reformada 8 de mayo de 2023. Publicada en el DOF. Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LPlan.pdf
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Esquema 4. Relacion de la politica de planeacion estrategica nacional y estatal

Plan Nacional Plan Estatal
de Desarrollo de Desarrollo

Presupuesto de Presupesto de

Egresos de la Egresos del Estado
ederacién de Tlaxcala

5 Programa Especial de
Programa Sectorial Atencién a la Pobreza

de Bienestar del Estado de Tlaxcala

Fuente: Elaboracion propia.

El PEF, se posiciona como el segundo documento de planeacion estratégica mas relevante en
México, en el cual se presenta la distribucion del gasto publico, para los programas que derivan
del PND. En el PEF se presentan los programas presupuestarios a cargo de los tres poderes
(ejecutivo, legislativo y judicial), asi como las Aportaciones y Participaciones Federales que se
transfieren a las entidades federativas y municipios, de acuerdo con la estrategia programatica.

La importancia de lo anterior es la congruencia y vinculacion con la que las entidades federativas
disehan sus Planes Estatales de Desarrollo, y programan sus presupuestos de egresos, al
considerar el marco legal e instrumentos de planeacion, de esta forma el propoésito publico se
replica en el PND.

3.2 Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027

Para la Administracion Publica Estatal de Tlaxcala, la politica de planeacion estratégica estatal
se erige en las disposiciones legales e instrumentos de planeacion para el desarrollo, como son:
el Plan Estatal de Desarrollo (PED) de Tlaxcala 2021-2027, y el Presupuesto de Egresos del
Estado.”

2  Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027. Periédico oficial. Revisado el 28 de marzo de 2022. Disponible en:
[https://publicaciones.tlaxcala.gob.mx/indices/Ex28032022.pdf].

127
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El PED representa la propuesta y compromiso del gobierno para atender las demandas y
situaciones problematicas experimentadas por los ciudadanos’™®, sustentado en

disposicione$ legales internacionales, nacionales y estatales, como son:
Marco normativo federal

Declaracion Universal de Derechos Humanos PNUD Agenda 2030
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley de Planeacion

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Ley General de Desarrollo Social

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Marco normativo estatal

= Constitucion politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala

» Cobdigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios

» Leyde Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
de Tlaxcala

» Ley de Desarrollo Social del Estado de Tlaxcala

» Ley Organica de la Administracion Publica de Tlaxcala

Asimismo, como pilares fundamentales en el PED, se presenta la declaracion de mision y vision
del gobierno, las cuales direccionan a los miembros de la Administracion Publica Estatal para
alinear los esfuerzos hacia objetivos comunes.

El PND 2021-2027 del Estado de Tlaxcala tiene la mision de construir un gobierno cercano
con vision extendida, comprometido y de resultados, tfansparente y de rendicion de
cuentas, de cero tolerancia a la corrupcion y sensible a las necesidades sociales, como
principal medida para transformar las condiciones de desarrollo de Tlaxcala, a través de
acciones contundentes que consoliden las bases de un Estado solido, garanticen la
seguridad y la paz, mejoren la prevencion en situaciones de emergencia sanitaria y
promuevan el empleo, a fin de que su gente disfrute de una vida digna y segura, moderna
y en unidad, con progresion de los derechos, la vigencia de la perspectiva de género y la

felicidad de las familias y las personas™.*’

En tanto, la vision se centra en cinco determinantes: Pueblo, Familias, Sociedad, Economia
y Nacion (como se muestra en el esquema 2).

% jdem.
3 jdem.
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Esquema 5. Mision y Vision del PED 2021-2027

POLITICA DE PLANEACION ESTRATEGICA

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2021-2027

“Construir un gobierno cercano con visién extendida, comprometido y de
resultados, transparente y de rendicién de cuentas, de cero tolerancia ala
corrupcién y sensible a las necesidades sociales, como principal medida
para transformar las condiciones de desarrollo de Tlaxcala, a través de
acciones contundentes que consoliden las bases de un Estado sélido,
garanticen la seguridad y la paz, mejoren la prevencion en situaciones de
emergencia sanitaria y promuevan el empleo, a fin de que su gente
disfrute de una vida digna y segura, moderna y en unidad, con progresién
de los derechos, la vigencia de la perspectiva de género y la felicidad de
las familias y las personas”.

“Pueblo: Convertir a Tlaxcala en una entidad cuyas condiciones de desarrollo y
crecimiento ofrezcan a su pueblo mdés libertades, igualdad y seguridad.

Familias: Hacer de la felicidad de las familias la meta principal de las acciones de
gobierno, a través del aumento de su bienestar, de las oportunidades de empleo, de
los ingresos, asi como de la convivencia pacifica y civilizada y el desarrollo urbano y
rural, en el contexto del cuidado y respeto del medio ambiente, tratando de prevenir
y disminuir la violencia,

Sociedad: Impulsar la participacién colectiva de una sociedad plural, cuyos
habitantes registran movimientos migratorios, mediante acuerdos y consensos
necesarios que garanticen el respete a la ley, la democraciaq, la tranquilidad y la
perspectiva de género.

Economia: Fomentar las inversiones productivas, promover el empleo, la
competitividad sectorial y la productividad, asi como otorgar facilidades en las
regulaciones publicas que incentiven la modernizacién del sector productivo,
mediante espacios de concertacién y apoyo con los sectores empresariales, los
productores del campo, los sectores artesanales y los emprendedores.

Nacién: Contribuir en Tlaxcala con los procesos de transformacién que vive México,
de manera que se aprovechen los espacios nacionales e internacionales, federales y
regionales, municipales y de nuestras localidades, en el marco del federalismo.”

Fuente: PND 2021-2027 del Estado de Tlaxcala. Revisado el 28 de marzo de 2022. Disponible en:
[hitps://publicaciones.tlaxcala.gob.mx/indices/Ex28032022.pdf].

El PED integra elementos clave que aseguran su coherencia y cumplimiento a los objetivos, guia
las politicas publicas, estrategias y acciones para atender las necesidades de la poblacion y
fomentar el desarrollo sostenible del estado.

De acuerdo con el PED 2021-2027, se establece como objetivo general: Transformar en
unidad a Tlaxcala para elevar su potencial de desarrollo y mejorar el bienéstar del pueblo”.
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Instituyendo seis objetivos especificos:

» “Consolidar al Estado para garantizar a los individuos una vida plena, en paz y
armonia, asi como atacar las causas de la inseguridad de manera que incentive la
participacion y seguridad ciudadana, genere cohesion, prevenga los delitos y combata la
violencia y la ilegalidad”.

» “Atemperar las desigualdades y gestionar la lucha en contra de las inequidades
mediante una politica social incluyente, bajo el principio de la transformacién en la
unidad.”

» “Atacar la pobreza salarial y contribuir a la creacion de empleo, via la modernizaciéon
de los sectores econbmicos, que promueva una mayor productividad, competitividad e
innovacién, en el contexto de un medio ambiente sano y limpio.”

= “Construir un gobierno al servicio del pueblo, que disene y dirija una transformacion
en la unidad, impulsando el cambio profundo, a través de la participacion y las
inversiones en areas estratégicas y prioritarias, que impliquen beneficios para las
personas.”

=  Contribuir a transformar las estructuras economicas, sociales, culturales e
‘Institucionales desiguales, en estructuras iguales y justas para los hombres y las
mujeres, con garantia de derechos y ejercicio libre de la ciudadania en todas sus
formas.”

= Generar las condiciones que permitan mejorar el bienestar integral de las
‘bersonas, a partir de esquemas orientados a disminuir las brechas de desigualdad
e inequidad espacial y territorial, en las regiones de la entidad.”

En este orden, el ejecutivo estatal presenta el Modelo de Gobierno 2021-2027, en el cual se
determinan cuatro ejes rectores y dos ejes transversales:

Eje 1. Estado de derecho y seguridad.

Eje 2. Bienestar para todos.

Eje 3. Desarrollo econbmico y medio ambiente.
Eje 4. Gobierno cercano con vision extendida.
Eje transversal 1 Genero e igualdad.

Eje transversal 2 Desarrollo regional.

2

En los cuales, se alinean 71 programas, 184 objetivos, 27 estrategias y 1,317 lineas de accion.
En tanto, en el Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2021, se
autorizaron 212 programas presupuestarios, segun el articulo 19%; de los cuales, el 60% del
gasto quedo autorizado para orientarse al desarrollo social, esto es 12,361 millones de pesos.

Ahora, en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala, ejercicio fiscal 2025,
se tiene considerado un presupuesto total de 29,126.81 millones de pesos, los cuales se

32 Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2021. Publicado en el Periédico oficial, el 28 de diciembre del 2020. Revisado
en: https://www.finanzastlax.gob.mx/documentosSPF/CONTABILIDAD%20GUBERNAMENTAL/PRESUPUESTO_DE_EGRESOS/PRESUPUEST0%202021.pdf
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ejerceran a través de 312 programas presupuestarios. Asimismo, del total presupuesto, 81.2%
tiene como finalidad el desarrollo social; es decir, acciones que impacten directa o indirectamente
en mejorar la calidad de vida de las personas, en los distintos rubros: alimentacion, salud,
educacion, vivienda, seguridad publica, empleo, infraestructura, gobernanza, cambio climatico,
equidad de género, entre otros. Lo anterior sehala que, en los Ultimos cinco anos el presupuesto
orientado al desarrollo social crecio en 42%.

aWJr

Esquema 6. Modelo de Gobierno Estatal del PED 2021-2027

EJE 1. EJE 2. EJE 3. EJE 4.

Estado de derecho Bienestar para Desarrollo econémico Gobierno cercano
y seguridad todos y medio ambiente con visién extendida

4 1.EJE TRANSVERSAL 1 Bienestar para todos
2.EJE TRANSVERSAL 2 Bienestar para todos

71 PROGRAMAS 184 PROGRAMAS 27 PROGRAMAS 1,317 PROGRAMAS

Fuente: PND 2021-2027 del Estado de Tlaxcala. Revisado el 28 de marzo de 2022. Disponible en:
[hitps://publicaciones.tlaxcala.gob.mx/indices/Ex28032022.pdf].

3.3 Vision, mision y valores

Los gobiernos del mundo se encuentran a cinco anos de rendir cuentas sobre los resultados que
se obtuvieron respecto a las metas establecidas en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
y Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), un compromiso al que México se sumd el 25 de
septiembre de 2015 se trata de metas y objetivos globales con la intencion de garantizar el bien
comun.

En este importante ejercicio, la erradicacion de la pobreza, a través de la aplicacion de las
politicas publicas y coordinacion de los principales actores (sector publico, privado, sociedad civil
y otras organizaciones), representa la voluntad de los gobiernos para cumplir, cabal y
responsablemente, con las atribuciones conferidas en la normatividad, respecto a garantizar
derechos basicos como son: acceso a los servicios de salud, acceso a la alimentacion adecuada,
acceso a la educacion, acceso a gozar de una vivienda digna y trabajo decente, ademas de
establecer, politica econbmicas inclusivas (creacion de empleo, desarrollo econdmico regional,
promocion e igualdad de oportunidades), asi como establecer estratégicas transversales para
promover la igualdad de género, inclusion social, y politicas especificas para grupos vulnerables,

entre otros.
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En este importante momento, Tlaxcala, presenta el “Programa Especial de Atencion a la
Pobreza (PEAP)” 2024-2025. Por primera vez, se declara una vision, misibn y valores, que
representan un llamado a la accibn y compromiso para que todo el aparato de publico se
comprometa a cumplir con las siguientes declaraciones:

Mision

Impulsar el bienestar integral y sostenible de las personas en situacion de pobreza en el
Estado de Tlaxcala, a través de soluciones y entornos innovadores y sostenibles, en un
enfoque progresivo y multidimensional, que garantice condiciones de igualdad con
equidad, correspondientes al acceso de servicios basicos como son: educacion, salud,
seguridad social, alimentacion, servicios e infraestructura basica de la vivienda, y
promueva politicas integradas que incentiven la generacion de empleos dignos.

Vision de Tlaxcala 2030

Para el 2030, Tlaxcala sera un estado libre de pobreza extrema, donde cada uno de sus
ciudadanos tendra acceso a las condiciones necesarias para alcanzar su maximo
potencial. El estado sera un referente en competitividad, prosperidad, inclusion y justicia
social, promoviendo un entorno equitativo que fomente el bienestar integral de todos sus
habitantes.

A través de un modelo de desarrollo sostenible y de politicas publicas inclusivas, Tlaxcala
garantizara el acceso universal a servicios esenciales, con especial énfasis en la salud
fisica y mental, la educacion de calidad, la capacitacion continua y la seguridad
econbmica. Se promovera una distribucion equitativa de la riqueza y el acceso a la
seqguridad social y la proteccion, asegurando un entorno seguro, estable y solidario para
todas las familias.

En Tlaxcala 2030, cada individuo disfrutara de una calidad de vida, con acceso a un trabajo
digno, a un tiempo libre adecuado para la recreacion y el desarrollo personal, y a una
cultura de participacion que fomente el sentido de pertenencia y la integracion social. El
estado también se destacara por su compromiso con la sostenibilidad ambiental,
desarrollando practicas y tecnologias que preserven sus recursos naturales para las
futuras generaciones.

Valores

Inclusion: Igualdad de oportunidades para todos.

Equidad: Justicia social y distribucion justa de los recursos.

Solidaridad: Apoyo mutuo y bienestar colectivo.



|3

g DIRECTRICES Y PLANTEAMIENTOS

Responsabilidad Social: Compromiso civico para mejorar las condiciones de vida.

L F

Sostenibilidad: Proteccion del medio ambiente y gestion responsable de los recursos.
Transparencia: Honestidad y rendicion de cuentas en todas las acciones.

Respeto: Valorar los derechos, la dignidad y la diversidad.

Innovacién: Creatividad para resolver problemas y promover el progreso.
Colaboracion: Trabajo conjunto entre todos los sectores de la sociedad.

Bienestar Integral: Desarrollo equilibrado de las personas en todos sus aspectos.
Justicia Social: Igualdad de derechos y oportunidades para todos.

Compromiso con el Futuro: Orientacion a largo plazo para un mejor futuro para todos.

3.4 Proposito general

El proposito general de Tlaxcala para 2030 es lograr el desarrollo integral, inclusivo y
sostenible del estado, erradicando la pobreza extrema y garantizando que todos sus habitantes
tengan acceso a los servicios esenciales para alcanzar una alta calidad de vida. A través de
politicas publicas equitativas, el fortalecimiento de la infraestructura social y econébmica, y la
promocion de la participacion ciudadana, Tlaxcala se convertira en un estado competitivo,
préspero y resiliente, donde cada individuo pueda desarrollar su maximo potencial en un entorno
innovador, seguro, saludable y sostenible.

Este proposito se centrara en:

Mejorar el acceso universal a servicios de salud, educacion y capacitacion.

Poner fin al hambre y asegurar el acceso a una alimentacion sana, nutritiva y suficiente
durante todo el ano.

Fomentar la inclusion social y econébmica, creando oportunidades para todos los sectores
de la poblacion.

Promover una economia sostenible y una distribucion equitativa de la riqueza, asegurando
empleo digno y seguridad financiera para las familias.

Fortalecer el sentido de comunidad.

Desarrollar un entorno natural sostenible, garantizando la preservacion de los recursos
naturales para las futuras generaciones.

El propoésito de Tlaxcala 2030 es crear una sociedad prospera, justa y equitativa, en la
que los ciudadanos, a través de su desarrollo personal y colectivo, contribuyan al bienestar

L AX X X XX
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general y al fortalecimiento del tejido social, impulsando un futuro compartido basado en
valores de justicia social, equidad y sostenibilidad.

AaO)r

3.5 Objetivos generales y especificos
Objetivos generales de Tlaxcala 2030

Estos objetivos proporcionan una base sélida para medir el progreso de Tlaxcala hacia su vision
2030, garantizando que cada aspecto del bienestar de la poblacion esté cubierto de manera
equilibrada y sostenible.

Objetivos clave de las politicas de reduccion de la pobreza:

Erradicacion de la pobreza extrema en el Estado de Tlaxcala.

Reducir la cantidad de poblacién que vive en una situacion de pobreza.

Garantizar y fortalecer la educacion en todos los niveles.

Elevar los indices de alfabetizacion y graduacion en todos los niveles, con especial énfasis
en la formacion técnica y profesional.

Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud eficiente mediante la ampliacién de la
cobertura, poniendo énfasis en la estrategia de federalizacion del IMSS-Bienestar.
Asegurar que todas las habitantes de los municipios tengan acceso a servicios médicos
de calidad.

Contribuir a garantizar un sistema de salud eficiente y accesible para todos.

Poner fin al hambre y asegurar el acceso a una alimentacion sana, nutritiva y suficiente
durante todo el ano.

Garantizar el derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad con pertinencia.
Mejorar el acceso a servicios basicos: agua potable, saneamiento y vivienda digna.
Facilitar la generacion de empleo, ingresos dignos y acceso al crédito y recursos
productivos.

AN N N NN Y U N S SN
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Atender a los grupos mas vulnerables (nihos, mujeres, personas con discapacidad,

pueblos indigenas, entre otros) para reducir las brechas sociales.

v Incluir a las comunidades en la toma de decisiones para garantizar que las soluciones
sean apropiadas y sostenibles.

v' Fomentar la creacion de empleos dignos y la capacitacion laboral mediante politicas de
inclusibn econbmica, con un enfoque en las pymes y en el desarrollo de sectores
estratégicos.

v' Asegurar una distribucion equitativa de las oportunidades economicas, laborales y
educativas entre hombres y mujeres.

v' Establecer metas de reduccion de emisiones de carbono, gestion de residuos, y

preservacion de los recursos naturales.
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Esta version optimizada de la visidon ofrece un marco mas concreto y detallado para guiar las
politicas de desarrollo de Tlaxcala, asegurando que se aborden todos los aspectos clave que

L F

contribuyen a una alta calidad de vida de manera inclusiva y sostenible.

Tabla 12. Objetivos de Planeacion Estratégica para el estado de Tlaxcala

TEMA

Erradicacion de la
Pobreza Extrema

OBJETIVO

Lograr la eliminacion de la pobreza extrema
en el estado de Tlaxcala, garantizando que
todas las personas tengan acceso a los
recursos necesarios para satisfacer sus
necesidades basicas: educacion, salud,
seguridad social, alimentaciéon, vivienda,
servicios basicos e infraestructura basica de
la vivienda.

INDICADORES

Reduccion del porcentaje de la
poblacibn en situaciobn de pobreza
extrema.

Acceso Universal a
Servicios de Salud y
Bienestar

Asegurar que todos los ciudadanos de
Tlaxcala tengan acceso a servicios de salud a
través de la estrategia de federalizacion de
IMSS-Bienestar

Cobertura universal en servicios de
salud IMSS-Bienestar

Fortalecimiento de la
Seguridad Social y
Proteccion Social

Ampliar y fortalecer los sistemas de seguridad
social y proteccion social, asegurando que
todos los ciudadanos de Tlaxcala tengan
acceso a pensiones, seguros de salud y otros
beneficios que garanticen su bienestar a lo
largo de su vida.

Aumento en la cobertura de seguros
sociales, creacion de nuevas politicas
para la inclusion de sectores informales
en el sistema de seguridad social, y
aumento de la tasa de poblacion con
pension.

Educacion de
Calidad para Todos

Garantizar el acceso a educacion de calidad
en todos los niveles, desde la educacion
basica hasta la educacion superior y la
capacitacion técnica, con énfasis en la
formacion para el empleo y el desarrollo de
habilidades del siglo XXI.

Reduccion del Rezago Educativo

Incremento en las tasas de
alfabetizacion, graduacion y
habilidades técnicas. Reduccion de la
desercibn escolar y mejora en la
calidad educativa, medida a través de
estandares nacionales e
internacionales.

Servicios basicos de
la vivienda

Garantizar el acceso a agua potable y
saneamiento

Reduccion de la carencia por servicios
béasicos de la vivienda

Infraestructura
basica de la vivienda

Promover la construccion, rehabilitacion y
mejoramiento de viviendas

Reduccion de la carencia

infraestructura basica

por

Hambre cero

Poner fin al hambre y asegurar el acceso a
una alimentacion sana, nutritiva y suficiente
durante todo el anho.

Reduccion de la carencia por acceso a
la alimentacion
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Fomento de la
Competitividad y el

Impulsar la competitividad econdomica del
estado mediante el fortalecimiento de
sectores estratégicos, el fomento a la
inversion y la creacion de empleos dignos,

Aumento de la tasa de empleo formal,
reduccion de la tasa de desempleo
juvenil y femenino, y el crecimiento de

Empleo Dign ; o ; 7 empresas locales mes
pleo Ligno con especial atencion a las mujeres, jovenes presa. y by
tecnolbgicas.

y grupos vulnerables.

Promover una distribucibn equitativa de la | Reduccion de la  desigualdad
Distribucion riqueza en Tlaxcala, asegurando que los | econdbmica medida por el indice de
Equitativa de la | beneficios del crecimiento econémico lleguen | Gini, incremento de programas de
Riqueza a todos los sectores de la sociedad, | redistribucibn de ingresos y acceso

especialmente a los mas vulnerables.

equitativo a servicios basicos.

Fuente: Elaboracion propia.




PROGRAMAS Y PROYECTOS
ESTRATEGICOS PARA EL DESARROLLO

4. Programas y Proyectos estratégicos para el desarrollo

Introduccion

La pobreza, en tanto fendbmeno multidimensional, exige un enfoque transversal que trascienda
las competencias de una sola dependencia y coordine esfuerzos entre diversas instituciones y
sectores. Esta perspectiva integral reconoce que las dimensiones de la pobreza estan
interconectadas y que una intervencion efectiva debe atender simultaneamente las causas y
manifestaciones de las carencias sociales. En este sentido, el Programa Especial de Atencion
a la Pobreza de Tlaxcala plantea una estrategia que articula distintos programas y
proyectos del Gobierno Estatal para garantizar resultados efectivos en la mejora de las
condiciones de vida de la poblacion.

La transversalidad en la atencion a la pobreza implica la participacion de multiples dependencias
y actores, asi como el diseno de intervenciones que impacten una o mas dimensiones de la
pobreza, tales como el ingreso, el rezago educativo, el acceso a los servicios de salud, la
seguridad social, la calidad y espacios de la vivienda, los servicios basicos en la vivienda y la
alimentacion nutritiva y de calidad. Para asegurar que estas acciones sean congruentes y
efectivas, es fundamental contar con una herramienta metodologica que permita vincular cada
proyecto con una o varias de estas dimensiones, utilizando la metodologia establecida por el
CONEVAL.

Esta herramienta sera clave para evaluar si el diseno de cada intervencion aborda de manera
integral los factores que perpettan la pobreza y garantiza un impacto tangible en su disminucion.
Ademas, permitira alinear las acciones gubernamentales con los principios de la Cuarta
Transformacion y los ODS, fomentando una gobernanza orientada a resultados.

A través de esta vinculacion estratégica, el Gobierno Estatal busca fortalecer la planificacion,
implementacion y seguimiento de los programas y proyectos destinados al combate de la
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pobreza. Este enfoque no solo asegura un uso eficiente de los recursos publicos, sino también
una rendicibn de cuentas transparente y una mejora constante en la calidad de las
intervenciones.

k| F

Metodologia de Vinculacion de Proyectos de Bienestar con la Disminucion de
Pobreza

Para el desarrollo de la herramienta de vinculacion, se utilizara la Metodologia de vinculacion de
programas y acciones federales de desarrollo social con la disminucion de la pobreza y el acceso
efectivo a los derechos sociales, desarrollada por el CONEVAL. EI CONEVAL identifica los
programas y acciones vinculados a la disminucion de la pobreza y al acceso efectivo a los
derechos sociales mediante una metodologia rigurosa que se estructura en los siguientes pasos:

Esquema 7. Metodologia de vinculacion de proyectos de bienestar con la disminucion de pobreza

Revision del Identificacién del nivel Construccién

marco normativo de vinculacién del mecanismo

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONEVAL, disponible en:
https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/MejorasUso/IPP/Documents/CPP2024.pdf.

1. Revision del marco normativo:
Se analiza el marco normativo vigente de cada proyecto, incluyendo las Reglas de Operacion
(ROP), Lineamientos de Operacion (LOP), Politicas de Operacion (POP), la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) y evaluaciones de impacto existentes.

2. Identificacion del nivel de vinculacion:
A partir del analisis del marco normativo y las evaluaciones de impacto, se determina como y en
qué nivel los proyectos pueden incidir en los indicadores de pobreza o derechos sociales. Los
niveles de vinculacion se clasifican en:

e Fuertemente vinculado
e Medianamente vinculado
e [igeramente vinculado

3. Construccion del mecanismo de vinculacion:

Se elabora un mecanismo que justifica la relacion entre los proyectos y los indicadores de
pobreza. Este mecanismo se basa en:


https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/MejorasUso/IPP/Documents/CPP2024.pdf
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La accion que realiza el programa.
El apoyo que brinda.
El servicio que otorga

En el caso del Gobierno Estatal de Tlaxcala, esta metodologia se implementara para vincular los
proyectos con las dimensiones de la pobreza, de acuerdo con los indicadores establecidos por
el CONEVAL. Al ser los proyectos la expresion del Presupuesto basado en Resultados (PbR),
esta herramienta permitira:

o Garantizar la alineacion del gasto publico con objetivos claros y medibles que contribuyan
a la disminucion de la pobreza.

o Evaluar el impacto de los proyectos del Presupuesto de Egresos Estatal en las
dimensiones de la pobreza: ingreso, rezago educativo, acceso a servicios de salud,
acceso a seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, acceso a servicios basicos
en la vivienda y acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad.

o Priorizar intervenciones efectivas y transparentes, asegurando que los recursos se utilicen
de manera eficiente y generen resultados tangibles en la calidad de vida de la poblacion
tlaxcalteca.

De esta forma, la metodologia del CONEVAL servira como un referente para el diseno,
implementacion y evaluacion de las politicas y programas estatales, fortaleciendo la estrategia
integral del Gobierno de Tlaxcala en la lucha contra la pobreza

Universo de Analisis

Para identificar los proyectos que tienen vinculacion con el combate a la pobreza y con el acceso
efectivo a los derechos sociales en el Estado de Tlaxcala, se tombé como base la estructura
programatica del Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2025.
La estructura programatica del presupuesto asciende a un gasto total de 29,129,883,393.00
pesos, distribuido en 312 proyectos.

El proceso de analisis, alineado con la Metodologia de Vinculacion definida por el CONEVAL,
iniciara con la identificacion de los proyectos que presentan algun nivel de vinculacion con una o
mas dimensiones de la pobreza. En este sentido, el primer paso consiste en la revision del marco
normativo de cada uno de los 312 proyectos a fin de determinar si cuentan con algun nivel de
vinculacion. Para ello, se realizd un analisis exhaustivo de las MIR de los proyectos, con un
principal enfoque en los componentes, entendiendo que estos representan los bienes y/o
servicios que entrega el programa. Asimismo, se analizaron las ROP de los proyectos que
contaban con estas.

A través de este analisis, se determina el universo de programas con potencial de incidencia en
la disminucion de la pobreza multidimensional, asegurando que los recursos publicos del
Gobierno Estatal de Tlaxcala sean dirigidos de manera eficiente y efectiva a las necesidades de
la poblacion mas vulnerable. Esta etapa permite establecer una linea base de los proyectos con
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impacto social, facilitando la planeacion y seguimiento de las politicas publicas destinadas a
garantizar el bienestar de las y los tlaxcaltecas.

En este sentido, la linea base para el analisis se compone de 48 proyectos. Esto quiere decir
que 15.4% del total de los proyectos presentan algun grado de vinculacion con una o varias
dimensiones de pobreza. Asimismo, a partir de la revision de la informaciéon publica disponible
de los proyectos, es importante mencionar que 264 de ellos no se vinculan con los indicadores
de pobreza, lo cual no implica que estos no contribuyan en la atencién de la problematica para

la cual fueron creados.

Si se analiza el monto aprobado de los proyectos con vinculacion con los indicadores de pobreza,
la participacion de los mismo en el total se incrementa. Esto ocurre debido a que esos 48
proyectos contienen un monto total aprobado de $13,288,353,891.00 pesos, representando
45.6% del gasto total. Esto refleja que, en un principio, el compromiso por el combate a la pobreza
del Gobierno del Estado de Tlaxcala es de casi la mitad del total de sus recursos.

Grafica 39. Presupuesto aprobado de proyectos con vinculacion al combate a la pobreza (cifras en
millones de pesos)

1 3,288.35 Con vinculacion
(45.6%)
15,841.53
Sin vinculacién (54.4%)

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SF, disponible en:
https://www.finanzastlax.gob.mx/portalsf/index.php/transparencia/paquete-economico-2025.

Es importante mencionar que se debe de determinar el grado de vinculacion de los proyectos,
de acuerdo con la metodologia previamente expuesta, para calcular exactamente el monto
asignado al combate a la pobreza. Esto quiere decir que un proyecto fuertemente vinculado con
alguna dimension de la pobreza tendrd mayor peso, en cuanto la incorporacion de su
presupuesto a la herramienta de vinculacién, que un proyecto mediana o ligeramente vinculado.


https://www.finanzastlax.gob.mx/portalsf/index.php/transparencia/paquete-economico-2025
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Una vez determinado el universo de analisis, en las siguientes secciones, se describen los
programas estratégicos, destacando su relacion con las dimensiones de la pobreza y su
contribucion al bienestar de las familias tlaxcaltecas.
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4.1 Programas Estratégicos

En esta seccion se presenta la alineacion de los programas estratégicos del Gobierno Estatal de
Tlaxcala con cada una de las dimensiones de la pobreza multidimensional, definidas por el
CONEVAL. Estos programas, previamente desarrollados en la Seccion 3, constituyen la base
para articular los esfuerzos institucionales en el combate a la pobreza y garantizar el acceso
efectivo a los derechos sociales.

Cada programa esta disenado para incidir directamente en una dimension especifica de la
pobreza, a través de una serie de proyectos que forman parte del universo de la linea base
determinada en el apartado anterior. Esta linea base, conformada por 54 proyectos, fue evaluada
para identificar aquellos proyectos con algun nivel de vinculacion con una o varias dimensiones
de la pobreza.

De esta manera, los programas estratégicos constituyen el instrumento que traduce la politica
plublica en intervenciones concretas, agrupando proyectos implementados por distintas
dependencias que permiten materializar los objetivos del Gobierno Estatal. Estos programas
son:

Ingreso Digno y Sustentable — Dimension: Ingreso.

Horizonte Educativo para Todos — Dimension: Rezago Educativo.

Salud Universal y Comunitaria — Dimension: Acceso a los Servicios de Salud.
Seguridad Social Incluyente — Dimension: Acceso a la Seguridad Social.

Vivienda Digna y Espacios Seguros — Dimension: Calidad y Espacios de la Vivienda.
Infraestructura Vital para el Bienestar — Dimension: Acceso a los Servicios Basicos en
la Vivienda.

Alimentacion para el Bienestar — Dimension: Acceso a la Alimentacion Nutritiva y de
Calidad.

OO ANWN=

N

Cada uno de estos programas esta compuesto por proyectos que, al alinearse con los objetivos
del programa, permiten abordar las carencias sociales identificadas en la medicion
multidimensional de la pobreza.

A continuacion, se describira de manera exhaustiva la metodologia de vinculacion aplicada a

cada programa, especificando como los proyectos que los integran inciden en la respectiva
dimension de la pobreza y contribuyen al combate de la misma.
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Ingreso Digno y Sustentable

El programa Ingreso Digno y Sustentable, alineado a la dimension de ingreso, tiene como
objetivo contribuir al incremento del ingreso de las familias, mediante acciones que promuevan
la generacibn de recursos econbmicos y la mejora de las condiciones laborales de la poblacion
en situacion de pobreza.

En primer lugar, es necesario tomar en cuenta que para que un proyecto pueda ser vinculado a
este programa se debe de probar que los bienes o servicios que entrega afectan los flujos
monetarios y no monetarios que recibe el hogar para la generacion de ingreso corriente y se
consideran en uno o algunos de los criterios de la medicion del indicador de bienestar econbmico.

En este sentido, para determinar el nivel de vinculacion de este programa con la dimension de
ingreso, se aplica la metodologia descrita previamente. El analisis se realiza con base en los
siguientes criterios:

1. Nivel de vinculacion fuerte.
Un proyecto se considera fuertemente vinculado a la dimension de ingreso cuando:

e Existen mediciones verificables mediante instrumentos como la ENIGH o evaluaciones de
impacto que evidencien esta relacion.

e Incluye acciones que entregan transferencias monetarias 0 no monetarias directas
recurrentes (otorgadas mas de una vez por ano).

e Al entregar becas o transferencias no monetarias, se atiende prioritariamente a la
poblacidon con ingresos menores a la linea de pobreza, poblacion indigena, zonas
marginadas o zonas de atencion prioritaria.

2. Nivel de vinculacion mediana
Un proyecto se considera medianamente vinculado cuando:

1. Los bienes o servicios que brinda el proyecto afectan parcialmente el ingreso del hogar,
con posibles o potenciales efectos, aunque no existen mediciones formales de esta
relacion.

2. Buscan atender prioritariamente a la poblacion con ingresos menores a la linea de
pobreza, poblacion indigena, zonas marginadas o zonas de atencion prioritaria y entre sus
acciones se encuentran:

a. Transferencias monetarias y no monetarias directas recurrentes.
b. Apoyos recurrentes para proyectos productivos.
c. proyectos que fomentan la insercibn o permanencia en el mercado laboral.
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3. Nivel de vinculacion ligera
Un proyecto tiene vinculacion ligera cuando:

e Los bienes o servicios que brinda el proyecto afectan parcialmente el ingreso del hogar,
con posibles o potenciales efectos, aunque no existen mediciones formales de esta
relacion.

e Entre sus acciones se encuentran:

a) Transferencias monetarias y no monetarias directas recurrentes.
b) Apoyos recurrentes para proyectos productivos.
c) proyectos que fomentan la insercion o permanencia en el mercado laboral.

e Al entregar becas o transferencias no monetarias, no se atiende prioritariamente a la
poblacion con ingresos menores a la linea de pobreza, poblacion indigena, zonas
marginadas o zonas de atencion prioritaria.

Tabla 13. Metodologia de vinculacion de los proyectos a la dimension de ingreso

El proyecto se vincula | El proyecto se
fuertemente a la dimension de medianamente a la dimension de
ingreso cuando:

vincula EIl proyecto se vincula
ligeramente a la dimension de
ingreso cuando:

ingreso cuando:

Los bienes o servicios que entrega el proyecto afectan los flujos monetarios y no monetarios que recibe el hogar
para la generacion de ingreso corriente y se consideran en uno o algunos de los criterios de la medicion del
indicador de bienestar econémico.

Se mide a través de i) la ENIGH o ii)
se ha recabado evidencia en las
evaluaciones de impacto al
programa.

No se cuenta con mediciones de esta relacion y no existen evaluaciones
de impacto al programa que generen evidencia al respecto.

Se consideran los programas que
afectan el ingreso mediante
transferencias monetarias y no
monetarias directas recurrentes®.

Se consideran los programas que
afectan el ingreso mediante: a)
transferencias monetarias y no
monetarias directas recurrentes™; b)
apoyos recurrentes* para proyectos
productivos; ¢€) programas que

fomentan la insercion o]
permanencia en el mercado laboral;
y que buscan atender

prioritariamente a la poblacién con
ingresos menores a la linea de
pobreza por ingresos, poblacion
indigena, zonas marginadas o
zonas de atencion prioritaria.

Se consideran los programas que
afectan el ingreso mediante: a)
transferencias monetarias y no
monetarias directas recurrentes™; b)
apoyos recurrentes™ para proyectos
productivos; ¢) programas que
fomentan la insercion o}
permanencia en el mercado laboral.

En el caso de los programas que
entregan becas 0 que realizan

En el caso de los programas que
entregan becas de nivel superior o
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transferencias no monetarias, se que realizan transferencias no
consideran aquellos que buscan monetarias, se consideran aquellos
atender prioritariamente a la que no buscan atender
poblacidn con ingresos menores a prioritariamente a la poblacion con
la linea de pobreza por ingresos, ingresos menores a la linea de
poblacion indigena, zonas pobreza por ingresos, poblacion
marginadas o zonas de atencion indigena, zonas marginadas o
prioritaria. zonas de atencion prioritaria.

* Apoyos entregados mas de una vez al aho.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de CONEVAL, disponible en:
https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/MejorasUso/IPP/Documents/CPP2024.pdf.

Horizonte Educativo para Todos

El programa estratégico Horizonte Educativo para Todos esta alineado a la dimension de rezago
educativo, tal como lo define el CONEVAL. Esta dimension evalta las condiciones de acceso,
permanencia y conclusion de la educacion basica y media superior, principalmente para los
grupos de poblacién en situacion de vulnerabilidad.

Para determinar el nivel de vinculacion de este programa con la dimension de rezago educativo,
se aplica una metodologia estructurada que permite identificar el grado de impacto de los
proyectos en la reduccion del rezago. El enfoque considera el acceso a servicios educativos, la
calidad de estos y las acciones especificas para evitar la desercion escolar y fomentar la
continuidad educativa. El analisis se realiza con base en los siguientes criterios:

1. Nivel de vinculacion fuerte.
Un proyecto se considera fuertemente vinculado a la carencia de rezago educativo cuando:

e Los bienes o servicios que entrega el proyecto inciden en uno o algunos de los criterios
considerados en la medicion del indicador de la carencia.

e Existen mediciones verificables mediante instrumentos como la ENIGH o evaluaciones de
impacto que evidencien esta relacion.

¢ Incluye acciones que:

a) Atienden a nihas, ninos, adolescentes y jovenes que se encuentran cursando la
educacion obligatoria de acuerdo con la edad reglamentaria y que condicionan sus
apoyos a la asistencia escolar.

b) Brindan servicios educativos a la poblacion que presenta rezago educativo.

2. Nivel de vinculacion mediana

Un proyecto se considera medianamente vinculado cuando:


https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/MejorasUso/IPP/Documents/CPP2024.pdf
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3. Los bienes o servicios que entrega el proyecto inciden en uno o algunos de los criterios
considerados en la medicion del indicador de la carencia, aunque no existen mediciones
formales de esta relacion.

4. Favorecen la permanencia escolar, pero no condicionan sus apoyos a la asistencia
escolar.

a1 F

3. Nivel de vinculacion ligera
Un proyecto tiene vinculacion ligera cuando:

e Los bienes o servicios que brinda el proyecto tienen posibles o potenciales efectos en uno
o algunos criterios del indicador de la carencia, aunque no existen mediciones formales
de esta relacion.

e Expanden la oferta educativa mediante acciones que:

a) Generan o rehabilitan la infraestructura fisica para fines educativos.
b) Impulsan la formacion de personal docente.
c) Brindan apoyos para acercar al estudiante a la escuela.

Tabla 14. Metodologia de vinculacion de los proyectos a la carencia de rezago educativo

El proyecto se vincula
ligeramente a la carencia
cuando:

El proyecto se vincula
fuertemente a la carencia

El proyecto se vincula
medianamente a la carencia
cuando:

cuando:

Los bienes o servicios que entrega el programa inciden en uno o algunos | Los bienes o servicios que entrega

de los criterios considerados en la medicion del indicador de la carencia. el programa tienen posibles o
potenciales efectos en uno o
algunos de los criterios del indicador
de la carencia.

Se mide a través de i) la ENIGH o ii)
se ha recabado evidencia en las
evaluaciones de impacto al
programa.

No se cuenta con mediciones de esta relacion y no existen evaluaciones
de impacto al programa que generen evidencia al respecto.

Se consideran los programas que:
a) atienden a nihas, ninos,
adolescentes y jovenes que se
encuentran cursando la educacion
obligatoria de acuerdo con la edad
reglamentaria y que condicionan
Sus apoyos a la asistencia escolar;
b) brindan servicios educativos a la
poblacibn que presenta rezago
educativo.

Se considera que los programas
inciden cuando previenen el rezago
educativo, es decir, favorecen la
permanencia escolar, pero no
condicionan sus apoyos a la
asistencia escolar.

Se considera que los programas
tienen posibles o potenciales
efectos cuando expanden la oferta

educativa (preescolar, primaria,
secundaria y media superior).

edad reglamentaria 'y  que
condicionan a la asistencia escolar.

Se entendera por expandir la oferta
educativa a aquellos programas
que: generan o rehabilitan
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infraestructura fisica para fines
educativos; impulsan la

formacion de personal docente; y
aquellos, que brindan apoyos para
acercar al estudiante a la escuela

(transporte escolar).

Fuente: Elaboracién propia con informacién de CONEVAL, disponible en:
https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/MejorasUso/IPP/Documents/CPP2024.pdf.

Salud Universal y Comunitaria

El programa estratégico Salud Universal y Comunitaria esta alineado con la dimension de Acceso
a los Servicios de Salud, definida por el CONEVAL. Esta dimension mide la proporcion de la
poblacibn que carece de acceso efectivo a servicios de salud, lo cual constituye una limitacion
fundamental para el bienestar de las personas y para el ejercicio de su derecho a la salud.

Para determinar el nivel de vinculacion de los proyectos dentro de este programa con la
dimension de acceso a los servicios de salud, se utiliza una metodologia estructurada que
permite clasificar la incidencia de cada intervencion en funcion de su impacto directo, parcial o
marginal en la garantia de este derecho, de acuerdo con los siguientes criterios:

1. Nivel de vinculacion fuerte

Un proyecto se clasifica con vinculacion fuerte cuando:

e Proporciona acceso directo a servicios de salud gratuitos o subsidiados que garantizan la
atencion médica basica o especializada a la poblacion.

e Existen mediciones verificables mediante instrumentos como la ENIGH o evaluaciones de
impacto que evidencien esta relacion.

2. Nivel de vinculacion mediana
Se considera medianamente vinculado cuando:
5. Los bienes o servicios que entrega el proyecto inciden en uno o algunos de los criterios
considerados en la medicion del indicador de la carencia, aunque no existen mediciones
formales de esta relacion.

6. Brindan atencion y servicios médicos a la poblacion sin acceso a los servicios de salud.

3. Nivel de vinculacion ligera
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Se clasifica con vinculacion ligera cuando:

e Los bienes o servicios que brinda el proyecto tienen posibles o potenciales efectos en uno
o algunos criterios del indicador de la carencia, aunque no existen mediciones formales

de esta relacion.

e Expanden la oferta de servicios de salud mediante acciones que:

d) Generan o rehabilitan la infraestructura fisica.
e) Impulsan la formacion de recursos humanos.
f) Brindan atencion de primer y segundo nivel en las localidades donde no se cuenta

con estos servicios.

El proyecto se vincula
fuertemente a la carencia

cuando:

Tabla 15. Metodologia de vinculacion de los proyectos a la carencia de acceso a los servicios de salud

El proyecto se vincula
medianamente a la carencia
cuando:

Los bienes o servicios que entrega el programa inciden en uno o algunos
de los criterios considerados en la medicion del indicador de la carencia.

El proyecto se vincula
ligeramente a la carencia
cuando:

Los bienes o servicios que entrega
el programa tienen posibles o
potenciales efectos en uno o
algunos de los criterios del indicador
de la carencia.

Se mide a través de i) la ENIGH o ii)
se ha recabado evidencia en las
evaluaciones de impacto al
programa.

No se cuenta con mediciones de esta relacion y no existen evaluaciones
de impacto al programa que generen evidencia al respecto.

Se considera que los programas
inciden cuando brindan atencion y
servicios médicos a la poblacion sin
acceso a los servicios de salud.

Se considera que los programas
tienen posibles o potenciales
efectos cuando expanden la oferta
de los servicios de salud. Se
entendera por expandir la oferta

de los servicios de salud a aquellos
programas que  generan o]
rehabilitan infraestructura fisica;
impulsan la formacion de recursos
humanos; brindan atencion de
primer 'y segundo nivel en
localidades donde no se cuenta con
estos servicios.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONEVAL, disponible en:
https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/MejorasUso/IPP/Documents/CPP2024.pdf.
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L] r
Seguridad Social Incluyente

El programa estratégico Seqguridad Social Incluyente esta disehado para abordar la carencia de
acceso a la seguridad social, definida por el CONEVAL como una de las dimensiones clave de
la pobreza multidimensional. Esta dimension evallUa la proporcion de la poblacién que carece de
acceso a servicios de seguridad social, como pensiones, prestaciones laborales, servicios de
salud derivados del empleo formal y otros beneficios asociados.

Para determinar el nivel de vinculacidbn de los proyectos dentro de este programa con la
dimensién de acceso a la seguridad social, se utiliza una metodologia estructurada que clasifica
las acciones de acuerdo con su impacto en la ampliacion de la cobertura de seguridad social y
la reduccion de las brechas existentes.

1. Nivel de vinculacion fuerte
Un proyecto se clasifica con vinculacion fuerte cuando:

e Los bienes o servicios que entrega el proyecto inciden en uno o algunos de los criterios
considerados en la medicion del indicador de la carencia. Esto quiere decir que no cumpla
con cualquiera de las siguientes condiciones:

o En cuanto a la poblacion econbmicamente activa, asalariada, se considera que no
tiene carencia en esta dimension si disfruta, por parte de su trabajo, de
prestaciones como acceso a servicios médicos, asi como seguros de riesgos de
trabajo, enfermedades y maternidad, retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

o Dado el caracter voluntario de la inscripcidbn al sistema por parte de ciertas
categorias ocupacionales, en el caso de la poblacion trabajadora no asalariada o
independiente se considera que tiene acceso a la seguridad social cuando dispone
de servicios médicos como prestacion laboral o por contratacion voluntaria al
régimen obligatorio del IMSS y, ademas, cuenta con Sistema de Ahorro para el
Retiro (SAR) o Administradora de Fondos para el Retiro (Afore).

o Para la poblacibn en general, se considera que tiene acceso cuando goza de
alguna jubilacién o pension o es familiar de una persona dentro o fuera del hogar
con acceso a la seguridad social.

o Enelcaso de la poblacion en edad de jubilacion (65 o mas), se considera que tiene
acceso a la seguridad social si es beneficiario de algun programa social de
pensiones para adultos mayores cuyo monto mensual otorgado sea mayor o igual
al valor promedio de la canasta alimentaria.

e Existen mediciones verificables mediante instrumentos como la ENIGH o evaluaciones de
impacto que evidencien esta relacion.

2. Nivel de vinculacion mediana

Se considera medianamente vinculado cuando:
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7. Los bienes o servicios que entrega el proyecto inciden en uno o algunos de los criterios
considerados en la medicion del indicador de la carencia, aunque no existen mediciones
formales de esta relacion.
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3. Nivel de vinculacion ligera
Se clasifica con vinculacion ligera cuando:

e Los bienes o servicios que brinda el proyecto tienen posibles o potenciales efectos en uno
o algunos criterios del indicador de la carencia, aunque no existen mediciones formales
de esta relacion.

e Se considera que los proyectos tienen posibles o potenciales efectos cuando brindan
alguna o algunas de las prestaciones de la seguridad asocia a la poblacidon que no cuenta
con seguridad social, como

a) Servicios de guarderia

b) Incapacidad laboral

c) Seguro de vida

d) Servicios publicos de salud.

Tabla 16. Metodologia de vinculacion de los proyectos a la carencia de acceso a la seguridad social

El proyecto se vincula
fuertemente a la carencia

El proyecto se vincula
medianamente a la carencia

El proyecto se vincula
ligeramente a la carencia

cuando: cuando: cuando:

Los bienes o servicios que entrega el programa inciden en uno o algunos | Los bienes o servicios que entrega

de los criterios considerados en la medicion del indicador de la carencia. el programa tienen posibles o
potenciales efectos en uno o
algunos de los criterios del indicador
de la carencia.

Se mide a través de i) la ENIGH o ii) | No se cuenta con mediciones de esta relacion y no existen evaluaciones
se ha recabado evidencia en las | de impacto al programa que generen evidencia al respecto.

evaluaciones de impacto al
programa.

Se considera el programa Pension
para el Bienestar de las Personas
Adultas Mayores, dado que es uno
de los criterios de la medicion del
indicador.

Se considera que los programas
tienen posibles o potenciales
efectos cuando brindan alguna o
algunas de las prestaciones de la
seguridad social a la poblaciéon que
no cuenta con seguridad social
como son: servicios de guarderia,
incapacidad laboral, seguro de vida
y servicios publicos de salud.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONEVAL, disponible en:
https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/MejorasUso/IPP/Documents/CPP2024.pdf.
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L]
Vivienda Dignay Espacios Seguros

El programa estratégico Vivienda Digna y Espacios Seguros esta alineado con la dimension de
Calidad y espacios de la vivienda, una de las dimensiones clave evaluadas por el CONEVAL en
su mediciobn multidimensional de la pobreza. Esta dimensién mide la proporcion de la poblacion
que vive en viviendas con caracteristicas inadecuadas, como hacinamiento, materiales
deficientes en paredes, techos o pisos, y falta de espacio suficiente para sus habitantes.

Para determinar el nivel de vinculacion de los proyectos dentro del programa con esta dimension,
se utiliza una metodologia especifica que clasifica las acciones en funcion de su impacto directo,
parcial o marginal en la mejora de la calidad y los espacios de la vivienda.

1. Nivel de vinculacion fuerte

Un proyecto se clasifica con vinculacion fuerte cuando:

e Los bienes o servicios que entrega el proyecto inciden en uno o algunos de los criterios
considerados en la medicion del indicador de la carencia. Esto quiere decir que mejora las
condiciones de una vivienda que cumpla con, al menos, una de las siguientes
caracteristicas:

o El material de los pisos de la vivienda es de tierra.

o El material del techo de la vivienda es de lamina de cartdn o desechos.

o Elmaterial de los muros de la vivienda es de embarro bajareque; de carrizo, bambi
o palma; de lamina de carton, metalica o asbesto; o material de desecho.

o Larazobn de personas por cuarto (hacinamiento) es mayor que 2.5.

e Existen mediciones verificables mediante instrumentos como la ENIGH o evaluaciones de
impacto que evidencien esta relacion.

2. Nivel de vinculacion mediana
Un proyecto tiene vinculaciobn mediana cuando:

e Los bienes o servicios entregados inciden en uno o algunos de los criterios del indicador
de la carencia, pero no existen mediciones formales o evaluaciones de impacto que
respalden la efectividad del programa.

3. Nivel de vinculacion ligera

Un programa tiene vinculacion ligera cuando:

e Los bienes o servicios entregados por el programa tienen efectos potenciales en los
criterios del indicador de la carencia.
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e Se consideran como posibles o potenciales efectos el brindar subsidios para mejorar o
construir la vivienda, pero no realizar acciones directas en la vivienda.
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Tabla 17. Metodologia de vinculacion de los proyectos a la carencia de calidad y espacios de la vivienda

El proyecto se vincula El proyecto se vincula El proyecto se vincula
fuertemente a la carencia medianamente a la carencia ligeramente a la carencia

cuando: cuando: cuando:

Los bienes o servicios que entrega el programa inciden en uno o algunos | Los bienes o servicios que entrega

de los criterios considerados en la medicion del indicador de la carencia. el programa tienen posibles o
potenciales efectos en uno o
algunos de los criterios del indicador
de la carencia.

Se mide a través de i) la ENIGH o ii) | No se cuenta con mediciones de esta relacion y no existen evaluaciones
se ha recabado evidencia en las | de impacto al programa que generen evidencia al respecto.

evaluaciones de impacto al
programa.

Se considera que los programas
tienen posibles o potenciales
efectos cuando brindan subsidios
para mejorar o construir la vivienda,
pero no realizan acciones directas
en la vivienda.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONEVAL, disponible en:
https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/MejorasUso/IPP/Documents/CPP2024.pdf.

Infraestructura Vital para el Bienestar

El programa estratégico Infraestructura Vital para el Bienestar se alinea con la dimension de
Acceso a los Servicios Basicos de la Vivienda, la cual es evaluada por el CONEVAL como parte
de su medicion multidimensional de la pobreza. Esta dimension mide la proporcion de la
poblacibn que carece de acceso a servicios esenciales, como agua potable, drenaje,
saneamiento, electricidad y combustible para cocinar. La metodologia para determinar la
vinculacion de los proyectos con esta dimension clasifica las acciones en tres niveles: fuerte,
mediana y ligera, dependiendo del impacto directo o indirecto que estas tengan en la reduccion
de esta carencia.

1. Nivel de vinculacion fuerte
Un proyecto tiene una vinculacion fuerte cuando:
e Los bienes o servicios proporcionados inciden directamente en los criterios considerados
en la medicion del indicador, como:

o Provision de acceso a agua potable mediante infraestructura conectada al hogar.
o Instalacion de sistemas de drenaje y saneamiento en viviendas.


https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/MejorasUso/IPP/Documents/CPP2024.pdf

ﬂ PROGRAMAS Y PROYECTOS

o Garantia de acceso a electricidad con conexion segura y funcional.
e Esta relacion esta respaldada por mediciones obtenidas a través de la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) y evidencia recopilada en evaluaciones de
impacto especificas al programa.

2. Nivel de vinculacion mediana
Un proyecto tiene vinculacibn mediana cuando:

e Los bienes o servicios entregados inciden en uno o algunos de los criterios del indicador
de la carencia, pero no existen mediciones formales o evaluaciones de impacto que
respalden la efectividad del programa.

e Sus acciones inciden en infraestructura basica a nivel comunitario o municipal, pero no
garantizan una conexion directa al hogar.

3. Nivel de vinculacion ligera
Un proyecto tiene vinculacion ligera cuando:

e Los bienes o servicios entregados tienen efectos potenciales o indirectos en los criterios
del indicador, como:
o Otorgar captadores de agua, como tinacos o cisternas, sin garantizar el acceso
constante al recurso.
o Promover el uso de ecotecnias, como biodigestores o estufas eficientes, que
pueden mejorar el bienestar sin modificar directamente las condiciones de acceso
a servicios basicos.

Tabla 18. Metodologia de vinculacion de los proyectos a la carencia de acceso a los servicios basicos de
vivienda

El proyecto se vincula fuertemente a

El proyecto se vincula
medianamente a la carencia cuando:

El proyecto se vincula ligeramente a

la carencia cuando: la carencia cuando:

Los bienes o servicios que entrega el programa inciden en uno o algunos de los
criterios considerados en la medicion del indicador de la carencia.

Los bienes o servicios que entrega el
programa tienen posibles o potenciales
efectos en uno o algunos de los criterios
del indicador de la carencia.

Se mide a través de i) la ENIGH o ii) se
ha recabado evidencia en las
evaluaciones de impacto al programa.

No se cuenta con mediciones de esta relacion y no existen evaluaciones de impacto
al programa que generen evidencia al respecto.

Se considera que los programas inciden
cuando construyen infraestructura
basica a nivel comunitario o municipal,
es decir, no especifican si es directa al
hogar.

Se considera que los programas tienen
posibles o potenciales efectos cuando
otorgan captadores de agua (tinacos y
cisternas) o promuevan el uso de
ecotecnias y/o biodigestores.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONEVAL, disponible en:
https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/MejorasUso/IPP/Documents/CPP2024.pdf.
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Alimentacion para el Bienestar

El programa estratégico Alimentacion para el Bienestar se enfoca en reducir la carencia por
acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad, una dimensién clave evaluada por el CONEVAL
en su medicion multidimensional de la pobreza. Esta dimensién mide la capacidad de los hogares
para consumir alimentos suficientes, variados y nutritivos, considerando tanto el acceso
econdmico como fisico a estos. La metodologia para determinar la vinculacion de los proyectos
con esta dimension clasifica las acciones en tres niveles: fuerte, mediana y ligera, segun su
impacto directo, parcial o potencial en la mejora del acceso a la alimentacion.

1. Nivel de vinculacion fuerte
Un proyecto tiene una vinculacion fuerte cuando:

e Los bienes o servicios entregados inciden directamente en los criterios considerados en
la medicion del indicador de la carencia, como:

o La provision recurrente de alimentos a personas en situacion de pobreza o
vulnerabilidad.

o El fortalecimiento del acceso a una dieta suficiente y balanceada para los
beneficiarios.

e Esta relacion esta respaldada por mediciones obtenidas a través de la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) y evidencia recopilada en evaluaciones de
impacto especificas al programa.

2. Nivel de vinculacion mediana

Un proyecto tiene vinculacion mediana cuando:

e Los bienes o servicios entregados inciden en uno o algunos de los criterios del indicador
de la carencia, pero no existen mediciones formales o evaluaciones de impacto que
respalden la efectividad del programa.

3. Nivel de vinculacion ligera

Un proyecto tiene vinculacion ligera cuando:

e No estan vinculados directamente con el indicador de acceso a la alimentacion, pero
podrian tener un efecto complementario, por ejemplo:

o Al afectar el ingreso corriente del hogar, ya que esto podria elevar el consumo de
alimentos y mejorar la diversidad dietética.
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o Se incluyen los proyectos fuerte y medianamente vinculados con el indicador de
Ingreso, excluyendo las acciones que afectan los flujos no monetarios.

o En el caso de los programas que entregan alimentos, se consideran aquellos que
atienden prioritariamente a la poblacion con ingresos menores a la linea de pobreza
por ingresos, poblacion indigena, zonas marginadas o zonas de atencion prioritaria.

Tabla 19. Metodologia de vinculacion de los proyectos a la carencia de acceso a la alimentacion nutritiva y
de calidad

El proyecto se vincula El proyecto se vincula El proyecto se vincula

fuertemente a la carencia medianamente a la carencia ligeramente a la carencia
cuando: cuando: cuando:

Los bienes o servicios que entrega el programa inciden en uno o algunos de los | Los bienes o servicios que entrega el

criterios considerados en la medicion del indicador de la carencia. programa tienen posibles o potenciales
efectos en uno o algunos de los criterios
del indicador de la carencia.

Se mide a través de i) la ENIGH o ii) se | No se cuenta con mediciones de esta relacion y no existen evaluaciones de impacto
ha recabado evidencia en las | al programa que generen evidencia al respecto.
evaluaciones de impacto al programa.

Se considera que los programas tienen
posibles o potenciales efectos cuando
afectan el ingreso del hogar, ya que el
incremento en el ingreso corriente, asfi
como la entrega de alimentos a las
personas podria elevar su consumo de
alimentos y mejorar la diversidad
dietética.

Se incluyen los programas fuerte y
medianamente vinculados con el
indicador de Bienestar econbmico
(Ingreso).

Se excluyen los programas que afectan
los flujos no monetarios del hogar.

En el caso de los programas que
entregan alimentos, se consideran
aquellos que atienden prioritariamente a
poblacion con ingresos menores a la
Iinea de pobreza por ingresos,
poblacion indigena, zonas marginadas
0 zonas de atencion prioritaria.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONEVAL, disponible en:
https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/MejorasUso/IPP/Documents/CPP2024.pdf.
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4.2 Relacion y Composicion de los Programas Estratégicos
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En esta seccion se presenta un desglose detallado de los proyectos especificos que integran
cada uno de los siete programas estratégicos alineados a las dimensiones de la pobreza
multidimensional, previamente identificados en el analisis. El objetivo es caracterizar cada
proyecto, identificando su relacibn con la dimension correspondiente, las dependencias
responsables de su ejecucion y la forma en que operan para alcanzar los objetivos planteados
en el Programa Especial de Atencion a la Pobreza de Tlaxcala.

De esta manera, la Relaciébn y Composicion de los Programas Estratégicos ofrece una vision
integral de como los proyectos se articulan en cada programa y cobmo, a través del esfuerzo
conjunto de diversas dependencias, se avanza en la atencion de las dimensiones de la pobreza
y en la garantia de los derechos sociales de la poblacion. A continuacion, se presenta el analisis
por programa.

Ingreso Digno y Sustentable

El programa estratégico Ingreso Digno y Sustentable tiene como objetivo principal contribuir al
bienestar econémico de la poblacién tlaxcalteca mediante la mejora de sus ingresos y la creacion
de oportunidades productivas. Este programa se enfoca en fortalecer las capacidades
individuales y comunitarias a través de proyectos que impulsan el empleo digno, la capacitacion
laboral, el apoyo a la economia local y la generacion de ingresos sostenibles para las familias en
situacion de pobreza y vulnerabilidad. A continuacién, se presenta el listado de proyectos que
integran este programa estratégico.

Tabla 20. Cartera de Proyectos del Programa Ingreso Digno y Sustentable
Id Dependencia Unidad responsable Proyecto

1 Direccibn de  atencion | Garantizar una vida sana promoviendo el
primaria a la salud bienestar para los tlaxcaltecas

OPD Salud de Tlaxcala
2 Sistema estratégico de salud para el bienestar y
de salud publica

3 Instituto del Deporte de | Direccion general Para contribuir y promover el bienestar y la
Tlaxcala salud de la poblacion tlaxcalteca

4 Colegio de Bachilleres | Direccion general Accion ciudadana para crear una nueva historia
del Estado de Tlaxcala en el colegio de bachilleres del estado de
Tlaxcala

5 Accibn ciudadana para crear una nueva historia
en los telebachilleratos comunitarios del estado
de Tlaxcala

6 Atencion de NNA migrante acompanhado en el
Estado de Tlaxcala
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7 Sistema estatal para el | Procuraduria para la | Atencion de NNA migrante no acompanado en
desarrollo integral de la | proteccion de nihas, ninos y | el Estado de Tlaxcala
familia adolescentes
8 Direccibn de asistencia | Cuidados integrales para la atencion de NNA en
integral de nihas, nihos y | acogimiento residencial
adolescentes
9 Direcciobn de atencion a la | Atencibn integral para las personas con
salud y discapacidad discapacidad
10 Rehabilitacibn  integral a personas con
discapacidad temporal y permanente
11 Programa de inclusiobn social y laboral de las
personas con discapacidad
12 Acciones integrales para el cuidado de la salud
y prevencion de las enfermedades para un
bienestar social
13 Direccibn de atencion a | Desarrollo comunitario para una nueva historia
grupos prioritarios FAM-AS
14 Asistencia social para la poblaciéon en situacion
de vulnerabilidad
15 Transformando historias de mujeres
tlaxcaltecas jefas de familia
16 Direccion de prevencion y | Desarrollo y prevencion familiar para un
atencion familiar Tlaxcala seguro y libre de violencia
17 Una nueva historia para mujeres, sus hijas e
hijos que han sido victimas de violencia
18 Una nueva historia para la prevencion y
atencion de salud mental y adicciones
19 Coordinacion operativa | Centro de rehabilitacion, inclusidbn y autismo
CRIAT Tlaxcala
20 Instituto Tlaxcalteca de | Direccion Una nueva historia en atencion especializada a
Asistencia la salud
Especializada a la
Salud
21 Atencion integral a victimas
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22 Comision Ejecutiva De | direccion general Atencibn a victimas mujeres por personal
Atencibn a Victimas femenino capacitado
23 Instituto de capacitacion | Direccion de planeacion y | Capacitacibn para y en el trabajo por el
para el trabajo del | evaluacion bienestar de la ciudadania
estado de Tlaxcala
24 Capacitacion para y en el trabajo por el
bienestar de los grupos vulnerables
25 Colegio de educacion | Direccion académica Formacion técnico bachiller para el bienestar
profesional técnica del social
estado de Tlaxcala
26 Secretaria de bienestar | Direccion de  bienestar | Bienestar y desarrollo integral
integral
27 Direccibn de participacion | Sociedad organizada para el bienestar
social
28 Secretaria de trabajo y | Despacho del titular Fomento al trabajo digno en el estado de
competitividad Tlaxcala para el impulso a la competitividad
2025 MAC

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SF, disponible en:
https://www.finanzastlax.gob.mx/portalsf/index.php/transparencia/paquete-economico-2025.

Nivel de Vinculacion

De los 28 proyectos que integran el programa estratégico Ingreso Digno y Sustentable, 22
presentan un nivel de vinculacion ligero, 5 tienen una vinculaciobn media y 1 se clasifica con
vinculacion fuerte. Esta categorizaciobn se estableci6 de acuerdo con la metodologia de
vinculacion aplicada, que se define de la siguiente manera:

e Vinculacion fuerte: El proyecto esta directamente relacionado con el ingreso cuando
incluye mediciones verificables, acciones recurrentes de apoyo econdmico o becas, y se
enfoca en poblacion en situacion de pobreza extrema, indigena o de zonas marginadas.

e Vinculacion media: El proyecto tiene un impacto parcial sobre el ingreso del hogar, con
posibles efectos medibles. Incluye transferencias recurrentes 0 apoyos para proyectos
productivos y esta dirigido principalmente a poblacion en pobreza, indigena o de atencion
prioritaria.

e Vinculacion ligera: El proyecto tiene un impacto limitado en los ingresos del hogar. Aunque
puede incluir transferencias o apoyos para proyectos productivos, no esta dirigido
especificamente a los grupos en situacion de pobreza o vulnerabilidad, y no cuenta con
mediciones formales de su impacto.
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Por ejemplo, el proyecto 212 - 5W Capacitacion para y en el Trabajo por el Bienestar de los
Grupos Vulnerables tiene un impacto indirecto sobre los ingresos de la poblacion beneficiaria, ya
que, al ofrecer capacitacion adaptada a las necesidades especificas de cada sector, mejora la
empleabilidad de las personas capacitadas. Esto puede resultar en empleos con mejores
condiciones salariales y mayor estabilidad econémica. Sin embargo, el efecto sobre los ingresos
dependera de factores como la demanda laboral y la capacidad de los participantes para acceder
a esos empleos. Por ello, este proyecto se clasifica con una vinculacidon media.

a1 F

En términos generales, la mayoria (78.85) de los proyectos dentro del programa Ingreso Digno
y Sustentable tienen una vinculacion ligera, o que senala un area de mejora. La presencia
limitada de proyectos con vinculacion fuerte resalta la oportunidad de disehar e implementar
iniciativas que generen un impacto mas directo y medible en los ingresos de los beneficiarios.
Mejorar el diseno de estos proyectos, incorporando mecanismos de transferencia directa o
recurrente de recursos, podria incrementar el impacto tangible sobre los ingresos de los hogares
y, por ende, fortalecer la capacidad del programa para abordar la dimension de pobreza por
ingresos de manera mas efectiva.

Grafica 40. Proyectos del Programa Ingreso Digno y Sustentable por nivel de vinculacion

Vinculacién Fuerte

Vinculacién Media

5
(17.9%)

22
(78.6%)

Vinculacioén Ligera

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SF, disponible en:
https://www.finanzastlax.gob.mx/portalsf/index.php/transparencia/paquete-economico-2025.
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Descripcion Programatica

El programa estratégico Ingreso Digno y Sustentable esta integrado por 28 proyectos
especificos, todos clasificados bajo la modalidad “E. Prestacion de Servicios Publicos”. Esta
modalidad implica que las acciones se centran en brindar servicios gratuitos o subsidiados a la
poblacion objetivo, lo que contribuye de manera indirecta al aumento del ingreso disponible de
las familias beneficiarias.

La “Prestacion de Servicios Plblicos” se traduce en beneficios econémicos tangibles para los
hogares al eliminar o reducir gastos esenciales que, de otra manera, tendrian que cubrir con su
propio ingreso. Esto genera un ahorro directo en los presupuestos familiares, lo que permite una
mayor disponibilidad de recursos para otras necesidades fundamentales. Ejemplos claros de
este tipo de intervenciones incluyen la provision gratuita de servicios de salud, capacitacion
laboral, y apoyos productivos.

En este sentido, la mayoria de los proyectos que componen este programa tienen un impacto
relevante en la dimension de bienestar econbmico (ingreso) al generar estos ahorros,
particularmente en sectores vulnerables donde el gasto en servicios basicos suele representar
una proporcion significativa del ingreso total del hogar. Ademas, algunos proyectos también
tienen como finalidad incrementar la productividad y fortalecer las habilidades laborales, lo que
permite a las personas mejorar su capacidad de generar ingresos de manera sostenible a
mediano y largo plazo.

Grafica 41. Proyectos del Programa Ingreso Digno y Sustentable por modalidad

Bl E. Prestacién de Servicios Publicos

100.0%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SF, disponible en:
https://www.finanzastlax.gob.mx/portalsf/index.php/transparencia/paquete-economico-2025.
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La ausencia de estos proyectos en el programa “Ingreso Digno y Sustentable” representa un
area de oportunidad para el Gobierno Estatal de Tlaxcala. Mejorar el diseho de estos proyectos,
incorporando mecanismos de transferencia directa o recurrente que impacten de manera tangible
en los ingresos de los beneficiarios, permitiria elevar el nivel de vinculacion y fortalecer el impacto
del programa. Ademas, esta adecuacion ayudaria a diversificar las estrategias de intervencion,
complementando las acciones actuales basadas en la prestacion de servicios publicos gratuitos.
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Es relevante sehalar que, en el analisis del programa estratégico “Ingreso Digno y Sustentable”,
no se identificaron proyectos de subsidios pertenecientes a las modalidades “S. Sujetos a Reglas
de Operacion” y “U. Otros Subsidios”. Estas modalidades, aunque si estan presentes en la
estructura programatica del Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala, no pudieron
vincularse a la dimension de ingreso debido a las caracteristicas de su diseno.

En particular, los proyectos bajo estas modalidades no se basan en transferencias directas ni
recurrentes a los hogares, las cuales son un elemento clave para la vinculacién directa con el
bienestar econémico y el aumento del ingreso disponible. Las transferencias, ya sean monetarias
0 en especie, tienen un efecto inmediato al incrementar los recursos con los que cuentan las
familias, permitiéndoles satisfacer necesidades prioritarias y reducir sus niveles de pobreza.

La ausencia de estos proyectos en el programa “Ingreso Digno y Sustentable” representa un
area de oportunidad para el Gobierno Estatal de Tlaxcala. Mejorar el diseho de estos proyectos,
incorporando mecanismos de transferencia directa o recurrente que impacten de manera tangible
en los ingresos de los beneficiarios, permitiria elevar el nivel de vinculacion y fortalecer el impacto
del programa. Ademas, esta adecuacion ayudaria a diversificar las estrategias de intervencion,
complementando las acciones actuales basadas en la prestacion de servicios publicos gratuitos.

El aprovechamiento de esta area de oportunidad garantizaria que los programas y proyectos
respondan de manera mas efectiva a la dimension del ingreso, contribuyendo asi a la reduccion
de la pobreza y al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblaciébn mas vulnerable.

Implementacion Programatica

La implementacion del programa estratégico Ingreso Digno y Sustentable involucra la
participacion de 10 dependencias del Gobierno Estatal de Tlaxcala, lo que refleja el enfoque
transversal del programa y la necesidad de una coordinacion interinstitucional para maximizar su
impacto en la dimension de bienestar econdmico (ingreso). La colaboracion entre dependencias
permite abordar de manera integral las necesidades de la poblacion, a través de proyectos que
inciden en la mejora de los ingresos y la reduccion de gastos esenciales.
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Grafica 42. Proyectos del Programa Ingreso Digno y Sustentable por dependencia
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1
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de SF, disponible en:
https://www.finanzastlax.gob.mx/portalsf/index.php/transparencia/paquete-economico-2025.

El Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) es la dependencia con mayor
presencia dentro del programa, implementando un numero significativo de proyectos orientados
a generar ahorros directos en los hogares beneficiarios. Estos proyectos se enfocan en la
prestacion de servicios de salud gratuitos dirigidos a poblaciones vulnerables y personas que
han sido victimas de violencia, lo cual reduce los gastos de bolsillo de las familias en atencion
médica y especializada. De esta manera, el DIF contribuye a liberar recursos econébmicos para
que puedan ser destinados a otras necesidades prioritarias, impactando positivamente en el
ingreso disponible de los hogares.

Algunas dependencias pertenecientes al sistema educativo estatal, como el Colegio de
Bachilleres de Tlaxcala (COBAT), implementan proyectos clave que buscan evitar la desercibn
escolar mediante la entrega de becas econbmicas a estudiantes de bajos recursos. Estas
intervenciones permiten que los estudiantes continlen sus estudios, mitigando los costos
asociados a la educaciébn y promoviendo la permanencia en el sistema educativo. Al evitar la
interrupcion de la formacion académica, estos proyectos sientan las bases para el acceso futuro
a empleos mejor remunerados, o que contribuye al incremento del ingreso a mediano y largo
plazo.

El Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Tlaxcala (ICATLAX) implementa
proyectos enfocados en la capacitacion laboral y técnica para facilitar la insercion de la poblacion
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en el mercado de trabajo. Estas acciones permiten a las personas desarrollar habilidades
productivas que incrementan su competitividad y mejoran sus oportunidades de empleo o
autoempleo. Al vincular a la poblaciébn con fuentes de ingreso sostenibles, estos proyectos
fortalecen el bienestar econdmico de los beneficiarios y sus familias.
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Ademas del DIF, el COBAT y el ICATLAX, el programa incluye proyectos implementados por
otras dependencias estatales que, en conjunto, complementan las estrategias para mejorar el
ingreso y generar ahorros en los hogares. Estas dependencias desarrollan acciones en areas
clave como el fomento a la productividad, la prestacion de servicios basicos y la promocion de
oportunidades econdmicas para grupos vulnerables.

Objetivos del Programa

El programa estratégico Ingreso Digno y Sustentable tiene como proposito principal incidir en la
dimension de bienestar econbmico (ingreso), a través de intervenciones que promuevan la
generacion de ingresos sostenibles, la reduccion de gastos esenciales y el fortalecimiento de
capacidades para el trabajo productivo. Los objetivos del programa se estructuran con base en
la Metodologia de Vinculacion definida por el CONEVAL, con especial atencion en lograr un nivel
de vinculacion fuerte con la dimension de ingreso.

Objetivo General

Contribuir al bienestar economico de la poblacion tlaxcalteca en situacibn de pobreza y
vulnerabilidad mediante la implementacion de proyectos que incrementen el ingreso disponible
de los hogares, a través de transferencias monetarias y no monterias directas y recurrentes,
servicios publicos gratuitos, apoyos productivos recurrentes y acciones de capacitacion laboral.

Objetivos Especificos

1. Ampliar la cobertura de proyectos que incidan directamente en el ingreso mediante la
implementacion de transferencias monetarias o no monetarias recurrentes, alineadas con
las caracteristicas y necesidades de la poblacion obijetivo.

2. Fortalecer los proyectos de prestacion de servicios publicos gratuitos, particularmente en
areas prioritarias como salud, educacion y apoyo social, con el fin de generar ahorros
directos en los hogares beneficiarios y reducir sus gastos esenciales.

3. Impulsar proyectos de capacitacion laboral y desarrollo de habilidades productivas que
faciliten la insercion y permanencia en el mercado laboral, mejorando la productividad y el
acceso a empleos dignos y bien remunerados.

4. Promover la incorporacion de proyectos de subsidios bajo modalidades “S. Sujetos a
Reglas de Operacion” y “U. Otros Subsidios”, cuyo disenho permita la entrega de apoyos
directos a la poblacion con menores ingresos, fortaleciendo asi su capacidad econémica.

5. Fomentar la articulacion y coordinacion interinstitucional entre las dependencias estatales
para disenar e implementar proyectos mas inclusivos y con un impacto directo y medible
en el ingreso de los hogares beneficiarios.
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6. Desarrollar mecanismos de monitoreo y evaluacion que permitan medir el impacto de los
proyectos implementados, asegurando su alineacion con los criterios de vinculacion fuerte
establecidos y su contribucién al bienestar econémico.
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Estos objetivos buscan ampliar y fortalecer la intervencién del programa, incrementando la
cantidad de proyectos con una vinculacion fuerte a la dimensiéon de ingreso. De esta manera, el
programa “Ingreso Digno y Sustentable” no solo consolida las acciones existentes en la
prestacion de servicios publicos, sino que también abre la puerta a proyectos que promuevan
transferencias directas, capacitacion laboral y apoyos productivos, con un impacto inmediato y
sostenible en el bienestar econémico de las familias tlaxcaltecas.

Cobertura

El programa Ingreso Digno y Sustentable esta disenado con una focalizacion precisa de
acciones, siguiendo las recomendaciones metodolbégicas del CONEVAL, particularmente para la
dimension de bienestar econdmico (ingreso). La implementacion del programa prioriza a los
grupos en mayor situacion de vulnerabilidad, tomando en cuenta factores clave como el nivel de
ingreso, la poblacion indigena y las zonas de atencion prioritaria del estado de Tlaxcala.

Temporalidad

El programa opera como un instrumento de mediano y largo plazo, con acciones enfocadas en
la mejora sostenida del ingreso y en la reduccion del gasto esencial de los hogares. La
temporalidad busca garantizar impactos duraderos y no Unicamente efectos coyunturales.

Cobertura Espacial

La cobertura espacial del programa es de caracter estatal, con acciones implementadas en los
60 municipios del estado de Tlaxcala. Sin embargo, se priorizan las zonas de atencibn prioritaria
(ZAP) identificadas por su alta marginacion y pobreza, especialmente aquellas con una presencia
significativa de poblacion indigena y rural.

Cobertura Poblacional
El programa dirige sus acciones a los siguientes sectores especificos de la poblacion:

e Hogares con ingresos menores a la linea de pobreza por ingresos, con énfasis en aquellos
que tienen menores oportunidades de acceder a recursos productivos y empleo formal.

e Poblacion indigena, que enfrenta mayores niveles de pobreza y exclusidbn social, con
estrategias que buscan reducir brechas historicas.

e Poblacion residente en zonas rurales y de atencion prioritaria, donde las oportunidades
econOmicas son limitadas y el acceso a servicios basicos es restringido.
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e Poblacion vulnerable por género, implementando acciones inclusivas que consideran la
participacion de mujeres, quienes suelen enfrentar mayores obstaculos para acceder al
mercado laboral y a programas productivos.
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Enfoque del Programa

El programa Ingreso Digno y Sustentable es de cobertura abierta con focalizacion en sectores
prioritarios, lo que significa que sus acciones estan disponibles para la poblacién en situacion de
vulnerabilidad que cumpla con los criterios establecidos. No obstante, su diseno incluye
estrategias especificas que promueven la inclusién de:

e Mujeres y jovenes en situacion de pobreza.
e Personas con discapacidad.
e Poblacion indigena.

A través de esta cobertura focalizada y estratégica, el programa garantiza que los proyectos
implementados incidan directamente en la poblacion que mas lo necesita, generando un impacto
positivo en la dimension del ingreso y contribuyendo a la reduccion de las desigualdades
econbmicas y sociales en el estado de Tlaxcala.

Indicadores de Desempeno

Para evaluar el desempeno del programa Ingreso Digno y Sustentable y garantizar que sus
acciones incidan de manera efectiva en la dimension de bienestar econbmico (ingreso), se
proponen un indicador de desempeno alineado con las caracteristicas y objetivos del programa.
Este indicador es justamente el que forma parte en la medicion multidimensional de la pobreza,
de tal forma que permita medir el impacto directo e indirecto de las intervenciones en el ingreso
de los hogares, asi como la cobertura y eficiencia en la implementacion de los proyectos.

Tabla 21. Indicador de Desempeno del Programa Ingreso Digno y Sustentable

Nombre: Poblacién con pobreza por ingresos

Descripcion: Este indicador mide el porcentaje de la poblacion que se encuentra en situacion de
pobreza por ingresos, es decir, cuyo ingreso es inferior a la linea de pobreza
definida por el CONEVAL en su medicion multidimensional de la pobreza. La
medicion permite evaluar el impacto del programa en la mejora del bienestar
econdmico al incidir en el aumento del ingreso disponible de los hogares
beneficiarios.

Metodo de calculo: (Poblaci(')n con ingreso inferior a la linea de pobreza) L
X
Poblacién total

Donde:
e Poblacion con ingreso inferior a la linea de pobreza: Se refiere a la
poblacion que no alcanza el ingreso necesario para cubrir sus necesidades
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basicas, segun los valores de la linea de pobreza monetaria urbana y rural
establecidos por CONEVAL.
e Poblacion total: Se refiere a la poblacion total del estado de Tlaxcala en el
periodo de analisis.

Medios de verificacion: e Resultados oficiales de la Medicion Multidimensional de la Pobreza
publicada por el CONEVAL cada dos anos.
e Encuestas nacionales como la ENIGH del INEGI, que sirven de insumo
para las mediciones del CONEVAL.
e Informes estatales sobre desarrollo social y pobreza.

Frecuencia de Bienal, en funcién de la periodicidad de la publicacion de los resultados oficiales de
medicion: la medicion multidimensional de la pobreza del CONEVAL.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONEVAL, disponible en:
https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/InformesPublicaciones/Documents/Metodologia-medicion-multidimensional-

3er-edicion.pdf.

Este indicador es fundamental para evaluar la efectividad del programa “Ingreso Digno vy
Sustentable” en la reduccion de la pobreza por ingresos. Al estar alineado con la metodologia
del CONEVAL, ofrece un parametro objetivo y estandarizado que permite medir los avances en
el bienestar econdmico de la poblacion tlaxcalteca. Ademas, proporciona evidencia robusta para
ajustar las estrategias e intervenciones de los proyectos que conforman el programa, asegurando
que contribuyan de manera efectiva a la mejora de los ingresos y a la reduccion de la pobreza
en el estado.

Resultados y metas

El programa Ingreso Digno y Sustentable tiene como objetivo reducir la pobreza por ingresos en
el estado de Tlaxcala, tomando como base la Ultima medicion de CONEVAL en 2022, que sehala
que el 62.9% de la poblacion tlaxcalteca se encuentra en situacion de pobreza por ingresos. A
partir de esta referencia, se plantean metas concretas a mediano y largo plazo que reflejan el
impacto esperado del programa y sus proyectos en la mejora del bienestar econémico de la
poblacion.

1. Mediano Plazo (Medicion 2026):
Reduccion del 3% en el porcentaje de poblacion en pobreza por ingresos.

e Meta: Disminuir del 62.9% actual al 59.9%.

e Descripcion: En el mediano plazo, se busca generar ahorros directos a través de servicios
publicos gratuitos y fortalecer la capacitacion laboral para mejorar el ingreso de los
hogares beneficiarios.

e Acciones clave: Ampliacibn de la cobertura de servicios de salud gratuitos,
implementacion de becas educativas y fomento a la insercion laboral.
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2. Largo Plazo (Medicion 2030):
Reduccion del 8% en el porcentaje de poblacion en pobreza por ingresos.

e Meta: Disminuir del 62.9% actual al 54.9%.

e Descripcion: Lograr una reduccion estructural y sostenible de la pobreza por ingresos
mediante la integracion de mecanismos permanentes que fomenten el empleo formal, el
autoempleo y la generacion de ingresos a largo plazo.

e Acciones clave: Implementacion de politicas de inclusion productiva, diversificacion de
oportunidades econbmicas en zonas de atencion prioritaria y ampliacion de programas de
subsidios directos con reglas de operacion claras.

Tabla 22. Metas del Programa Ingreso Digno y Sustentable

Horizonte Temporal Metas de Reduccion Porcentaje Objetivo
Mediano plazo (Medicion 2026) -3.0% 59.9%
Largo plazo (Medicion 2030) -8.0% 54.9%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONEVAL, disponible en:
https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/MejorasUso/IPP/Documents/CPP2024.pdf.

Estas metas reflejan una ruta critica de resultados progresivos en la reduccion de la pobreza por
ingresos, alineada con los esfuerzos del Gobierno Estatal de Tlaxcala y los principios de la
Metodologia de Vinculacion del CONEVAL. La implementacion efectiva de los proyectos
permitira que, a corto plazo, se generen ahorros inmediatos en los hogares; a mediano plazo, se
consoliden oportunidades laborales; y a largo plazo, se alcancen cambios estructurales y
sostenibles en los ingresos de las familias tlaxcaltecas.

Horizonte Educativo para Todos

El programa estratégico Horizonte Educativo para Todos tiene como objetivo principal reducir el
rezago educativo en el estado de Tlaxcala mediante proyectos enfocados en garantizar el
acceso, permanencia y conclusion de la educacion basica y media superior. Los proyectos que
integran este programa consisten principalmente en acciones de servicios educativos, tales como
la entrega de becas escolares, la mejora de infraestructura educativa, el fortalecimiento de los
servicios de ensehanza y la provisibn de materiales didacticos gratuitos. Estas intervenciones
buscan beneficiar a las poblaciones mas vulnerables, priorizando a aquellos grupos que
enfrentan mayores barreras para acceder y permanecer en el sistema educativo.

A continuacion, se presenta el listado de proyectos que conforman este programa estratégico,
destacando su vinculacibn con la dimensidbn de rezago educativo, las dependencias
responsables de su implementacion y las acciones especificas a través de las cuales se incide
en la mejora de las oportunidades educativas de la poblacion tlaxcalteca.
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Tabla 23. Cartera de Proyectos del Programa Horizonte Educativo para Todos

Dependencia

Secretaria  de

Unidad
responsable

Direccion de

Proyecto

Programa de bienestar para la transformacion de la educacién en

educacion educacion basica Tlaxcala
publica
2 Secretaria  de | Direccion de | Cultura para el bienestar social (MAC)
cultura extension cultural
3 Colegio de | Direccion de | Proyecto integral para el fortalecimiento de las competencias
estudios planeacion académicas y profesionales de los estudiantes del colegio
cientificos y
tecnolégicos del
estado de
Tlaxcala
4 Colegio de | Direccion general Educacion de excelencia para crear una nueva historia en el
bachilleres  del colegio de bachilleres del estado de Tlaxcala
estado de
5 Tlaxcala Educaciébn de excelencia para crear una nueva historia en los
telebachilleratos comunitarios del estado de Tlaxcala
6 Accibn ciudadana para crear una nueva historia en el colegio de
bachilleres del estado de Tlaxcala
7 Accibn ciudadana para crear una nueva historia en los
telebachilleratos comunitarios del estado de Tlaxcala
8 Instituto Direccion general Transformando la educacion con infraestructura fisica educativa
tlaxcalteca de la de calidad (fondo de aportaciones multiples basico 2025)
infraestructura
fisica educativa
9 Instituto Direccidn de | FAETA: fortaleciendo la educacién para adultos y promoviendo
tlaxcalteca para | planeacion y | el aprendizaje para todos
la educacion de | seguimiento
los adultos operativo
10 | Sistema estatal | Direccion de | Desarrollo y prevencion familiar para un Tlaxcala seguro vy libre
para el | prevencion y | de violencia
desarrollo atencion familiar
integral de la
familia
11 Colegio de | Direccidn FAETA: formacion técnico bachiller para el bienestar social
educacion académica
profesional
técnica del
estado de
Tlaxcala
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12 | Unidad de | Direccibn de | Estrategia integral para la consolidacion y transformacion de la
servicios educacion basica educacion basica y normal en Tlaxcala (FONE)
educativos  de
Tlaxcala

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SF, disponible en:
https://www.finanzastlax.gob.mx/portalsf/index.php/transparencia/paquete-economico-2025.

Nivel de Vinculacion

De los 12 proyectos que integran el programa estratégico Horizonte Educativo para Todos, 4
presentan un nivel de vinculacion ligero, 5 tienen una vinculaciébn media y 3 se clasifican con
vinculacion fuerte. Esta categorizaciobn se estableci6 de acuerdo con la metodologia de
vinculacion aplicada, que se define de la siguiente manera:

e Vinculacion fuerte: El proyecto esta directamente relacionado con el rezago educativo
cuando tiene mediciones verificables, acciones que condicionan apoyos a la asistencia
escolar y ofrece servicios a quienes presentan rezago educativo.

e Vinculacidbn media: El proyecto impacta el rezago educativo sin mediciones formales,
favorece la permanencia escolar pero no condiciona apoyos a la asistencia.

e Vinculacion ligera: El proyecto tiene efectos potenciales en el rezago educativo sin
mediciones formales, y amplia la oferta educativa mediante infraestructura, formacion
docente 0 apoyos para acercar a los estudiantes a la escuela.

Por ejemplo, el proyecto 3-03. Transformando La Educacion Con Infraestructura Fisica Educativa
De Calidad (Fondo De Aportaciones Multiples Basico 2025) tiene un potencial impacto en la
carencia por rezago educativo. Al mejorar la infraestructura educativa mediante la construccion,
rehabilitacion, mantenimiento y equipamiento de las escuelas, el proyecto expande la oferta
educativa en nivel basico. Sin embargo, el efecto directo sobre el rezago educativo no ha sido
comprobado, por lo que se clasifica con una vinculacion ligera.

Para este programa, la mayoria de los proyectos se clasifican en vinculacion media (41.7%), si
bien existen 3 proyectos con vinculacion fuerte, la cantidad de proyectos directamente
relacionados con la reduccioén del rezago educativo sigue siendo limitada. Para maximizar el
impacto del programa, es crucial disehar e implementar proyectos que incluyan mediciones
verificables y acciones que condicionen los apoyos a la asistencia escolar, asegurando un
enfoque mas directo y efectivo en la mejora de la calidad educativa.
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Grafica 43. Proyectos del Programa Horizonte Educativo para Todos por Nivel de Vinculacion
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Vinculacién Fuerte

3
Vinculacion Ligera (25.0%)

Vinculacién Media

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SF, disponible en:
https://www.finanzastlax.gob.mx/portalsf/index.php/transparencia/paquete-economico-2025.

Descripcion Programatica

El programa estratégico “Horizonte Educativo para Todos” esta conformado por 12 proyectos
especificos, todos clasificados bajo la modalidad “E. Prestacion de Servicios Publicos”. Esta
modalidad implica la provision directa de servicios educativos gratuitos o subsidiados a la
poblacion objetivo, con el fin de garantizar el acceso, permanencia y conclusion de la educacion
basica y media superior.

La prestacion de servicios educativos tiene un impacto directo en la dimension de rezago
educativo, ya que permite atender a personas que no han logrado acceder, permanecer o
concluir sus estudios. La mayoria de los proyectos dentro de este programa estan disenados
para brindar servicios educativos regulares a la poblacion en edad escolar, asegurando que
reciban la atencion necesaria en los niveles basicos y medio superior.

Ademas, se incluyen proyectos especificos que buscan reducir el rezago educativo en grupos
con mayores carencias. Tal es el caso del proyecto FAETA Educacion para Adultos, que
proporciona educacion basica a personas mayores de 15 anos que no concluyeron sus estudios,
contribuyendo a cerrar las brechas de aprendizaje en la poblacion adulta.
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Asimismo, el programa incorpora proyectos orientados a la mejora de la infraestructura fisica
educativa, los cuales aseguran entornos dignos y adecuados para el proceso de ensehanza-
aprendizaje. Estas acciones permiten generar mejores condiciones materiales en las escuelas,
especialmente en zonas de atencion prioritaria.

k| F

Por Gltimo, destacan los proyectos dirigidos a la formacion y actualizacion de maestros, cuya
finalidad es fortalecer las capacidades pedagbgicas del personal docente, mejorando asi la
calidad de la educacion impartida y facilitando la retencion escolar.

Grafica 44. Proyectos del Programa Horizonte Educativo para Todos por modalidad
[ E. Prestacién de Servicios Publicos

100.0%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SF, disponible en:
https://www.finanzastlax.gob.mx/portalsf/index.php/transparencia/paguete-economico-2025.

Como complemento a esta seccion, es relevante senalar que en el analisis del programa
Horizonte Educativo para Todos no se identificaron programas de subsidios bajo la modalidad
“S. Sujetos a Reglas de Operacion”. Esta ausencia resulta significativa, ya que los subsidios en
forma de becas econbmicas representan un instrumento clave para facilitar la permanencia y
conclusion de los estudios, particularmente en las zonas con alta prevalencia de rezago
educativo.

Complementar la prestacion de servicios educativos con programas de subsidios dirigidos a
estudiantes en situacion de vulnerabilidad podria generar avances considerables en la reduccion
de la carencia de rezago educativo. Las becas permiten mitigar los costos asociados a la
educacion, como transporte, materiales y alimentacion, que suelen ser un obstaculo para la
continuidad escolar en los hogares con menores ingresos.

En este sentido, existe un area de oportunidad para fortalecer el programa mediante la
incorporacion de proyectos de subsidios, especialmente en zonas de atencion prioritaria donde
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la carencia de rezago educativo es mas pronunciada. La implementacion de becas focalizadas
contribuiria a reducir las tasas de desercion escolar, garantizando la permanencia de estudiantes
en los niveles basicos y medio superior; aumentar la cobertura educativa en comunidades
marginadas o rurales; y mejorar los indicadores de rezago educativo en la medicion
multidimensional de la pobreza realizada por el CONEVAL.

La combinacion de servicios educativos gratuitos con apoyos directos en forma de subsidios
ofrece una estrategia integral que permitiria acelerar el cumplimiento de los objetivos del
programa “Horizonte Educativo para Todos” y garantizar un mayor impacto en la mejora de las
condiciones educativas de la poblacion tlaxcalteca.

Implementacion Programatica

La implementacion del programa estratégico Horizonte Educativo para Todos involucra la
participacion de 9 dependencias del Gobierno Estatal de Tlaxcala, reflejando la diversidad de
intervenciones necesarias para abordar de manera integral la dimension de rezago educativo.
Estas dependencias trabajan de manera coordinada para garantizar el acceso, permanencia y
conclusion de la educacion en todos sus niveles, asi como la mejora de la infraestructura y la
formacion docente, generando un impacto directo en los sectores mas vulnerables de la

poblacion.

Grafica 45. Proyectos del Programa Horizonte Educativo para Todos por dependencia

Unidad de Servicios Educativos
de Tlaxcala

1

Colegio de Educacion
Profesional Técnica del Estado 1
de Tlaxcala (8.3%)

Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la
Familia

Instituto Tlaxcalteca para
la Educacién de los
Adultos

Instituto Tlaxcalteca de la
Infraestructura Fisica
Educativa

(8.3%)

Secretaria de Educacién Publica

1

(8.3%)
Secretaria de Cultura

:
(8.3%)

1 Colegio de Estudios
(CRIOA Cientificos y Tecnolégicos del
Estado de Tlaxcala

Colegio de
Bachilleres del
Estado de Tlaxcala

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SF, disponible en:
https://www.finanzastlax.gob.mx/portalsf/index.php/transparencia/paquete-economico-2025.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Tlaxcala (COBAT) es la dependencia con mayor nUmero
de proyectos dentro del programa, destacando por brindar servicios educativos de nivel medio
superior, un nivel clave para evitar la interrupcion de la trayectoria educativa de los jovenes.
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Ademas, implementa programas de becas dirigidas a estudiantes destacados, permitiendo
reducir los riesgos de desercion escolar por motivos econbmicos y reconocer el desempenho
académico sobresaliente.
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La Unidad de Servicios Educativos de Tlaxcala (USET) juega un papel central en la operacion
de recursos provenientes del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo (FONE). Dentro de sus componentes, la USET implementa acciones destinadas a la
formacion y profesionalizacion de maestros, un factor fundamental para mejorar la calidad
educativa en el estado. Estas intervenciones fortalecen las competencias pedagogicas del
personal docente, asegurando una ensehanza efectiva y alineada con las necesidades de los
estudiantes.

El Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa (ITIFE) se encarga de proyectos
enfocados en la rehabilitacion, construccion y equipamiento de espacios educativos en todos los
niveles. Estas acciones tienen como objetivo garantizar entornos escolares dignos y seguros,
especialmente en zonas de atencion prioritaria donde la infraestructura educativa presenta
mayores carencias. La intervencion del ITIFE incluye la creacion y rehabilitacibn de aulas,
escuelas completas y la provision de equipamiento educativo necesario para favorecer el
aprendizaje.

Ademas del COBAT, la USET vy el ITIFE, otras 6 dependencias estatales participan en la
implementacion del programa con intervenciones complementarias, tales como la entrega de
materiales educativos, la operacion de programas de educacion para adultos y la gestion de
programas especificos de inclusion educativa para poblacion vulnerable.

La participacion coordinada de estas 9 dependencias estatales evidencia la transversalidad del
programa, abordando el rezago educativo desde una perspectiva integral. A través de la
prestacion de servicios educativos, la mejora de la infraestructura fisica y la formacion de
maestros, el programa “Horizonte Educativo para Todos” contribuye a reducir las brechas de
acceso, permanencia y conclusion educativa, impulsando asi el desarrollo social y econdmico de
Tlaxcala.

Objetivos del Programa

El programa estratégico Horizonte Educativo para Todos tiene como finalidad principal contribuir
a la reduccion del rezago educativo en el estado de Tlaxcala, mediante la implementacion de
proyectos que garanticen el acceso, permanencia y conclusion de los estudios en los niveles
basicos, medio superior y de educaciébn para adultos. Los objetivos estan alineados con la
Metodologia de Vinculacion del CONEVAL, buscando fortalecer los proyectos existentes e
identificar nuevas areas de oportunidad que permitan alcanzar un nivel de vinculacion fuerte con
la dimension de rezago educativo.

Objetivo General
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Garantizar el acceso equitativo y la permanencia en el sistema educativo de la poblacion en
situacion de rezago, mediante intervenciones que mejoren el apoyo a estudiantes vulnerables,
la infraestructura y la calidad educativa en el estado de Tlaxcala.
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Objetivos Especificos

1. Ampliar la cobertura de los servicios educativos gratuitos para reducir el rezago educativo
en los niveles de educacion basica y media superior, priorizando zonas de atencion
prioritaria y grupos vulnerables, como la poblacién indigena y rural.

2. Fortalecer las acciones de educacibn para adultos, mediante proyectos como FAETA
Educacion para Adultos, que permitan brindar servicios de alfabetizacion y conclusion de
estudios basicos a personas mayores de 15 anos.

3. Incrementar la calidad educativa a través de la formacion y actualizacion continua de
maestros, con estrategias que fortalezcan las competencias pedagbgicas y aseguren una
ensenanza alineada con las necesidades de los estudiantes.

4. Mejorar la infraestructura educativa mediante la construccion, rehabilitacion y
equipamiento de escuelas, con un enfoque en garantizar entornos seguros, funcionales y
dignos para el aprendizaje.

5. ldentificar y desarrollar proyectos de subsidios, tales como becas econbmicas y apoyos
directos, especialmente en zonas donde el rezago educativo es mayor, con el fin de
facilitar la permanencia de estudiantes en situacion de vulnerabilidad.

6. Promover la articulacion interinstitucional entre las dependencias del sistema educativo
estatal para garantizar una implementacion eficiente y coordinada de los proyectos del
programa.

Estos objetivos buscan ampliar y fortalecer la intervencion del programa Horizonte Educativo
para Todos, incorporando acciones que garanticen el acceso y permanencia en la educacion y
que, al mismo tiempo, generen una mayor vinculacion con la dimension de rezago educativo. A
través de proyectos enfocados en la infraestructura, la calidad educativa y los apoyos directos,
el programa contribuira a cerrar las brechas existentes en el sistema educativo del estado de
Tlaxcala.

Cobertura

El programa estratégico Horizonte Educativo para Todos esta disenado para atender la carencia
por rezago educativo, con un enfoque especifico en los grupos de poblacibn mas vulnerables y
en las zonas de atencibn prioritaria del estado. La focalizacion de acciones considera la
dimension del rezago educativo definida por el CONEVAL, la cual mide el acceso, permanencia
y conclusion de la educacion basica y media superior, asi como las condiciones de alfabetizacion
en adultos mayores de 15 anos.
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Temporalidad

El programa tiene un enfoque de mediano y largo plazo. A mediano plazo (2025-2027), se espera
incidir en la reduccibn de la desercion escolar y en la cobertura de servicios educativos basicos.
A largo plazo (2030), el programa busca generar impactos estructurales que permitan reducir de
manera significativa el rezago educativo en la poblacién del estado, garantizando un acceso
equitativo y sostenido a la educacion.

Cobertura Espacial

El programa tiene cobertura estatal, con acciones implementadas en los 60 municipios del estado
de Tlaxcala. Sin embargo, la intervencion se focaliza en:

e Zonas de atencibn prioritaria (ZAP), identificadas por su alta prevalencia de rezago
educativo.

e Comunidades rurales e indigenas, donde el acceso a los servicios educativos presenta
mayores desafios.

Cobertura Poblacional

El programa esta dirigido a sectores especificos de la sociedad que presentan mayores niveles
de carencia educativa, priorizando:

¢ Nihas, ninos y adolescentes en edad escolar (educacion basica y media superior), con
énfasis en zonas marginadas y comunidades indigenas.

e Adultos mayores de 15 anos que no concluyeron su educacion basica, a través de
programas como FAETA Educacion para Adultos.

e Poblacion vulnerable por género y condicibn socioeconbmica, con acciones que
promueven la permanencia de mujeres y jovenes en el sistema educativo.

Si bien el programa tiene cobertura abierta, su focalizacion prioriza a los grupos de poblacion
que enfrentan barreras estructurales para acceder o concluir sus estudios, con una atencion
especial en zonas de alta marginacion y pobreza.

Enfoque del Programa

El programa Horizonte Educativo para Todos es un instrumento clave para garantizar el derecho
a la educacion, a través de acciones que atienden a poblacion abierta y a sectores especificos
con carencia por rezago educativo. Su cobertura integral permite:

e Asegurar la alfabetizacion y conclusion de estudios basicos en adultos.

e Fomentar la continuidad educativa en ninas, ninos y adolescentes, evitando la desercion
escolar.

e Mejorar la calidad y equidad educativa en todo el estado.
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De esta manera, el programa “Horizonte Educativo para Todos” garantiza una intervencion
integral y focalizada, asegurando que los recursos y proyectos implementados respondan a las
necesidades educativas de la poblacion tlaxcalteca mas rezagada y vulnerable.
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Indicadores de Desempenho

En este caso, el indicador para medir el desempeno del programa Horizonte Educativo para
Todos y su contribucién a la reduccion del rezago educativo en Tlaxcala es el de “Poblacién con
carencia por rezago educativo”. Al ser un parametro estandarizado y reconocido a nivel nacional,
permite contar con una medicion objetiva y robusta que facilita la toma de decisiones para
fortalecer las politicas publicas enfocadas en el combate al rezago educativo y en la garantia del
derecho a la educacion para toda la poblacion tlaxcalteca.

Tabla 24. Indicador de Desempeno del Horizonte Educativo para Todos

Nombre: Poblacién con carencia por rezago educativo

Descripcion: Este indicador mide el porcentaje de la poblacion que presenta carencia por rezago
educativo, es decir, aquella que no ha concluido la educacion basica obligatoria
correspondiente a su grupo de edad o que presenta condiciones de analfabetismo.
La medicibn se basa en los criterios establecidos por el CONEVAL en su
metodologia de pobreza multidimensional, y permite evaluar el impacto del
programa en la reduccion del rezago educativo en el estado de Tlaxcala.

Método de calculo: (Poblacic')n conrezago educatiUO) il
X
Poblacion total

Donde:

e Poblacion con rezago educativo: Personas que, de acuerdo con su aho de
nacimiento y edad, no cuentan con el nivel educativo obligatorio requerido,
de acuerdo con los siguientes criterios:

o Tiene de tres a veintiln ahos, no cuenta con la educacibn
obligatoria y no asiste a un centro de educacion formal.

o Tiene 22 ahos 0 mas, naciod a partir del ano 1998 y no ha terminado
la educacion obligatoria (media superior).

o Tiene dieciséis anos 0 mas, nacio antes de 1982 y no cuenta con
el nivel de educacibn obligatorio vigente en el momento en que
debia haberlo cursado (primaria completa).

o Tiene dieciséis ahos o0 mas, naci6 a entre 1982y 1997 y no cuenta
con el nivel de educacion obligatoria vigente en el momento en que
debia haberla cursado (secundaria completa).

e Poblacion total: Se refiere a la poblacion total del estado de Tlaxcala en el
periodo de analisis.

Medios de verificacion: e Resultados oficiales de la Medicion Multidimensional de la Pobreza
publicada por el CONEVAL cada dos anos.
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e Encuestas nacionales como la ENIGH del INEGI, que sirven de insumo
para las mediciones del CONEVAL.

o Registros administrativos estatales y reportes de avance de los programas
educativos implementados.

Frecuencia de medicion: Bienal, en funcion de la periodicidad de la publicacion de los resultados oficiales
de la medicion multidimensional de la pobreza del CONEVAL.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONEVAL, disponible en:
https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/InformesPublicaciones/Documents/Metodologia-medicion-multidimensional-

3er-edicion.pdf.

Resultados y Metas

El programa Horizonte Educativo para Todos tiene como objetivo reducir la carencia por rezago
educativo en Tlaxcala, tomando como referencia la Gltima medicion del CONEVAL en 2022, que
establece que el 16.1% de la poblacion presenta esta carencia. A partir de este valor base, se
proponen metas claras y alcanzables a mediano y largo plazo que reflejan el impacto esperado
del programa en el sistema educativo del estado.

1. Mediano Plazo (Medicion 2026):
Reduccion del 3% en la carencia por rezago educativo.

e Meta: Disminuir del 16.1% actual al 13.1%.

e Descripcion: En este horizonte temporal, se busca consolidar las acciones del programa,
como el fortalecimiento de los servicios educativos para adultos, la mejora de la
infraestructura educativa y la ampliacion de la cobertura en zonas de atencion prioritaria.

e Acciones clave: Ampliacion de la cobertura de educacion basica y media superior en
comunidades marginadas, implementacion de proyectos de alfabetizacion en adultos
mayores de 15 anos y rehabilitacion de escuelas y construccion de nuevas aulas en zonas
de alta marginacion.

2. Largo Plazo (Medicién 2030):
Reduccion del 6% en la carencia por rezago educativo.

e Meta: Disminuir del 16.1% actual al 10.1%.

e Descripcion: A largo plazo, el programa busca generar una reduccion estructural del
rezago educativo mediante intervenciones sostenidas que permitan no solo el acceso y
permanencia en la educacion, sino también la conclusion de los estudios basicos y la
alfabetizacion universal en el estado.

e Acciones clave: Fortalecimiento de programas de subsidios, como becas para estudiantes
de bajos recursos y profesionalizacion continua de docentes para asegurar estandares de
calidad en la ensenanza.
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Tabla 25. Metas del Programa Horizonte Educativo para Todos
Horizonte Temporal ‘ Metas de Reduccion Porcentaje Objetivo
Mediano plazo (Medicion 2026) -3.0% 13.1%
Largo plazo (Medicion 2030) -6.0% 10.1%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONEVAL, disponible en:
https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/MejorasUso/IPP/Documents/CPP2024.pdf.

Estas metas reflejan un compromiso realista y progresivo con la reduccion del rezago educativo
en Tlaxcala, alineando las acciones del programa con las necesidades educativas mas
apremiantes. La focalizacion en poblaciones vulnerables, junto con la mejora de infraestructura
y la calidad educativa, permitira garantizar que mas personas accedan y concluyan su educacion
basica, contribuyendo a su desarrollo integral y al bienestar social del estado.

Salud Universal y Comunitaria

El programa estratégico Salud Universal y Comunitaria tiene como objetivo garantizar el acceso
efectivo a los servicios de salud para la poblaciéon en situacion de vulnerabilidad, especialmente
aquella que carece de seguridad social. Los proyectos que integran este programa se enfocan
principalmente en la prestacion de servicios de salud gratuitos o subsidiados, con énfasis en la
atencién primaria, la prevencion de enfermedades y la provision de medicamentos.

Un aspecto relevante de este programa es su enfoque en la atencion a victimas, al implementar
acciones dirigidas a grupos en situacion de riesgo, como mujeres, ninos, adultos mayores y
personas que han sido victimas de violencia. De igual forma, incluye intervenciones para ampliar
la cobertura en zonas de atencion prioritaria, mejorar la infraestructura de salud y fortalecer las
capacidades del personal médico y paramédico.

A continuacion, se presenta el listado de proyectos que conforman este programa estratégico,
destacando su vinculacion con la dimension de acceso a los servicios de salud, las dependencias
responsables de su ejecucion y las acciones especificas orientadas a garantizar el derecho a la
salud para toda la poblacion tlaxcalteca.

Tabla 26. Cartera de Proyectos del Programa Salud Universal y Comunitaria
Id Dependencia ‘ Unidad responsable Proyecto

1 O.P.D Salud de Tlaxcala Direccion de infraestructuray | Fortalecimiento a la capacidad rectora en el sistema
desarrollo de salud para el bienestar
2 Direccion de atencion primaria | Garantizar una vida sana promoviendo el bienestar
a la salud para los tlaxcaltecas
3 Sistema estratégico de salud para el bienestar y de
salud publica
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K|
4 Sistema estatal para el Procuraduria para la Atencion de NNA migrante acompanado en el estado
desarrollo integral de la proteccion de nihas, nihos y de Tlaxcala
familia adolescentes

5 Atencion de NNA migrante no acompanado en el
estado de Tlaxcala

6 Direccion de asistencia Cuidados integrales para la atencion de NNA en

integral de nihas, nihos y acogimiento residencial
adolescentes
7 Direccion de atencion a la Rehabilitacion integral a personas con discapacidad
salud y discapacidad temporal y permanente

8 Acciones integrales para el cuidado de la salud y
prevencion de las enfermedades para un bienestar
social

9 Direccion de prevencion y Una nueva historia para mujeres, sus hijas e hijos que

atencion familiar han sido victimas de violencia

10 Una nueva historia para la prevencion y atencion de
salud mental y adicciones

11 Coordinacion operativa CRIAT | Centro de rehabilitacion, inclusion y autismo Tlaxcala

12 Instituto tlaxcalteca de Direccion Una nueva historia en atencion especializada a la

asistencia especializada a salud
la salud
13 Comisidn ejecutiva de Direccion general Atencibn integral a victimas
atencion a victimas
14 Comision ejecutiva de direccion general Atencion a victimas mujeres por personal femenino
atencibn a victimas capacitado
15 Secretaria de bienestar Direccion de participacion Sociedad organizada para el bienestar

social

Fuente: Elaboracién propia con informacién de SF, disponible en:
https://www.finanzastlax.gob.mx/portalsf/index.php/transparencia/paquete-economico-2025.
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] 3
Nivel de Vinculacion

De los 15 proyectos que integran el programa estratégico Salud Universal y Comunitaria, 1
presentan un nivel de vinculacion ligero y 14 tienen una vinculacion media. Esta categorizacion
se establecio de acuerdo con la metodologia de vinculacion aplicada, que se define de la
siguiente manera:

e Vinculacion fuerte: El proyecto esta directamente relacionado con la atencion médica
cuando proporciona acceso directo a servicios gratuitos o subsidiados, con mediciones
verificables que evidencian su impacto.

e Vinculacion media: El proyecto incide en algunos criterios de la carencia, brindando
atencion médica a quienes no tienen acceso a servicios de salud, aunque sin mediciones
formales.

e Vinculacion ligera: El proyecto tiene efectos potenciales en la carencia, ampliando la oferta
de salud mediante infraestructura, formacion de personal o atencion en localidades sin
servicios médicos.

Por ejemplo, el proyecto 5 - 05. Una Nueva Historia en Atencion Especializada a la Salud incide
en algunos criterios del indicador de la carencia por acceso a los servicios de salud al ofrecer
estudios y diagnoésticos especializados a la poblacion tlaxcalteca, especialmente a aquellos que
no cuentan con acceso a este tipo de atencion. Sin embargo, aunque el proyecto brinda atencion
médica, no se dispone de mediciones formales que demuestren el impacto directo sobre la
carencia. Por esta razon, el proyecto se clasifica con vinculacion media.

En el programa Salud Universal y Comunitaria, la mayoria de los proyectos tienen vinculacion
media (93.3%) y uno tiene vinculacion ligera. Sin embargo, no se identificaron proyectos con
vinculacion fuerte en la estructura programatica 2025 de Tlaxcala. Para fortalecer el programa,
seria clave mejorar los proyectos existentes e incorporar nuevos que puedan generar un impacto
mas directo en el acceso a los servicios de salud. Por ejemplo, se podrian incluir proyectos de
promocion y fomento, o bien la implementacion de subsidios que podria garantizar la cobertura
de salud a los grupos mas vulnerables, como familias en zonas rurales o poblacion indigena,
mejorando el acceso a los servicios y reduciendo la carencia en esta dimension.
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Grafica 46. Proyectos del Programa Salud Universal y Comunitaria por Nivel de Vinculacion

a1 F

Vinculacién Ligera

1
(6.7%)

14
(93.3%)

Vinculacién Media

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SF, disponible en:
https://www.finanzastlax.gob.mx/portalsf/index.php/transparencia/paquete-economico-2025.

Descripcion Programatica

El programa estratégico Salud Universal y Comunitaria esta compuesto por 15 proyectos
especificos, todos clasificados bajo la modalidad “E. Prestacion de Servicios Publicos”. Esta
modalidad implica la provision directa de servicios de salud gratuitos o subsidiados a la
poblacion, con el objetivo de garantizar el acceso efectivo a atencion médica de calidad y reducir
las barreras econdmicas que limitan el ejercicio del derecho a la salud.

La prestacion de servicios de salud es un elemento central del programa, impactando en el
indicador de carencia por acceso a los servicios de salud. La mayoria de los proyectos estan
disenados para brindar servicios de atencion primaria, preventiva y especializada a la poblacion,
con especial atencion en zonas de atencion prioritaria.

Adicionalmente, el programa incluye proyectos con objetivos especificos, como atencion a
victimas de violencia, a través de unidades de salud que ofrecen servicios integrales, incluyendo
atencion psicoldgica, médica y de rehabilitacion; infraestructura fisica del sector salud, mediante
acciones de construccion, rehabilitacion y equipamiento de clinicas y hospitales en zonas rurales
y urbanas; y formacion y capacitacion del personal de salud, para garantizar una atenciobn médica
de calidad y acorde a las necesidades de la poblacion, especialmente en contextos de
vulnerabilidad.

El enfoque integral de los 15 proyectos que conforman este programa permite abordar tanto las

necesidades inmediatas de salud de la poblacidbn como las condiciones estructurales que limitan
el acceso a los servicios. De esta manera, el programa “Salud Universal y Comunitaria”
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contribuye significativamente a la reduccion de la carencia de acceso a los servicios de salud y
a la mejora del bienestar de las familias tlaxcaltecas.
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Grafica 47. Proyectos del Salud Universal y Comunitaria por modalidad

- E. Prestacion de Servicios Publicos

100.0%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SF, disponible en:
https://www.finanzastlax.gob.mx/portalsf/index.php/transparencia/paquete-economico-2025.

Como complemento a esta seccion, es relevante sehalar que no se identificaron proyectos en
las modalidades “F. Promocion y fomento” y “U. Otros subsidios” dentro del programa
estratégico. Esta ausencia representa una oportunidad significativa, considerando que el
indicador de carencia por acceso a los servicios de salud se construye con base en la afiliacion
de la poblacion a los diferentes sistemas de salud publicos y privados existentes en el pais.

En este sentido, incluir proyectos bajo estas modalidades podria contribuir de manera importante
a mejorar los resultados del programa. Por ejemplo, proyectos de promocion y fomento. Estos
proyectos podrian centrarse en campanas de informacion y orientacion para fomentar la afiliacion
activa de la poblacion susceptible de hacerlo, como aquellas personas que trabajan bajo
esquemas de autoempleo o en la economia informal. Al aumentar el conocimiento sobre los
procesos y beneficios de la afiliacion, se reduciria la brecha de acceso a los servicios de salud,
fortaleciendo el impacto del programa.

Por otro lado, valdria la pena incorporar algunos proyectos de subsidios. La inclusion de
programas de subsidios focalizados permitiria brindar coberturas completas de salud a poblacion
vulnerable que no tiene acceso a ningln sistema de salud. Estos subsidios podrian diseharse
dentro de las capacidades presupuestarias del Gobierno Estatal, priorizando a los grupos mas
necesitados, como familias en zonas rurales, mujeres embarazadas, adultos mayores y
poblacion indigena. Estas acciones no solo mejorarian el acceso a los servicios de salud, sino


https://www.finanzastlax.gob.mx/portalsf/index.php/transparencia/paquete-economico-2025

J |3

aW)r

ﬂ PROGRAMAS Y PROYECTOS

que también contribuirian directamente a disminuir el porcentaje de poblacion con carencia en

esta dimension.

La incorporacion de estos tipos de proyectos fortaleceria el alcance del programa “Salud
Universal y Comunitaria”, al ofrecer soluciones complementarias que aborden tanto las
necesidades inmediatas de salud como las barreras estructurales para la afiliacion y cobertura.
De esta manera, se lograrian avances significativos en la reduccion de la carencia de acceso a
los servicios de salud, contribuyendo al bienestar integral de la poblacion tlaxcalteca.

Implementacion Programatica

La implementacion del programa estratégico Salud Universal y Comunitaria involucra la
participacion de 6 dependencias del Gobierno Estatal de Tlaxcala, reflejando un enfoque
coordinado y transversal para abordar la carencia por acceso a los servicios de salud. Estas
dependencias llevan a cabo distintos tipos de intervenciones que permiten garantizar el acceso
efectivo a servicios médicos de calidad, priorizando a las poblaciones mas vulnerables.

Grafica 48. Proyectos del Programa Salud Universal y Comunitaria por dependencia

Comisién Ejecutiva
de Atencién a
Victimas

Instituto
Tlaxcalteca
de Asistencia
Especializada

Secretaria de Bienestar

2
(13.3%)

alaSalud L

O.P.D Salud de Tlaxcala

3
(20.0%)

Sistema Estatal para el
8 Desarrollo Integral de la

(53.3%) Familia

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SF, disponible en:
https://www.finanzastlax.gob.mx/portalsf/index.php/transparencia/paguete-economico-2025.

El Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF Estatal) es la dependencia con
mayor nUmero de proyectos dentro del programa, destacandose por brindar servicios de salud
especializados a grupos vulnerables, tales como personas con discapacidad, a quienes se
ofrecen servicios de rehabilitacion y atencion médica integral; nihas, ninos y adolescentes en
situacion de vulnerabilidad, con servicios enfocados en su desarrollo fisico y emocional; y
mujeres victimas de violencia, quienes reciben atencibn médica y psicoldgica para su
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recuperacion integral. Estas intervenciones tienen un impacto directo en la mejora del acceso a
los servicios de salud para las poblaciones con mayor necesidad de atencion especializada.

a1 F

El Organismo Publico Descentralizado de Salud de Tlaxcala es el principal operador del sistema
de salud estatal. Entre sus responsabilidades destacan brindar servicios de atencién primaria y
especializada a la poblaciébn sin seguridad social, reduciendo las barreras econdmicas vy
geograficas para acceder a la salud, gestionar y mantener la infraestructura médica, incluyendo
la construccion, rehabilitacion y equipamiento de unidades de salud en zonas urbanas y rurales,
impulsar la formacion y capacitacion del capital humano en el sector salud, asegurando que el
personal médico y paramédico cuente con las competencias necesarias para atender a la
poblacion con calidad y calidez.

La Secretaria de Bienestar complementa las acciones del programa mediante la prestacion de
servicios médicos basicos, tales como consultas generales y atencion preventiva, dirigidos a
personas sin acceso a algun sistema de salud publico o privado y grupos marginados en
comunidades rurales y urbanas que presentan altos indices de pobreza y vulnerabilidad.

Estas acciones se enfocan en atender necesidades de salud inmediatas y en prevenir
enfermedades a través de campahas comunitarias.

Ademas del DIF Estatal, el O.P.D. Salud de Tlaxcala y la Secretaria de Bienestar, otras 3
dependencias estatales participan en la implementaciobn del programa. Las acciones
implementadas por las 6 dependencias abarcan un amplio espectro de intervenciones en el
sector salud, tales como: servicios especializados, atencion primaria y preventiva: infraestructura
y equipamiento y formacion de personal.

La participacion coordinada de estas dependencias refleja el enfoque integral del programa
“Salud Universal y Comunitaria”, que busca garantizar el acceso efectivo a los servicios de salud
para toda la poblacion tlaxcalteca, con especial atencion en los grupos mas vulnerables y en las
zonas de atencion prioritaria.

Objetivos del Programa

El programa estratégico Salud Universal y Comunitaria tiene como prop0sito principal garantizar
el acceso efectivo a servicios de salud para la poblacion tlaxcalteca, especialmente aquella en
situacion de vulnerabilidad o sin seguridad social. Este objetivo esta alineado con la Metodologia
de Vinculacion del CONEVAL para la dimension de acceso a los servicios de salud.

Objetivo General
Reducir la carencia por acceso a los servicios de salud mediante la implementacion de proyectos
que garanticen la cobertura médica, mejoren la infraestructura del sector salud y promuevan

acciones preventivas y especializadas, con un enfoque prioritario en grupos vulnerables y zonas
de atencibn prioritaria.
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Objetivos Especificos

1. Ampliar la cobertura de servicios de salud gratuitos y subsidiados mediante la provision
de atencibn médica primaria y especializada a la poblacidbn sin seguridad social,
priorizando zonas rurales y comunidades marginadas.

2. Fortalecer la infraestructura del sector salud, incluyendo la construccion, rehabilitacion y
equipamiento de unidades médicas, con énfasis en garantizar entornos adecuados y
funcionales para la atencion de pacientes.

3. Impulsar la formacion y capacitacion del personal médico y paramédico, asegurando que
los servicios de salud sean proporcionados con calidad y equidad, especialmente en
contextos de alta vulnerabilidad.

4. Promover campanas de prevencion y atencion primaria de salud, enfocadas en reducir la
incidencia de enfermedades evitables mediante la promocion de habitos saludables y el
acceso a servicios médicos oportunos.

5. Incorporar proyectos de promocion y fomento de afiliacion a los sistemas de salud
publicos, dirigidos a poblacion en situacion de autoempleo o en esquemas laborales
informales, para reducir las brechas de acceso en este sector.

6. Disehar e implementar proyectos de subsidios focalizados, que garanticen coberturas
completas de servicios de salud para grupos que no tienen acceso a sistemas publicos o
privados, dentro de las capacidades presupuestarias del estado.

Estos objetivos buscan ampliar y fortalecer las acciones del programa Salud Universal y
Comunitaria, garantizando que los proyectos implementados sean inclusivos, efectivos vy
alineados con la dimension de acceso a los servicios de salud. A través de estas metas, el
programa contribuira a mejorar las condiciones de salud y calidad de vida de la poblacién
tlaxcalteca mas vulnerable.

Cobertura

El programa estratégico Salud Universal y Comunitaria esta disenado para abordar la carencia
por acceso a los servicios de salud, con un enfoque en garantizar que la poblacibn mas
vulnerable pueda acceder a atencion médica de calidad. La focalizacion se realiza priorizando a
grupos en situacion de vulnerabilidad y a las zonas de atencion prioritaria del estado, alineandose
con la metodologia del CONEVAL.

Temporalidad

El programa opera como un instrumento de mediano y largo plazo, con metas intermedias
previstas para 2027 y resultados sostenibles proyectados hacia 2030. A mediano plazo, se busca
consolidar la provisibn de servicios basicos y especializados, mientras que a largo plazo se
pretende lograr una reduccibn estructural de la carencia de acceso a los servicios de salud
mediante mejoras en cobertura , infraestructura y personal.

Cobertura Espacial
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El programa tiene cobertura estatal, implementando acciones en los 60 municipios del estado de
Tlaxcala, con prioridad en:

a1 F

e Zonas de atencion prioritaria (ZAP), que presentan los niveles mas altos de carencia en
acceso a los servicios de salud.

e Comunidades rurales y marginadas, donde la infraestructura y los servicios médicos son
insuficientes.

Cobertura Poblacional

El programa esta dirigido a sectores especificos de la poblacion que enfrentan mayores barreras
para acceder a los servicios de salud. Los grupos prioritarios incluyen:

e Poblacion sin seguridad social, con énfasis en trabajadores del sector informal y personas
en situacion de autoempleo.

e Mujeres victimas de violencia, quienes requieren atencibn médica y psicologica
especializada.

e Grupos vulnerables, como personas con discapacidad, nihos y nihas en situacion de
vulnerabilidad, y adultos mayores.

e Comunidades indigenas, que suelen estar subatendidas en términos de servicios
médicos.

Si bien el programa tiene cobertura abierta, sus intervenciones estan focalizadas en garantizar
que las poblaciones mas vulnerables y excluidas reciban los servicios necesarios.

Enfoque del Programa

El programa “Salud Universal y Comunitaria” combina un enfoque de poblacion abierta con la
focalizacion en sectores especificos para maximizar su impacto. Este enfoque permite atender
tanto a la poblacion general como a grupos con necesidades especificas, priorizando
intervenciones que cierren las brechas de acceso a los servicios de salud.

El programa “Salud Universal y Comunitaria” busca garantizar el acceso equitativo y efectivo a
los servicios de salud, combinando acciones a nivel estatal con estrategias especificas para
atender a los sectores mas necesitados. Este enfoque integral contribuye al fortalecimiento del
sistema de salud y al bienestar de la poblacion tlaxcalteca.

Indicadores de Desempenho
El indicador elegido para medir el desempeno del programa Salud Universal y Comunitaria es el

de “Poblaciébn con carencia por acceso a servicios de salud”. Proporciona una evaluacion
objetiva del impacto de los proyectos implementados en la reduccion de las brechas de acceso
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a servicios médicos. Sus principales aportaciones son monitorear el impacto directo de los
servicios de salud gratuitos y subsidiados proporcionados por el programa; evaluar los avances
en la afiliacion activa a los sistemas publicos de salud, como parte de las estrategias de inclusion
social; e identificar areas de oportunidad para mejorar la cobertura y la calidad de los servicios
ofrecidos.
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Este indicador permite realizar un seguimiento claro y confiable de los resultados del programa,
contribuyendo al diseho de politicas mas efectivas para garantizar el derecho a la salud en
Tlaxcala.

Tabla 27. Indicador de Desempeno del Programa Salud Universal y Comunitaria

Nombre: Poblacion con carencia por acceso a servicios de salud

Descripcion: Este indicador mide el porcentaje de la poblacion que carece de acceso a servicios
de salud publicos o privados. Seglun la metodologia del CONEVAL, se considera
que una persona presenta carencia por acceso a los servicios de salud si no esta
afiliada a ningun sistema de seguridad social o programa publico de atencién
médica, como el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Instituto de Salud
para el Bienestar (INSABI), entre otro, 0 equivalentes privados.

Metodo de calculo: <P0blacic’)n con carencia por acceso a los servicios de salud) i
X
Poblacién total

e Poblacion con rezago educativo: Personas que no estan afiliadas o
inscritas a ningun sistema de atencion médica.

e Poblacion total: Se refiere a la poblacion total del estado de Tlaxcala en el
periodo de analisis.

Medios de verificacion: o Resultados oficiales de la Mediciobn Multidimensional de la Pobreza
publicada por el CONEVAL cada dos anos.

e Encuestas nacionales como la ENIGH del INEGI, que sirven de insumo
para las mediciones del CONEVAL.

e Informes administrativos de afiliacion a los sistemas publicos de salud
(IMSS, ISSSTE, INSABI, entre otros).

Frecuencia de medicion: Bienal, en funcion de la periodicidad de la publicacion de los resultados oficiales
de la medicién multidimensional de la pobreza del CONEVAL.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONEVAL, disponible en:
https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/InformesPublicaciones/Documents/Metodologia-medicion-multidimensional-

3er-edicion.pdf.
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Resultados y Metas

El programa Salud Universal y Comunitaria tiene como objetivo reducir la carencia por acceso a
servicios de salud, tomando como referencia la medicion del CONEVAL en 2022, que sehala que
el 45.2% de la poblacion tlaxcalteca presenta esta carencia. A partir de este valor base, se
establecen metas concretas a mediano y largo plazo, enfocadas en mejorar la cobertura de
servicios médicos, la afiliacion a sistemas de salud y la infraestructura sanitaria.

1. Mediano Plazo (Medicion 2026):

e Reduccion del 8% en la carencia por acceso a servicios de salud.

e Meta: Disminuir del 45.2% actual al 37.2%.

e Descripcion: En este periodo, se busca consolidar la prestacion de servicios médicos
basicos y especializados, priorizando a la poblacién sin seguridad social y a las zonas de
atencion prioritaria.

e Acciones clave: Implementacion de proyectos de afiliacion activa a los sistemas de salud
publicos; ampliacidbn de la cobertura de servicios médicos gratuitos en comunidades
rurales y marginadas, rehabilitacion y construccion de unidades de salud para garantizar
entornos funcionales.

2. Largo Plazo (Medicion 2030):

e Reduccion del 15% en la carencia por acceso a servicios de salud.

e Meta: Disminuir del 45.2% actual al 30.2%.

e Descripcion: A largo plazo, se pretende lograr una reduccion estructural y sostenible de la
carencia, a través de mejoras en infraestructura, personal médico y programas de
subsidios focalizados para garantizar la cobertura total de servicios de salud.

e Acciones clave: Desarrollo de proyectos de subsidios para la poblacion sin acceso a
sistemas de salud; fortalecimiento de campanas de prevencion y atencion primaria;
aumento de las capacidades del personal médico mediante programas de formacion y
especializacion.

Tabla 28. Metas del Programa Horizonte Educativo para Todos

Horizonte Temporal Metas de Reduccion Porcentaje Objetivo

Mediano plazo (Medicion 2026)

Largo plazo (Medicion 2030)

187
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONEVAL, disponible en:
https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/MejorasUso/IPP/Documents/CPP2024.pdf.

Estas metas reflejan un compromiso realista y progresivo para mejorar el acceso a los servicios
de salud en Tlaxcala. Con estrategias que integran acciones inmediatas y estructurales, el
programa Salud Universal y Comunitaria tiene el potencial de reducir significativamente la
carencia por acceso a servicios de salud, garantizando asi un impacto positivo en el bienestar
de la poblacion mas vulnerable.

Seguridad Social Incluyente

El programa estratégico Seguridad Social Incluyente tiene como objetivo principal garantizar el
acceso a servicios de seguridad social para la poblacion en situacion de vulnerabilidad, con
énfasis en trabajadores del sector informal, autoempleados y personas sin afiliacion a sistemas
de seguridad social. Los proyectos que conforman este programa se enfocan principalmente en
la provision total o parcial de servicios y beneficios de seguridad social, como sistemas de ahorro
para el retiro, servicios publicos de salud derivados del empleo formal, seguros de incapacidad,
enfermedad, maternidad y riesgos laborales.

Este enfoque integral busca cerrar las brechas de acceso a la seguridad social mediante la
implementacion de acciones que fomenten la formalizacion del empleo, la afiliacion a sistemas
publicos y privados, y la mejora de los servicios prestados a la poblacion sin cobertura. A
continuacion, se presenta el listado de proyectos que integran este programa, destacando su
vinculacion con la dimension de acceso a la seguridad social, las dependencias responsables de
Su ejecucion y las estrategias clave para garantizar el bienestar de los tlaxcaltecas mas
vulnerables.

Tabla 29. Cartera de Proyectos del Programa Seguridad Social Incluyente

Dependencia Unidad Proyecto
responsable

1 O.P.D Salud de Direccion de Garantizar una vida sana promoviendo el bienestar para los

Tlaxcala atencién primaria a tlaxcaltecas

la salud
2 Sistema estratégico de salud para el bienestar y de salud
plblica

3 Secretaria de Direccibn de Bienestar y desarrollo integral

bienestar bienestar integral
4 Direccion de Sociedad organizada para el bienestar

participacion social

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SF, disponible en:
https://www.finanzastlax.gob.mx/portalsf/index.php/transparencia/paguete-economico-2025.

Nivel de Vinculacion
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Los 4 proyectos que integran el programa estratégico Seguridad Social Incluyente presentan un
nivel de vinculacion ligero. Esta categorizacion se establecidé de acuerdo con la metodologia de
vinculacion aplicada, que se define de la siguiente manera:

a1 F

e Vinculacion fuerte: Un proyecto tiene vinculacion fuerte cuando impacta directamente en
los criterios de carencia relacionados con la seguridad social, como el acceso a
prestaciones laborales o servicios médicos cubiertos por el IMSS, pensiones, o0 programas
sociales de pensiones para adultos mayores. Ademas, debe haber mediciones
verificables, como la ENIGH o evaluaciones de impacto.

e Vinculacion media: Se considera medianamente vinculado cuando el proyecto incide en
algunos criterios de carencia, pero no existe evidencia formal o mediciones de esta
relacion.

e Vinculacion ligera: Se clasifica con vinculacion ligera cuando los bienes o servicios tienen
efectos potenciales sobre los criterios de carencia, como el acceso a prestaciones sociales
(guarderia, incapacidad laboral, seguro de vida, etc.), pero no hay mediciones formales.

Por ejemplo, el proyecto 142 - 3Y. Bienestar y Desarrollo Integral tiene efectos potenciales sobre
la seguridad social. Los apoyos proporcionados, como ayudas econémicas, pensiones para
personas con discapacidad y ayudas funcionales, pueden contribuir al bienestar de los
beneficiarios; Sin embargo, no garantizan un acceso formal y sistematico a prestaciones de
seguridad social, como los servicios médicos o pensiones publicos. La ausencia de mediciones
verificables y la falta de un acceso estructurado y regular a estos beneficios justifican que su nivel
de vinculacion sea ligero.

La totalidad de los proyectos que conformar el programa Seguridad Social Incluyente, tienen un
nivel de vinculacion ligero; Esto se debe a que el indicador de carencia por acceso a la seguridad
social se basa en la disponibilidad de prestaciones como pensiones, seguros médicos y acceso
a fondos de retiro, y los proyectos actuales no garantizan un acceso formal y sistematico a estas
prestaciones.

Para fortalecer el programa, seria fundamental mejorar los proyectos existentes e incorporar
nuevos que generen un impacto mas directo en el acceso a la seguridad social. Por ejemplo, la
creaciobn de programas de pensiones focalizadas o de subsidios de salud y retiro para grupos
vulnerables, como personas con discapacidad, familias en zonas rurales o poblacion indigena,
podria garantizar su inclusion en el sistema de seguridad social, mejorando su acceso a
pensiones, servicios médicos y fondos de retiro, y reduciendo la carencia en esta dimension.
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Grafica 49. Proyectos del Programa Seguridad Social Incluyente por Nivel de Vinculacion

Vinculacion Ligera

4
(100.0%)

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SF, disponible en:
https://www.finanzastlax.gob.mx/portalsf/index.php/transparencia/paquete-economico-2025.

Descripcion Programatica

El programa estratégico Seguridad Social Incluyente esta compuesto por 4 proyectos
especificos, todos clasificados bajo la modalidad “E. Prestacion de Servicios PUblicos”. Esta
modalidad implica la provision directa de servicios publicos gratuitos o subsidiados, que buscan
garantizar el acceso a la seguridad social para la poblacion que carece de afiliacion a sistemas
formales, como aquellos derivados del empleo formal o planes privados.

La mayoria de los proyectos dentro de este programa tienen un impacto directo en la carencia
por acceso a la seguridad social, al brindar servicios médicos y otros beneficios sociales a la
poblacibn sin cobertura, particularmente aquellos en situacibn de vulnerabilidad, como
trabajadores informales, autoempleados y comunidades marginadas.
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Grafica 50. Proyectos del Programa Seguridad Social Incluyente por modalidad

- E. Prestacion de Servicios Publicos

100.0%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SF, disponible en:
https://www.finanzastlax.gob.mx/portalsf/index.php/transparencia/paquete-economico-2025.

Como complemento a esta seccion, es relevante senhalar la ausencia de ciertos tipos de
proyectos que podrian fortalecer el alcance del programa Seguridad Social Incluyente y mejorar
su vinculacién con la dimension de acceso a la seguridad social.

En primer lugar, no se identificaron proyectos de prestacion de servicios publicos que podrian
tener una vinculacion ligera con esta dimension, como servicios de guarderia para madres y
padres trabajadores. Este tipo de proyectos, aunque no inciden directamente en la afiliacion a la
seguridad social, si contribuyen a la permanencia en el empleo formal y al bienestar de los
trabajadores.

Asimismo, resulta significativo que no haya proyectos de las modalidades “F. Promocién y
fomento” y “J. Pensiones y jubilaciones” alineados a este programa estratégico. Dado que el
indicador de carencia por acceso a la seguridad social se construye con base en si una persona
cuenta con prestaciones de seguridad social, como pensiones, seguros médicos 0 acceso a
fondos para el retiro, seria pertinente incluir proyectos de promocion y fomento. Estos proyectos
podrian enfocarse en incentivar la afiliacion activa de poblacion susceptible de hacerlo, como los
trabajadores que operan bajo esquemas de autoempleo o en la economia informal, y que podrian
incorporarse voluntariamente a sistemas de seguridad social existentes.

Por otro lado, valdria la pena incorporar proyectos de pensiones y jubilaciones. Aunque el
Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2025 contempla el pago
de pensiones y jubilaciones, no existe un proyecto que englobe estas erogaciones dentro del
programa estratégico. La inclusion de un proyecto especifico permitiria alinear este gasto con los
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objetivos del programa, ampliando su alcance y garantizando que estas erogaciones contribuyan
al bienestar de los trabajadores retirados.

k| F

Estas incorporaciones no solo diversificarian el alcance del programa, sino que también
permitirian una mayor inclusién de la poblacion vulnerable en esquemas de seguridad social,
contribuyendo a reducir significativamente esta carencia en Tlaxcala.

Implementacion Programatica

La implementacion del programa estratégico Seguridad Social Incluyente involucra la
participacion de 2 dependencias estatales, que trabajan de manera coordinada para garantizar
el acceso a la seguridad social de la poblacion tlaxcalteca, especialmente de aquellos sectores
en situacion de vulnerabilidad o sin afiliacibn a sistemas formales. Cada dependencia
desempena un papel fundamental, implementando proyectos que inciden directamente en la
carencia por acceso a la seguridad social.

Grafica 51. Proyectos del Programa Seguridad Social Incluyente por dependencia

Secretaria del Bienestar

p) p)
(50.0%) (50.0%)

O.P.D Salud de Tlaxcala

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SF, disponible en:
https://www.finanzastlax.gob.mx/portalsf/index.php/transparencia/paguete-economico-2025.

El Organismo Publico Descentralizado de Salud de Tlaxcala es una de las dependencias clave
en la ejecucion del programa, destacandose por la provision de servicios de salud gratuitos y
subsidiados, ya que brinda atencion médica basica y especializada a la poblacién sin seguridad
social, asegurando el acceso a servicios esenciales para personas en comunidades marginadas
y rurales. El papel del O.P.D. Salud de Tlaxcala es crucial, ya que sus proyectos constituyen la
base para atender a quienes no estan afiliados a sistemas de seguridad social formales, como
el IMSS o el ISSSTE.
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Por otro lado, la Secretaria de Bienestar complementa las acciones del programa mediante la
implementacion de proyectos dirigidos a la atencion de poblacion en situacion de vulnerabilidad,
entre los cuales destacan los servicios médicos basicos, con la provision de consultas generales
y atencibn primaria a personas sin acceso a algun sistema de salud. Estas acciones tienen un
impacto directo en la reduccion de la carencia por acceso a la seguridad social. Asimismo, brinda
pensiones para personas con discapacidad permanente, ofreciendo apoyo econémico a este
grupo vulnerable, garantizando su inclusién en esquemas de seguridad social que les permitan
mejorar su calidad de vida y acceder a servicios médicos esenciales. La Secretaria de Bienestar
desempena un papel complementario pero esencial, al focalizarse en sectores especificos de la
poblacion que requieren atencion inmediata y apoyos econdmicos para acceder a servicios
basicos de salud y seguridad social.
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La coordinacion entre el O.P.D. Salud de Tlaxcala y la Secretaria de Bienestar es esencial para
maximizar el impacto del programa Seguridad Social Incluyente. A través de sus intervenciones,
se abordan las carencias estructurales que limitan el acceso a la seguridad social, contribuyendo
a mejorar las condiciones de vida de la poblacion tlaxcalteca mas vulnerable.

Objetivos del Programa

El programa estratégico Seguridad Social Incluyente tiene como propésito fundamental reducir
la carencia por acceso a la seguridad social, alineandose con los principios establecidos en la
metodologia del CONEVAL. Este programa busca garantizar que la poblacion tlaxcalteca,
particularmente aquellos sectores en situacion de vulnerabilidad, tenga acceso a los servicios y
prestaciones de seguridad social que les permitan mejorar su bienestar y calidad de vida.

Objetivo General

Ampliar el acceso a la seguridad social en Tlaxcala mediante la implementacion de proyectos
que promuevan la afiliacion a sistemas de seguridad social, mejoren los servicios médicos
vinculados y ofrezcan prestaciones econbmicas a poblaciones vulnerables.

Objetivos Especificos

1. Promover la afiliacion voluntaria a sistemas de seguridad social entre trabajadores del
sector informal y autoempleados, a través de campanas de orientacion y subsidios
parciales para incentivar su incorporacion.

2. Brindar servicios de salud gratuitos o subsidiados a la poblacion sin afiliacion a sistemas
formales de seguridad social, reduciendo barreras econdmicas y geograficas para el
acceso a servicios médicos esenciales.

3. Garantizar prestaciones econdmicas a personas en situacion de vulnerabilidad, como
pensiones, mediante mecanismos de transferencia directa que mejoren su acceso a
servicios de salud y seguridad social.
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4. Incorporar nuevos proyectos de seguridad social, como servicios de guarderia y
prestaciones asociadas al empleo formal, para ampliar la gama de beneficios accesibles
a la poblacion vulnerable.

5. Disenar un proyecto especifico para gestionar y monitorear las pensiones y jubilaciones
estatales, con el fin de alinearlas a los objetivos estratégicos del programa y garantizar su
impacto en la reduccion de la carencia de acceso a la seguridad social.
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Estos objetivos buscan ampliar y diversificar las intervenciones del programa Seguridad Social
Incluyente, priorizando acciones que aseguren una mayor inclusion de proyectos con vinculacion
fuerte a la dimension de acceso a la seguridad social. Al fortalecer los servicios existentes e
incorporar nuevas iniciativas, el programa contribuye al desarrollo integral y sostenido de la
poblacién tlaxcalteca.

Cobertura

El programa estratégico Seguridad Social Incluyente esta disenado para atender la carencia por
acceso a la seguridad social, con un enfoque en los sectores mas vulnerables de la poblacion
tlaxcalteca. La focalizacion de sus acciones considera las condiciones de informalidad laboral,
autoempleo y falta de acceso a sistemas de seguridad social, priorizando la inclusién de grupos
marginados y comunidades de alta necesidad.

Temporalidad

El programa tiene un enfoque de mediano y largo plazo, con acciones concretas que buscan
resultados sostenibles. A mediano plazo (2027), se pretende consolidar la provisibn de servicios
médicos gratuitos y las prestaciones econbmicas a grupos vulnerables. A largo plazo (2030), se
busca reducir estructuralmente la carencia por acceso a la seguridad social mediante la
promocion de la formalizacion laboral, la ampliacion de las coberturas existentes y la
incorporacion de nuevas prestaciones.

Cobertura Espacial

El programa tiene una cobertura estatal, implementando proyectos en los 60 municipios del
estado de Tlaxcala, con especial atencion en:

e Zonas de atencion prioritaria (ZAP): Comunidades rurales y marginadas donde la carencia
de acceso a la seguridad social es mas elevada.
e Municipios con alta concentracion de trabajadores en el sector informal y autoempleo.

Cobertura Poblacional

El programa esta dirigido a sectores especificos de la poblacion que enfrentan mayores barreras
para acceder a la seguridad social. Los grupos prioritarios incluyen:
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e Trabajadores del sector informal y autoempleados: Personas que carecen de un vinculo
laboral formal y, por ende, de acceso a prestaciones como pensiones, seguros médicos y
beneficios laborales.

e Grupos vulnerables: Como mujeres trabajadoras, adultos mayores, jovenes en busqueda
de empleo y comunidades indigenas.
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Aunque el programa tiene cobertura abierta, sus acciones estan focalizadas en aquellos sectores
que presentan las mayores carencias en términos de acceso a la seguridad social.

Enfoque del Programa

El programa Seguridad Social Incluyente combina un enfoque de poblacion abierta con la
focalizacion en sectores especificos, garantizando que las acciones impacten a las personas que
mas necesitan estas intervenciones. Ademas, promueve la inclusion de grupos con barreras
estructurales para acceder a servicios de seguridad social, buscando reducir las desigualdades
en el estado de Tlaxcala.

De esta manera, el programa “Seguridad Social Incluyente” busca reducir las brechas de acceso
a la seguridad social mediante un enfoque integral y focalizado, asegurando que sus acciones
respondan a las necesidades de los sectores mas desfavorecidos de Tlaxcala.

Indicadores de Desempenho

El indicador “Poblacion con carencia por acceso a la seguridad social’ es fundamental para
evaluar el impacto del programa Seguridad Social Incluyente en la reduccion de esta carencia.
Este indicador es una herramienta clave para medir el desempeno del programa y garantizar que
las acciones implementadas contribuyan a cerrar las brechas de acceso a la seguridad social en
Tlaxcala.
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Tabla 30. Indicador de Desempeno del Programa Seguridad Social Incluyente

Nombre: Poblacion con carencia por acceso a la seguridad social

Descripcion: Este indicador mide el porcentaje de la poblacién que carece de acceso a sistemas
de seguridad social, tales como pensiones, prestaciones médicas, seguros
laborales y otros beneficios derivados del empleo formal. Segin la metodologia del
CONEVAL, una persona presenta esta carencia si no cuenta con afiliacion a un
sistema de seguridad social 0 no recibe beneficios sociales como pension o seguro
médico.

Metodo de calculo: <Poblacién con carencia por acceso a la seguridad social) o
X
Poblacién total

Donde:

e Poblacion con carencia por acceso a la seguridad social: Personas que, no
cumplan con cualquiera de las siguientes condiciones:

o En cuanto a la poblacion econdbmicamente activa, asalariada, se
considera que no tiene carencia en esta dimension si disfruta, por
parte de su trabajo, de prestaciones como acceso a servicios
médicos, asi como seguros de riesgos de trabajo, enfermedades
y maternidad, retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

o Dado el caracter voluntario de la inscripcion al sistema por parte
de ciertas categorias ocupacionales, en el caso de la poblacion
trabajadora no asalariada o independiente se considera que tiene
acceso a la seguridad social cuando dispone de servicios médicos
como prestacion laboral o por contratacion voluntaria al régimen
obligatorio del IMSS y, ademas, cuenta con Sistema de Ahorro
para el Retiro (SAR) o Administradora de Fondos para el Retiro
(Afore).

o Para la poblacion en general, se considera que tiene acceso
cuando goza de alguna jubilacion o pension o es familiar de una
persona dentro o fuera del hogar con acceso a la seguridad social.

o En el caso de la poblacion en edad de jubilacion (65 o mas), se
considera que tiene acceso a la seguridad social si es beneficiario
de algln programa social de pensiones para adultos mayores cuyo
monto mensual otorgado sea mayor o igual al valor promedio de
la canasta alimentaria.

e Poblacion total: Se refiere a la poblacion total del estado de Tlaxcala en el
periodo de analisis.

Medios de verificacion: o Resultados oficiales de la Medicion Multidimensional de la Pobreza
publicada por el CONEVAL cada dos anos.

e Encuestas nacionales como la ENIGH del INEGI, que sirven de insumo
para las mediciones del CONEVAL.

e Registros administrativos estatales sobre afiliacion y cobertura de sistemas
de seguridad social.
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Frecuencia de medicion: Bienal, en funcién de la periodicidad de la publicacion de los resultados oficiales
de la medicion multidimensional de la pobreza del CONEVAL.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONEVAL, disponible en:
https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/InformesPublicaciones/Documents/Metodologia-medicion-
multidimensional-3er-edicion.pdf.

Resultados y Metas

El programa Seguridad Social Incluyente tiene como objetivo reducir la carencia por acceso a la
seguridad social, tomando como base la tltima medicion del CONEVAL en 2022, que senhala que
el 61.9% de la poblacion tlaxcalteca presenta esta carencia. Se plantean metas a mediano y
largo plazo que reflejan el impacto esperado de las intervenciones implementadas, buscando
avances sostenibles y estructurales en la cobertura de la seguridad social.

1. Mediano Plazo (Medicion 2026):
Reduccion del 3% en la carencia por acceso a la seguridad social.

e Meta: Disminuir del 61.9% actual al 58.9%.

e Descripcion: En este horizonte, se busca consolidar los servicios médicos gratuitos,
promover la afiliacion a sistemas de seguridad social y otorgar pensiones focalizadas a
grupos vulnerables.

e Acciones clave: Campanas para fomentar la afiliacion activa de trabajadores del sector
informal, expansion de los servicios de salud subsidiados para personas sin seguridad
social y establecimiento de nuevos proyectos de pensiones focalizadas para poblaciones
vulnerables.

2. Largo Plazo (Medicién 2030):
Reduccion del 5% en la carencia por acceso a la seguridad social.

e Meta: Disminuir del 61.9% actual al 56.9%.

e Descripcion: A largo plazo, el programa busca reducir estructuralmente la carencia
mediante el fortalecimiento de la formalizacion laboral, la creacidon de esquemas de
seguridad social adaptados a trabajadores independientes y la mejora de las prestaciones
sociales existentes.

e Acciones clave Integracion de nuevos servicios de seguridad social, como guarderias y
prestaciones laborales complementarias, diseno e implementacibn de proyectos
enfocados en formalizar el empleo en sectores clave y fortalecimiento de los sistemas de
pensiones estatales, asegurando su sostenibilidad y cobertura ampliada.
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Tabla 31. Metas del Programa Seguridad Social Incluyente para Todos

Horizonte Temporal ‘ Metas de Reduccion Porcentaje Objetivo

Mediano plazo (Medicion 2026)

Largo plazo (Medicion 2030)

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONEVAL, disponible en:
https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/MejorasUso/IPP/Documents/CPP2024.pdf.

Estas metas representan un compromiso tangible y progresivo con la reduccion de la carencia
por acceso a la seguridad social en Tlaxcala. A través de estrategias especificas y focalizadas,
el programa “Seguridad Social Incluyente” contribuira a ampliar la cobertura de beneficios
sociales, asegurando que mas personas tengan acceso a pensiones, servicios médicos y
prestaciones laborales; reducir las brechas estructurales, especialmente en sectores informales
y poblaciones marginadas; y fortalecer la inclusion social, promoviendo un desarrollo integral y
sostenible para la poblacion tlaxcalteca.

Vivienda Digha y Espacios Seguros

El programa estratégico Vivienda Digna y Espacios Seguros tiene como objetivo principal mejorar
la calidad de la vivienda y los espacios habitables de las familias tlaxcaltecas en situacion de
pobreza. Los proyectos que conforman este programa se enfocan en la rehabilitacion,
construccion y ampliacion de viviendas, abordando de manera directa los factores que
contribuyen a la carencia de calidad y espacios en la vivienda. Entre las acciones principales
destacan la provision de pisos y techos firmes, la construccion de nuevas viviendas dignas para
familias que habitan en condiciones inadecuadas, y la ampliacion de espacios habitables en
hogares que enfrentan situaciones de hacinamiento.

Estas intervenciones estan disehadas para garantizar que las viviendas cumplan con los
estandares minimos de calidad, seguridad y habitabilidad, mejorando las condiciones de vida de
las familias y promoviendo entornos mas seguros y saludables. A continuacion, se presenta el
listado de proyectos que integran este programa estratégico, destacando su vinculacion con la
dimensién de calidad y espacios de la vivienda, las dependencias responsables de su ejecucion
y el impacto esperado en las comunidades beneficiadas.
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Tabla 32. Cartera de Proyectos del Programa Vivienda Digna y Espacios Seguros

Dependencia Unidad Proyecto
responsable
1 | Secretaria de | Direccibn de | Vivienda digna y servicios basicos para el bienestar
bienestar participacion social
2 | Secretaria de | Direccion de | Viviendas adecuadas con espacios dignos 2025
ordenamiento vivienda
3 | territorial y Vivienda digna para tu bienestar 2025
vivienda

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SF, disponible en:
https://www.finanzastlax.gob.mx/portalsf/index.php/transparencia/paguete-economico-2025.

Nivel de Vinculacion

Los 3 proyectos que integran el programa estratégico Vivienda Digna y Espacios Seguros, 2
presentan un nivel de vinculacion fuerte y 1 un nivel ligero. Esta categorizacion se establecio de
acuerdo con la metodologia de vinculacion aplicada, que se define de la siguiente manera:

e Vinculacion fuerte: Un proyecto con vinculacion fuerte mejora las condiciones de la
vivienda, impactando criterios clave del indicador de carencia, como pisos de tierra, techos
de materiales precarios, muros de materiales no adecuados o hacinamiento mayor a 2.5
personas por cuarto. Ademas, debe contar con mediciones verificables, como la ENIGH
o evaluaciones de impacto, que respalden estos efectos.

e Vinculacion media: Un proyecto con vinculacion mediana también afecta algunos de estos
criterios, pero carece de mediciones formales o evaluaciones que evidencien la efectividad
del programa.

e Vinculacion ligera: Se clasifica con vinculacion ligera cuando tiene efectos potenciales en
estos criterios, como la entrega de subsidios para mejorar o construir viviendas, pero sin
realizar acciones directas sobre la vivienda.

Por ejemplo, el proyecto 176 - 4W. Vivienda Digna y Servicios Basicos para el Bienestar
contribuye directamente al derecho a la vivienda mediante la ejecucion de acciones de
mejoramiento de vivienda, con un enfoque particular en hogares que se encuentran en situacion
de pobreza, vulnerabilidad o carencia de servicios basicos en el estado de Tlaxcala, por lo que
su nivel de vinculacion es fuerte.

En general el programa Vivienda Digna y Espacios Seguros, se compone mayoritariamente por
proyectos con vinculacion fuerte. Esto significa que la mayoria de los proyectos tienen un impacto
significativo en la carencia de calidad y espacios en la vivienda, ya sea de forma directa como
indirecta.
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Grafica 52. Proyectos del Programa Vivienda Digna y Espacios Seguros por Nivel de Vinculacion
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(66.7%)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de SF, disponible en:
https://www.finanzastlax.gob.mx/portalsf/index.php/transparencia/paquete-economico-2025.

Descripcion Programatica

El programa estratégico Vivienda Digna y Espacios Seguros esta compuesto por 3 proyectos
especificos, cada uno de ellos disehado para abordar los aspectos mas criticos de la carencia
por calidad y espacios de la vivienda en el estado de Tlaxcala. Estos proyectos varian en su
modalidad de implementacion, lo que permite diversificar las estrategias y maximizar su impacto
en la poblacion beneficiaria

Un proyecto de modalidad “E. Prestacion de Servicios Publicos” implica la provision directa de
servicios relacionados con la rehabilitacion y mejora de viviendas. Incluye la instalacion de
ventanas y puertas, acciones que inciden indirectamente en la calidad de los materiales de
construccion y contribuyen a mejorar las condiciones de habitabilidad.

Los proyectos de modalidad “S. Sujetos a Reglas de Operacion” operan bajo reglas claras que
establecen los criterios de elegibilidad, focalizacién y ejecucion. Se centran en subsidios para la
ampliacion de espacios en viviendas con hacinamiento y apoyos para la construccion de vivienda
digna, dirigidos a familias en situacion de pobreza extrema o que habitan en condiciones
inadecuadas.

La mayoria de los proyectos en este programa tienen un impacto significativo en la carencia por
calidad y espacios de la vivienda, ya sea de manera total o parcial, y actuan de forma directa o
indirecta. En conjunto, estos 3 proyectos permiten abordar de manera integral la dimension de
calidad y espacios de la vivienda, contribuyendo a mejorar las condiciones de vida de las familias
mas vulnerables y reduciendo la carencia en esta dimension de manera progresiva y sostenible.
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Grafica 53. Proyectos del Programa Vivienda Digna y Espacios Seguros por modalidad

E. Prestacién de Servicios Publicos

S. Sujetos a Reglas de Operacién

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SF, disponible en:
https://www.finanzastlax.gob.mx/portalsf/index.php/transparencia/paquete-economico-2025.

Como complemento a esta seccion, resulta pertinente explorar la incorporacion de proyectos de
la modalidad “K. Proyectos de Inversion” dentro del programa Vivienda Digna y Espacios
Seguros. Esta modalidad permitiria al Gobierno Estatal construir directamente viviendas en
zonas con rezago social, asegurando que las intervenciones sean puntuales, focalizadas y
alineadas con las necesidades de las comunidades mas vulnerables. Este enfoque seria
especialmente relevante para atender areas de pobreza extrema donde las condiciones
habitacionales son criticas.

Para implementar estos proyectos de inversion, seria necesario considerar:

e Disponibilidades presupuestarias: Disehar un esquema de financiamiento que maximice
el impacto de los recursos estatales.

e Planeacion urbana estratégica: Garantizar que las viviendas construidas se encuentren
en areas con acceso a servicios basicos como agua potable, electricidad, educacion y
transporte, promoviendo un desarrollo urbano ordenado.

e Coordinacion interinstitucional: Establecer acuerdos con entidades nacionales, como el
INFONAVIT, que en su nuevo rol como constructor podria complementar las acciones
estatales. Asimismo, coordinar esfuerzos con programas federales o municipales que
persigan objetivos similares para evitar duplicidades y maximizar el impacto de las
intervenciones.

La incorporacion de proyectos de inversion fortaleceria significativamente el programa Vivienda

Digna y Espacios Seguros, ya que aumentaria la vinculacion fuerte con la dimension de calidad
y espacios de la vivienda. Las acciones directas, como la construccion de viviendas, tienen un
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impacto mas claro y medible en la reduccion de esta carencia, en comparacion con los subsidios,
que suelen ser indirectos. Asimismo, consolidaria el papel del Gobierno Estatal como un agente
activo en la mejora de las condiciones habitacionales, no solo proporcionando apoyos
econdbmicos, sino también liderando soluciones integrales.
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La inclusion de proyectos de esta naturaleza no solo haria al programa estratégico mas robusto,
sino que también permitiria avanzar de manera mas acelerada y efectiva en la reduccion de la
carencia de calidad y espacios de la vivienda, garantizando mejores condiciones de vida para
las familias tlaxcaltecas mas necesitadas.

Implementacion Programatica

La implementacion del programa estratégico Vivienda Digna y Espacios Seguros cuenta con la
participacion de 2 dependencias estatales clave, que trabajan de manera coordinada para
abordar la carencia por calidad y espacios de la vivienda. Estas dependencias implementan
diferentes tipos de intervenciones, tanto directas como subsidiarias, que permiten atender esta
carencia desde multiples enfoques y con soluciones adaptadas a las necesidades de las
comunidades mas vulnerables.

Grafica 54. Proyectos del Programa Vivienda Digna y Espacios Seguros por dependencia

Secretaria de Bienestar

1
(33.3%)

(ST ) secretaria de

Ordenamiento Territorial
y Vivienda

Fuente: Elaboracion propia con informacién de SF, disponible en:
https://www.finanzastlax.gob.mx/portalsf/index.php/transparencia/paquete-economico-2025.

La Secretaria de Bienestar contribuye al programa mediante un proyecto especifico enfocado a
que los hogares y las escuelas rurales en situacion de vulnerabilidad del estado de Tlaxcala,
mejoren su calidad de vida a través de la ejecucion de proyectos de servicios basicos, para
garantizar el bienestar y el desarrollo sostenible para todos. Este tipo de intervenciones tienen
un impacto directo en la mejora de la calidad de las viviendas al proveerlas de servicios basicos.
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La Secretaria de Ordenamiento Territorial y Vivienda desempenha un papel central en el programa
al implementar: acciones directas de construccion y rehabilitacibn de vivienda. Estas acciones
abordan de manera inmediata y estructural las carencias relacionadas con la calidad y espacios
de la vivienda, garantizando soluciones habitacionales dignas para las familias beneficiarias.
Asimismo, cuenta con la provision de subsidios habitacionales. Estos apoyos estan disehados
para facilitar la mejora de viviendas existentes, como la instalacion de pisos firmes, techos
seguros y ampliacion de espacios para reducir el hacinamiento. La Secretaria también lidera la
coordinacion interinstitucional y planeacion urbana, asegurando que las viviendas construidas o
rehabilitadas estén ubicadas en zonas con acceso a servicios basicos y dentro de un marco de
desarrollo urbano sostenible.
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La coordinacion entre la Secretaria de Bienestar y la Secretaria de Ordenamiento Territorial y
Vivienda garantiza que el programa Vivienda Digna y Espacios Seguros sea implementado de
manera eficiente y eficaz, abordando tanto las necesidades inmediatas como los desafios
estructurales relacionados con la carencia de calidad y espacios en la vivienda. A través de estas
intervenciones, se promueve un impacto significativo y sostenible en las condiciones de vida de
las familias tlaxcaltecas mas vulnerables.

Objetivos del Programa

El programa estratégico Vivienda Digna y Espacios Seguros tiene como propdsito principal
reducir la carencia por calidad y espacios de la vivienda en el estado de Tlaxcala. A través de
proyectos especificos y acciones focalizadas, se busca mejorar las condiciones habitacionales
de las familias mas vulnerables, garantizando viviendas dignas, seguras y funcionales.

Objetivo General

Reducir la carencia por calidad y espacios de la vivienda mediante la implementacion de
acciones directas de mejora, construccion y rehabilitacion de viviendas, priorizando a las familias
que viven en condiciones de hacinamiento, materiales deficientes o sin espacios adecuados para
habitar.

Objetivos Especificos

1. Incrementar las acciones de construccion y ampliacion de viviendas dignas, priorizando a
las familias en situacibn de hacinamiento o cuyas viviendas no cumplen con los
estandares basicos de habitabilidad.

2. Proveer materiales de construccion adecuados, como pisos firmes, techos seguros,
ventanas y puertas, para garantizar la calidad estructural y funcional de las viviendas en
comunidades marginadas.
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3. Fomentar la inclusion de proyectos de inversion directa, mediante la construccion de
viviendas en zonas con alto rezago social, asegurando que estas intervenciones cumplan
con estandares de calidad y sostenibilidad.

4. Fortalecer los subsidios para mejoras habitacionales, con un enfoque en reducir las
carencias relacionadas con los materiales de construccion y los espacios de las viviendas.

5. Garantizar que las acciones de vivienda estén alineadas con un enfoque de desarrollo
urbano sostenible, asegurando que las viviendas construidas o rehabilitadas estén
ubicadas en zonas con acceso a servicios basicos, transporte y educacion.

6. Ampliar la coordinacion interinstitucional, involucrando a entidades estatales, federales y
municipales, para maximizar los recursos y garantizar la eficiencia en la implementacion
de los proyectos de vivienda.
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Estos objetivos priorizan las acciones que tienen una vinculacion fuerte con la dimension de
calidad y espacios de la vivienda, como la construccion directa y la rehabilitacion integral de
espacios habitacionales. También buscan incorporar proyectos adicionales que amplien el
alcance del programa, asegurando que mas familias tlaxcaltecas puedan acceder a viviendas
dignas y seguras.

Cobertura

El programa estratégico Vivienda Digna y Espacios Seguros tiene un enfoque disehado para
atender la carencia por calidad y espacios de la vivienda, priorizando a las familias que habitan
en condiciones inadecuadas, ya sea por hacinamiento, uso de materiales deficientes o falta de
espacios funcionales.

Temporalidad

El programa opera como un instrumento de mediano y largo plazo, con objetivos especificos. A
mediano plazo (2027), busca consolidar proyectos de provisibn de materiales, subsidios para
mejoras habitacionales y rehabilitacion de viviendas existentes. A largo plazo (2030), busca
lograr una transformacion estructural y sostenible en las condiciones habitacionales mediante la
construccion directa de viviendas dignas y acciones integrales de planeacion urbana.

Cobertura Espacial

El programa tiene una cobertura estatal, implementando acciones en los 60 municipios del
estado de Tlaxcala, con un enfoque particular en:

e Zonas de atencion prioritaria (ZAP): Comunidades rurales y urbanas marginadas con altos

indices de carencia habitacional.
e Areas con alta densidad de poblacion en situacion de pobreza extrema o hacinamiento.
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Cobertura Poblacional

El programa esta dirigido a sectores especificos de la poblacion que enfrentan mayores barreras
para acceder a una vivienda digna. Los grupos prioritarios incluyen:

e Familias en situacibn de hacinamiento: Hogares con mas personas que espacios
disponibles para dormir y habitar adecuadamente.

e Hogares con materiales deficientes: Familias que habitan en viviendas con pisos de tierra,
techos precarios o paredes de materiales inadecuados.

e Mujeres jefas de familia: Con enfoque en aquellas que viven en comunidades marginadas
y tienen responsabilidades econémicas exclusivas en el hogar.

e Comunidades indigenas y rurales: Donde las condiciones habitacionales suelen ser mas
criticas.

e Poblacion en pobreza extrema: Personas con ingresos insuficientes para acceder a una
vivienda adecuada o mejorar sus condiciones actuales.

Si bien el programa tiene cobertura abierta, sus intervenciones estan focalizadas en garantizar
que los recursos lleguen a las familias y comunidades que mas lo necesitan.

Enfoque del Programa

El programa Vivienda Digna y Espacios Seguros combina un enfoque de poblacion abierta con
una focalizacion especifica, garantizando que sus acciones impacten directamente a los sectores
con mayor carencia en términos de calidad y espacios de la vivienda. Este enfoque integral
asegura que las intervenciones sean efectivas y prioricen las zonas y grupos mas vulnerables.

Indicadores de Desempeno

El indicador seleccionando, “Poblacion con carencia por calidad y espacios de la vivienda”, es
clave para medir el desempeno del programa Vivienda Digna y Espacios Seguros. Este indicador
permite, monitorear el impacto directo de las acciones de construccion, rehabilitacion y provision
de subsidios implementadas por el programa; evaluar los avances en la reduccion de la carencia
habitacional, reflejando los efectos positivos en la calidad de vida de las familias beneficiarias; e
identificar areas de oportunidad para mejorar la focalizacion de los proyectos y maximizar los
resultados del programa.

Tabla 33. Indicador de Desempeho del Programa Vivienda Digna y Espacios Seguros

Nombre: Poblacion con carencia por calidad y espacios de la vivienda

Descripcion: Este indicador mide el porcentaje de la poblacion que habita en viviendas con
deficiencias en la calidad de los materiales de construccion (techos, pisos,
paredes) o que presentan hacinamiento debido a la falta de espacios habitables
suficientes. Segun la metodologia del CONEVAL, una vivienda presenta esta
carencia si no cumple con los estandares minimos de habitabilidad, seguridad y

funcionalidad.
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Metodo de calculo: (Poblacién con carencia por calidad y espacios de la vivienda
Poblacioén total

)xlOO

Donde:

e Poblacion con carencia por calidad y espacios de la vivienda: Personas
que habitan en viviendas con pisos de tierra, techos de lamina, paredes de
materiales precarios o con mas de 2.5 personas por habitacion utilizada
para dormir.

e Poblacion total: Se refiere a la poblacion total del estado de Tlaxcala en el
periodo de analisis.

Medios de verificacion: e Resultados oficiales de la Medicibn Multidimensional de la Pobreza
publicada por el CONEVAL cada dos anos.

e Encuestas nacionales como la ENIGH del INEGI, que sirven de insumo
para las mediciones del CONEVAL.

o Informes administrativos estatales y registros de los programas de mejora
habitacional, construccion y subsidios.

HERAIEN AERC AN ECIHG) Bl Bienal, en funcion de la periodicidad de la publicacion de los resultados oficiales
de la medicion multidimensional de la pobreza del CONEVAL.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONEVAL, disponible en:
https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/InformesPublicaciones/Documents/Metodologia-medicion-multidimensional-

3er-edicion.pdf.

Resultados y Metas

El programa Vivienda Digna y Espacios Seguros tiene como objetivo reducir la carencia por
calidad y espacios de la vivienda, considerando como referencia la Gltima medicion del
CONEVAL en 2022, que senala que el 8.2% de la poblacion en Tlaxcala presenta esta carencia.
Con base en las acciones del programa, se proponen metas a mediano y largo plazo, orientadas
a disminuir progresivamente esta carencia y mejorar las condiciones habitacionales en el estado.

1. Mediano Plazo (Medicion 2026):
Reduccion del 1% en la carencia por calidad y espacios de la vivienda.
e Meta: Disminuir del 8.2% actual al 7.2%.
e Descripcion: En este horizonte, se busca consolidar las acciones de rehabilitacion,
ampliacion y mejora de viviendas existentes, asi como la entrega de subsidios focalizados.

Estas acciones estaran dirigidas a las zonas de atencion prioritaria y a los grupos mas
vulnerables.
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e Acciones clave: Instalacion de pisos firmes, techos seguros, ventanas y puertas en
viviendas con materiales deficientes; subsidios para la ampliacibn de viviendas en
condiciones de hacinamiento; y construccion de viviendas dignas en comunidades rurales
y marginadas.
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2. Largo Plazo (Medicion 2030):
Reduccion del 4% en la carencia por calidad y espacios de la vivienda.

e Meta: Disminuir del 8.2% actual al 4.2%.

e Descripcion: A largo plazo, el programa busca una transformacion estructural en las
condiciones habitacionales mediante la incorporacion de proyectos de inversion directa,
como la construccion de viviendas en zonas con alto rezago social, y la implementacion
de un enfoque integral de desarrollo urbano.

e Acciones clave: Construccion masiva de viviendas dignas en coordinacion con entidades
federales como el INFONAVIT; ampliacion de programas de subsidios para atender a
sectores de la poblaciobn con mayores barreras econbmicas; y planeacion urbana
sostenible para asegurar el acceso a servicios basicos en las viviendas rehabilitadas o
construidas.

Tabla 34. Metas del Programa Vivienda Digna y Espacios Seguros

Horizonte Temporal Metas de Reduccion Porcentaje Objetivo

Mediano plazo (Medicion 2026)

Largo plazo (Medicion 2030)

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONEVAL, disponible en:
https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/MejorasUso/IPP/Documents/CPP2024.pdf.

Estas metas reflejan un compromiso tangible y realista con la mejora de las condiciones
habitacionales en Tlaxcala. A través de estrategias especificas y focalizadas, el programa
Vivienda Digna y Espacios Seguros contribuira a reducir las brechas habitacionales,
especialmente en zonas rurales y comunidades marginadas y mejorar la calidad de vida de las
familias beneficiarias, garantizando viviendas dignas, seguras y funcionales.

De esta manera, el programa avanzara de manera significativa hacia la erradicacion de las
condiciones de vida inadecuadas, mejorando el bienestar de las familias mas vulnerables en el
estado.

Infraestructura Vital para el Bienestar

El programa estratégico Infraestructura Vital para el Bienestar tiene como objetivo principal

garantizar el acceso a los servicios basicos de la vivienda para las familias tlaxcaltecas que
carecen de ellos. Los proyectos que conforman este programa se enfocan en la provision de

207


https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/MejorasUso/IPP/Documents/CPP2024.pdf

|3

ﬂ PROGRAMAS Y PROYECTOS

servicios publicos esenciales, como agua potable, drenaje y saneamiento, electricidad y métodos
eficientes y seguros para la coccion de alimentos. Estas acciones buscan incidir directamente en
la reduccion de la carencia por acceso a los servicios basicos de la vivienda, mejorando las
condiciones de vida y el bienestar de las comunidades mas vulnerables. A continuacion, se
presenta el listado de proyectos que integran este programa estratégico, destacando su
vinculacién con la dimension de acceso a los servicios basicos y el impacto esperado en las
comunidades beneficiadas.
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Tabla 35. Cartera de Proyectos del Programa Infraestructura Vital para el Bienestar

ID Dependencia Unidad responsable Proyecto

1 | Secretaria de | Direccion de | Vivienda digna y servicios basicos para el bienestar
Bienestar infraestructura social

2 Direccion de | Sociedad organizada para el bienestar

participacion social

3 | Comision  Estatal | Departamento Manejo eficiente de los recursos hidricos, asi como el
del Agua y | administrativo tratamiento de aguas residuales en el estado para contribuir
Saneamiento  del al bienestar de la
Estado de Tlaxcala poblacién

4 | Secretaria de | Direccion de obras | Infraestructura y equipamiento para detonar el desarrollo
Infraestructura publicas

5 Infraestructura

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SF, disponible en:
https://www.finanzastlax.gob.mx/portalsf/index.php/transparencia/paguete-economico-2025.

Nivel de Vinculacion

Los 5 proyectos que integran el programa estratégico Infraestructura Vital para el Bienestar, 4
presentan un nivel de vinculacidon media y 1 un nivel ligero. Esta categorizacion se establecio de
acuerdo con la metodologia de vinculacion aplicada, que se define de la siguiente manera:

e Vinculacion fuerte: Un proyecto tiene vinculacion fuerte cuando incide directamente en los
criterios del indicador, como el acceso a agua potable, sistemas de drenaje y
saneamiento, o electricidad segura. Esta relacion esta respaldada por mediciones de la
ENIGH y evaluaciones de impacto.

e Vinculacibn mediana: Un proyecto tiene vinculacibn mediana cuando afecta algunos
criterios del indicador, pero no cuenta con mediciones formales ni evaluaciones de
impacto. Sus acciones se centran en infraestructura basica a nivel comunitario o
municipal, sin garantizar acceso directo al hogar.

e Vinculacion ligera: Un proyecto tiene vinculacion ligera cuando sus efectos sobre los
criterios del indicador son indirectos o potenciales, como en el caso de otorgar captadores
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de agua o promover ecotecnias que mejoran el bienestar sin modificar directamente el
acceso a servicios basicos.

Por ejemplo, el proyecto 53 - 1H. Infraestructura se enfoca en la ejecucion de obras y servicios
de infraestructura urbana y rural, en este tipo de proyectos, las mejoras se implementan a nivel
comunitario o municipal, como la construccion de caminos, redes de agua o electrificacion; Sin
embargo, no siempre se garantiza que los hogares especificos dentro de esas areas se
beneficien de manera directa o inmediata, ni que su acceso a los servicios sea suficiente. Por
esta razon, se clasifica con un nivel de vinculacion ligera.

En general el programa Infraestructura Vital para el Bienestar, se compone mayoritariamente por
proyectos con vinculacion media. Esto significa que la mayoria de los proyectos tienen un
impacto en mayor o menor medida en la carencia por acceso a servicios basicos, ya sea de
forma directa o indirecta.

Grafica 55. Proyectos del Programa Infraestructura Vital para el Bienestar por Nivel de Vinculacion

Vinculacion Ligera

1
(20.0%)

4
(80.0%)

Vinculacién Media

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SF, disponible en:
https://www.finanzastlax.gob.mx/portalsf/index.php/transparencia/paguete-economico-2025.

Descripcion Programatica

El programa estratégico Infraestructura Vital para el Bienestar esta compuesto por 5 proyectos
especificos, cada uno con un enfoque distinto pero complementario para abordar la carencia por
acceso a los servicios basicos de la vivienda. Estos proyectos estan disenados bajo diferentes
modalidades, lo que permite diversificar las estrategias y maximizar su impacto.

En este sentido, estan los proyectos de modalidad “E. Prestacion de Servicios Publicos”. Estos
proyectos implican la provision directa de servicios esenciales, como extension de redes de agua
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potable y drenaje sanitario a comunidades sin acceso; e instalacidon de conexiones eléctricas
seguras y funcionales en viviendas. Esta modalidad garantiza que los servicios basicos lleguen
directamente a los hogares, abordando de manera inmediata y efectiva las necesidades mas
apremiantes de las familias beneficiarias.
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Los proyectos de modalidad “K. Proyectos de Inversibn se enfocan en la construccion de
infraestructura basica a nivel comunitario 0 municipal, como plantas de tratamiento de agua o
sistemas de distribucion de agua potable, que beneficien indirectamente a los hogares al mejorar
el acceso a servicios en las comunidades. La modalidad “K. Proyectos de Inversion” permite
realizar intervenciones a gran escala que, si bien no siempre impactan directamente en cada
vivienda, generan beneficios sostenibles y estructurales para toda la comunidad.

La mayoria de los proyectos dentro de este programa tienen un impacto significativo en la
carencia por acceso a servicios basicos, ya sea de manera directa (provision de servicios
publicos conectados al hogar) o indirecta (mejoras en infraestructura comunitaria que facilitan el
acceso a estos servicios). En conjunto, estos 5 proyectos permiten abordar de manera integral
las carencias relacionadas con el acceso a los servicios basicos, promoviendo mejores
condiciones de vida y bienestar para las familias tlaxcaltecas mas vulnerables, al tiempo que
generan beneficios estructurales y sostenibles a nivel comunitario y estatal.

Grafica 56. Proyectos del Programa Infraestructura Vital para el Bienestar por modalidad

E. Prestacion de Servicios Publicos

K. Proyectos de Inversion

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SF, disponible en:
https://www.finanzastlax.gob.mx/portalsf/index.php/transparencia/paquete-economico-2025.

Como complemento a esta seccibn, es importante destacar que, aunque el programa
Infraestructura Vital para el Bienestar cuenta con una estructura sélida y bien focalizada, valdria
la pena explorar la inclusibn de mas proyectos bajo la modalidad “K. Proyectos de Inversion”.
Estos proyectos tienen el potencial de atender de manera mas directa y estructural las
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necesidades de servicios basicos en las viviendas con carencia, como el acceso a agua potable,
drenaje, electricidad y métodos seguros de coccion.
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El enfoque en proyectos de inversion permitiria ampliar la cobertura directa a las viviendas a
través de infraestructura especifica como conexiones domiciliarias de agua y electricidad,
asegurando que los servicios publicos esenciales lleguen directamente a los hogares; fortalecer
las capacidades comunitarias incorporando proyectos que no solo construyan infraestructura,
sino que también incluyan componentes de mantenimiento y sostenibilidad a largo plazo; y
reducir de manera estructural las carencias al priorizar proyectos con impacto directo.

El programa en su conjunto se considera estructuralmente adecuado, al estar financiado
principalmente por el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) del Ramo 33.
Este financiamiento asegura que las acciones del programa estén focalizadas en las
comunidades con mayores indices de pobreza y marginacion, y que los recursos se utilicen en
intervenciones especificas para mejorar las condiciones de vida de las familias mas necesitadas.

Ademas de considerar la inclusion de mas proyectos bajo la modalidad “K. Proyectos de
Inversion”, es fundamental enfatizar la colaboracion activa con los municipios, dado que ellos
son los responsables directos de la provision de servicios basicos como agua potable, drenaje y
electricidad en las comunidades.

Esta colaboracion seria clave para alinear los esfuerzos entre niveles de gobierno asegurando
que los proyectos estatales complementen las acciones municipales y que ambos niveles
trabajen bajo una visibn compartida de desarrollo. Asimismo, es importante aprovechar la
capacidad local, ya que los municipios cuentan con informacién detallada sobre las necesidades
especificas de las comunidades, lo que permitiria una focalizacion mas precisa de los proyectos
y recursos.

En resumen, fortalecer la colaboracion entre el Gobierno Estatal y los municipios, junto con la
inclusion de mas proyectos de modalidad “K. Proyectos de Inversion”, haria que el programa
Infraestructura Vital para el Bienestar sea mas robusto, eficiente y efectivo en la reduccion de la
carencia por acceso a servicios basicos de la vivienda en Tlaxcala.

Implementacion Programatica

La implementacion del programa estratégico Infraestructura Vital para el Bienestar involucra la
participacion de 3 dependencias estatales, cada una con un rol especifico que asegura la
ejecucion eficiente de los proyectos orientados a reducir la carencia por acceso a servicios
basicos de la vivienda. Estas dependencias trabajan de manera coordinada para abordar las
necesidades mas criticas, desde la provision de infraestructura hasta la entrega de soluciones
inmediatas.

La Secretaria de Bienestar participa en el programa a través de proyectos orientados a ofrecer
soluciones rapidas y accesibles a las familias con carencias en servicios basicos. Sus
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intervenciones incluyen provision de tinacos y captadores de agua disehados para almacenar y
captar agua potable en zonas donde la infraestructura hidrica es limitada o inexistente; asi como
la promocion de tecnologias de captacion de agua para uso doméstico. La Secretaria de
Bienestar focaliza sus esfuerzos en las poblaciones mas vulnerables, promoviendo alternativas
funcionales mientras se implementan soluciones de infraestructura mas robustas.

k| F

Grafica 57. Proyectos del Programa Infraestructura Vital para el Bienestar por dependencia

Secretaria de Infraestructura Comisién Estatal del

Aguay Saneamiento del
L stado de Tlaxcala

(20.0%)

Secretaria de Bienestar

2
(40.0%)

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SF, disponible en:
https://www.finanzastlax.gob.mx/portalsf/index.php/transparencia/paquete-economico-2025.

La Comision Estatal del Agua y Saneamiento del Estado de Tlaxcala (CEAS Tlaxcala) es una de
las dependencias clave en la implementacion del programa, encargandose de la provision de
infraestructura hidrica en coordinacién con los organismos operadores de agua municipales. Sus
responsabilidades incluyen:

e Ampliacibn de redes de agua potable y drenaje sanitario: Asegurando que las
comunidades tengan acceso directo a estos servicios esenciales.

e Rehabilitacion de plantas de tratamiento de aguas residuales: Para garantizar el
saneamiento adecuado y la preservacion de los recursos hidricos.

e Coordinacion interinstitucional: Trabaja estrechamente con los municipios para identificar
necesidades y garantizar la sostenibilidad de la infraestructura construida.

La Secretaria de Infraestructura lidera los proyectos de obra publica relacionados con la provision
de servicios basicos de distinta indole. Sus actividades incluyen:

e Construccion de infraestructura eléctrica: Extension de redes eléctricas y conexiones
domiciliarias en comunidades marginadas.
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e Obras de saneamiento y manejo de desechos: Construccion de infraestructura como
biodigestores y sistemas de alcantarillado.

e Intervenciones integrales: Proyectos que aseguran el acceso a multiples servicios basicos
en comunidades rurales y urbanas.
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La coordinacion entre la Secretaria de Bienestar, la CEAS Tlaxcala y la Secretaria de
Infraestructura asegura que el programa Infraestructura Vital para el Bienestar se implemente de
manera eficiente, abordando tanto las necesidades inmediatas como las soluciones
estructurales. Esta colaboracion garantiza que las intervenciones lleguen a las comunidades mas
necesitadas, mejorando significativamente la calidad de vida de las familias tlaxcaltecas.

Objetivos del Programa

El programa estratégico Infraestructura Vital para el Bienestar tiene como propésito fundamental
reducir la carencia por acceso a los servicios basicos de la vivienda en Tlaxcala. Sus objetivos
se alinean con la metodologia de vinculacion establecida por el CONEVAL, la cual clasifica las
acciones en funcién de su impacto directo, parcial o potencial en esta dimension. A partir de esta
metodologia, se plantean objetivos que buscan maximizar la inclusibn de proyectos con
vinculacion fuerte y priorizar acciones que generen un impacto sostenible en las comunidades
mas vulnerables.

Objetivo General

Garantizar el acceso a servicios basicos de la vivienda mediante la provision de infraestructura
directa, soluciones tecnologicas innovadoras y la ampliacion de la cobertura de servicios
esenciales como agua potable, drenaje, electricidad y saneamiento, priorizando a las familias en
situacion de pobreza y marginacion.

Objetivos Especificos

1. Ampliar la infraestructura de servicios basicos a nivel domiciliario, mediante la instalacion
de conexiones directas de agua potable, redes eléctricas y sistemas de drenaje sanitario
en las viviendas con carencia.

2. Rehabilitar y fortalecer la infraestructura comunitaria y municipal, como plantas de
tratamiento de agua, sistemas de distribucion y redes de alcantarillado, para mejorar la
calidad y disponibilidad de los servicios basicos.

3. Proveer soluciones tecnologicas sostenibles, como captadores de agua (tinacos y
cisternas), biodigestores y estufas ecologicas, que contribuyan a mejorar las condiciones
de vida en comunidades rurales y marginadas.

4. Promover la coordinacion interinstitucional con los municipios, asegurando que las
intervenciones estatales estén alineadas con las necesidades locales y sean sostenibles
a largo plazo mediante su gestion municipal.
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5. Disenhar e incorporar proyectos de inversion directa, enfocados en construir infraestructura
basica a nivel domiciliario en comunidades con mayor rezago, para garantizar un impacto
directo y estructural en la reduccion de la carencia.

6. Fortalecer los mecanismos de monitoreo y evaluacion de impacto, asegurando que los
proyectos implementados cumplan con los criterios de vinculacion fuerte establecidos por
la metodologia del CONEVAL y contribuyan a reducir de manera efectiva esta carencia.
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Estos objetivos priorizan las acciones con vinculacion fuerte, como la provision directa de
servicios basicos en las viviendas, al mismo tiempo que integran proyectos complementarios con
vinculacion mediana o ligera, que pueden potenciar el alcance del programa. De esta manera, el
programa “Infraestructura Vital para el Bienestar’ garantiza un enfoque integral y progresivo
hacia la erradicacion de la carencia de servicios basicos en las viviendas tlaxcaltecas.

Cobertura

El programa estratégico Infraestructura Vital para el Bienestar esta disehado para reducir la
carencia por acceso a los servicios basicos de la vivienda, priorizando las comunidades y
sectores de la poblacion que enfrentan mayores barreras para acceder a servicios esenciales
como agua potable, drenaje, electricidad y saneamiento. La cobertura del programa se define
con base en criterios de focalizacion, temporalidad y alcance territorial y poblacional, alineados
con las directrices de la metodologia del CONEVAL.

Temporalidad

El programa opera con una vision de mediano y largo plazo. A mediano plazo (2027), se pretende
implementar soluciones inmediatas y transitorias, como la provision de captadores de agua,
instalacion de redes eléctricas basicas y rehabilitacion de infraestructura hidrica comunitaria. A
largo plazo (2030), se busca construir y consolidar infraestructura directa y sostenible,
asegurando que las viviendas en comunidades con mayor rezago cuenten con conexiones
domiciliarias de servicios basicos.

Cobertura Espacial

El programa tiene una cobertura estatal, implementando acciones en los 60 municipios de
Tlaxcala, con enfoque particular en:

e Zonas de atencion prioritaria (ZAP): Comunidades rurales y urbanas con altos indices de
pobreza y carencia de servicios basicos.

e Municipios donde la carencia de servicios basicos en la vivienda es mas elevada, segun
los indicadores del CONEVAL y datos locales.

Cobertura Poblacional
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El programa esta dirigido a los sectores de la poblacion con mayores barreras de acceso a
servicios basicos. Los grupos prioritarios incluyen:
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e Familias en situacidbn de pobreza extrema: Hogares sin acceso a servicios basicos
esenciales, como agua potable, drenaje y electricidad.

e Comunidades rurales: Donde la infraestructura de servicios basicos es limitada o
inexistente.

¢ Municipios con alta densidad poblacional: En zonas urbanas que carecen de redes de
servicios basicos adecuados.

Aunque el programa tiene cobertura abierta, su enfoque esta dirigido a la poblacion con mayores
carencias, garantizando que los recursos se asignen de manera efectiva y focalizada.

Enfoque del Programa

El programa combina un enfoque de poblacién abierta con una focalizacion precisa, garantizando
que las intervenciones sean inclusivas y tengan un impacto directo en las comunidades mas
necesitadas. Ademas, busca coordinarse con los municipios para asegurar que las acciones
sean sostenibles y respondan a las prioridades locales.

Indicadores de Desempenho

El indicador “Poblaciébn con carencia por acceso a los servicios basicos de la vivienda” es
fundamental para medir el desempeno del programa “Infraestructura Vital para el Bienestar’.
Este indicador permite:

e Evaluar el impacto directo de las intervenciones del programa en la reduccion de esta
carencia.

e Monitorear el avance en la provision de servicios basicos esenciales, como conexiones
domiciliarias de agua potable, redes eléctricas y drenaje sanitario.

e |dentificar areas de oportunidad para focalizar los recursos y ampliar la cobertura de los
proyectos en zonas con mayor rezago.

Tabla 36. Indicador de Desempeho del Programa Infraestructura Vital para el Bienestar

Nombre: Poblacion con carencia por acceso a los servicios basicos de la vivienda

Descripcion: Este indicador mide el porcentaje de la poblacién que carece de acceso a servicios
basicos esenciales en sus viviendas, como agua potable, drenaje sanitario,
electricidad y combustible para cocinar. Segun la metodologia del CONEVAL, una
vivienda presenta esta carencia si no cumple con al menos uno de los estandares
establecidos para estos servicios.

Metodo de calculo: <P0blacic’m con carencia por acceso a los servicios basicos de la vivienda) L
X
Poblacién total
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Donde:

e Poblacion con acceso a los servicios basicos de la vivienda: Personas que,
residan en viviendas que presenten, al menos, una de las siguientes
caracteristicas:

o El agua se obtiene de un pozo, rio, lago, arroyo, pipa; o bien, el
agua entubada la adquieren por acarreo de otra vivienda, o de la
llave publica o hidrante.

o No cuentan con servicio de drenaje o el desague tiene conexion a
una tuberia que va a dar a un rio, lago, mar, barranca o grieta.

o No disponen de energia eléctrica.

o Elcombustible que se usa para cocinar o calentar los alimentos es
leha o carbbn sin chimenea.

e Poblacion total: Se refiere a la poblacion total del estado de Tlaxcala en el
periodo de analisis.

Medios de verificacion: e Resultados oficiales de la Medicibn Multidimensional de la Pobreza
publicada por el CONEVAL cada dos anos.

e Encuestas nacionales como la ENIGH del INEGI, que sirven de insumo
para las mediciones del CONEVAL.

o Registros administrativos estatales y municipales: Informacion sobre la
cobertura y funcionamiento de los servicios basicos, como conexiones de
agua, drenaje y electricidad.

Frecuencia de medicion: Bienal, en funcion de la periodicidad de la publicacion de los resultados oficiales
de la medicion multidimensional de la pobreza del CONEVAL.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONEVAL, disponible en:
https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/InformesPublicaciones/Documents/Metodologia-medicion-multidimensional-

3er-edicion.pdf.

Resultados y Metas
El programa Infraestructura Vital para el Bienestar tiene como objetivo reducir la carencia por
acceso a los servicios basicos de la vivienda, tomando como base la ultima medicion del
CONEVAL en 2022, que indica que el 8.1% de la poblacién tlaxcalteca presenta esta carencia.
Con un enfoque progresivo y sostenible, se plantean metas a mediano y largo plazo, orientadas
a mejorar las condiciones de acceso a servicios basicos en las comunidades mas rezagadas.

1. Mediano Plazo (Medicion 2026):
Reduccion del 2% en la carencia por acceso a los servicios basicos de la vivienda.

e Meta: Disminuir del 8.1% actual al 6.1%.
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e Descripcion: En este horizonte, se priorizaran intervenciones directas como la provision
de agua potable, drenaje y electricidad en viviendas con carencia, asi como soluciones
tecnoldgicas sostenibles para mejorar el acceso en comunidades rurales y marginadas.

e Acciones clave: Instalacion de conexiones domiciliarias de agua potable y drenaje
sanitario; provision de tinacos, biodigestores y estufas ecologicas en comunidades con
carencia parcial; y rehabilitacion de sistemas de saneamiento comunitarios y ampliacion
de redes eléctricas.
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2. Largo Plazo (Medicion 2030):
Reduccion del 4% en la carencia por acceso a los servicios basicos de la vivienda.

e Meta: Disminuir del 8.1% actual al 4.1%.

e Descripcion: A largo plazo, el programa buscara una transformacion estructural en el
acceso a los servicios basicos mediante proyectos de inversion directa en infraestructura
y una coordinacion mas robusta con los municipios.

e Acciones clave: Construccion de infraestructura hidraulica, eléctrica y de saneamiento en
zonas con alto rezago social; implementacion de proyectos de inversion que incluyan
infraestructura a nivel domiciliario en comunidades prioritarias; garantizar la sostenibilidad
de los servicios basicos mediante estrategias de operacion y mantenimiento coordinadas
con los municipios.

Tabla 37. Metas del Programa Infraestructura Vital para el Bienestar

Horizonte Temporal ‘ Metas de Reduccion Porcentaje Objetivo

Mediano plazo (Medicion 2026)

Largo plazo (Medicion 2030)

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONEVAL, disponible en:
https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/MejorasUso/IPP/Documents/CPP2024.pdf.

Estas metas reflejan un compromiso claro y realista para mejorar el acceso a servicios basicos
de la vivienda en Tlaxcala. A través de estrategias especificas y focalizadas, el programa
Infraestructura Vital para el Bienestar contribuira a reducir las brechas de acceso a servicios
basicos, priorizando a las comunidades mas marginadas, y a mejorar las condiciones de vida de
las familias tlaxcaltecas, asegurando su acceso a agua potable, drenaje, electricidad y
saneamiento.

Alimentacion para el Bienestar
El programa estratégico Alimentacion para el Bienestar esta disenhado para garantizar el acceso
a una alimentacion nutritiva y de calidad a las familias tlaxcaltecas en situacion de pobreza y

vulnerabilidad. Los proyectos que integran este programa se enfocan principalmente en acciones
de entrega directa de alimentos, priorizando a los hogares con menores ingresos, poblacion
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indigena, ninos, ninas, mujeres embarazadas y personas mayores. Estas intervenciones buscan
no solo satisfacer las necesidades alimenticias inmediatas, sino también fomentar habitos
alimentarios saludables y garantizar una dieta suficiente y balanceada. A continuacion, se
presenta el listado de proyectos que conforman este programa estratégico, destacando su
contribucion al cumplimiento de los objetivos en la dimension de acceso a la alimentacion
nutritiva y de calidad.

L

Tabla 38. Cartera de Proyectos del Programa Alimentacion para el Bienestar

ID Dependencia Unidad responsable Proyecto
1 Instituto de Direccion de Capacitacion para y en el trabajo por el bienestar de los
capacitacion para | planeaciony grupos vulnerables
el trabajo del evaluacion
estado de
Tlaxcala
2 Secretaria de Direccion de Bienestar y desarrollo integral
bienestar bienestar integral
3 Direccion de Desarrollo comunitario y bienestar de pueblos originarios
desarrollo
comunitario
4 Direccion de Sociedad organizada para el bienestar

participacion social

5 Sistema estatal Direccion de Casa hospitales
para el desarrollo | atencién a la salud y
integral de la discapacidad
familia
6 Direccion de Desarrollo comunitario para una nueva historia FAM-AS
atencibn a grupos
7 prioritarios Asistencia social para la poblacion en situacion de

vulnerabilidad

8 Alimentacién escolar para un estado de Tlaxcala sin hambre

9 Transformando historias de mujeres tlaxcaltecas jefas de
familia

10 Estrategia alimentaria para un estado de Tlaxcala sin hambre
FAM-AS

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SF, disponible en:
https://www.finanzastlax.gob.mx/portalsf/index.php/transparencia/paquete-economico-2025.

Nivel de Vinculacion
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Los 10 proyectos que integran el programa estratégico Alimentacion para el Bienestar, 3
presentan un nivel de vinculacion fuerte y 7 un nivel ligero. Esta categorizacion se establecid de
acuerdo con la metodologia de vinculacién aplicada, que se define de la siguiente manera:

e Vinculacion fuerte: El proyecto incide directamente en la carencia alimentaria mediante la
provision recurrente de alimentos o el fortalecimiento del acceso a una dieta balanceada,
respaldado por mediciones de la ENIGH y evaluaciones de impacto.

e Vinculacidon mediana: El proyecto afecta algunos criterios del indicador de carencia, pero
carece de mediciones formales o evaluaciones de impacto que respalden su efectividad.

e Vinculacion ligera: El proyecto no esta directamente relacionado con el acceso a la
alimentacion, pero puede mejorar el ingreso del hogar, o que potencialmente eleva el
consumo alimentario, y atiende a poblaciones prioritarias.

Por ejemplo, el proyecto 38 - 12. Alimentacion escolar para un estado de Tlaxcala sin hambre
entrega apoyos alimentarios recurrentes con criterios de calidad nutricia a la poblacion escolar
vulnerable de Tlaxcala, abordando directamente la carencia alimentaria y mejorando el acceso
a una dieta suficiente y balanceada, con un impacto claro y verificable en las condiciones
alimentarias de los beneficiarios. Por lo que su nivel de vinculacion es fuerte.

Grafica 58. Proyectos del Programa Alimentacion para el Bienestar por Nivel de Vinculacion

Vinculacién Fuerte

3
(30.0%)

7
(70.0%)

Vinculacioén Ligera

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SF, disponible en:
https://www.finanzastlax.gob.mx/portalsf/index.php/transparencia/paguete-economico-2025.

En general, el programa Alimentacion para el Bienestar estd compuesto principalmente por
proyectos con vinculacion ligera (7), mientras que 3 de sus componentes tienen vinculacion
fuerte. Esto indica que, aunque algunos proyectos tienen un impacto directo en la mejora del
acceso a una alimentacion nutritiva y de calidad, la mayoria de los proyectos tienen un impacto
mas indirecto o limitado. Para mejorar el nivel de vinculacibn de estos proyectos, se debe
fortalecer la entrega de apoyos alimentarios directos y recurrentes con criterios de calidad
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nutricia, dirigidos de manera mas focalizada a las poblaciones vulnerables. Esto permitiria un
impacto mas directo en la carencia alimentaria.
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Descripcion Programatica

El programa estratégico Alimentacion para el Bienestar esta compuesto por 10 proyectos
especificos, todos clasificados bajo la modalidad “E. Prestacion de Servicios Publicos”. Esta
modalidad implica la provision directa de bienes o servicios de manera gratuita o subsidiada a la
poblacion objetivo, asegurando que los recursos lleguen directamente a las personas que mas
los necesitan.

Grafica 59. Proyectos del Programa Alimentacion para el Bienestar

- E. Prestacién de Servicios Publicos

100.0%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SF, disponible en:
https://www.finanzastlax.gob.mx/portalsf/index.php/transparencia/paquete-economico-2025.

En este contexto, los proyectos se centran en brindar servicios de alimentacion a poblaciones en
situacion de pobreza y vulnerabilidad, contribuyendo directamente a la reduccion de la carencia
por acceso a una alimentacion nutritiva y de calidad. Estos servicios incluyen:

e Entrega de alimentos basicos: Paquetes alimentarios disenados para cubrir las
necesidades nutricionales esenciales de los beneficiarios.

e Comedores comunitarios: Espacios donde se proporcionan alimentos balanceados a
personas en situacion de vulnerabilidad, con un enfoque en grupos prioritarios como
ninos, adultos mayores y mujeres embarazadas.

e Apoyos alimentarios focalizados: Servicios dirigidos a sectores especificos, como
comunidades rurales o poblacion indigena.

Implementacion Programatica
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La implementacion del programa estratégico Alimentacion para el Bienestar cuenta con la
participacion de 3 dependencias clave, que trabajan de manera coordinada para garantizar el
acceso a una alimentacion nutritiva y de calidad en la poblacion tlaxcalteca mas vulnerable. Estas
dependencias aportan diferentes enfoques e intervenciones que complementan las acciones del
programa, asegurando una cobertura integral y focalizada.

Grafica 60. Proyectos del Programa Alimentacion para el Bienestar por dependencia

Secretaria de Bienestar

3
(30.0%)

Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la
Familia

1

[+)
Instituto de (1 0.0 A))
Capacitacion para el
Trabajo del Estado de
Tlaxcala

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SF, disponible en:
https://www.finanzastlax.gob.mx/portalsf/index.php/transparencia/paquete-economico-2025.

La Secretaria de Bienestar tiene un rol central en el programa, ejecutando tanto proyectos
universales como proyectos focalizados, que incluyen:

Comedores comunitarios: Provisibn de alimentos preparados en espacios seguros,
dirigidos principalmente a grupos prioritarios como ninos, adultos mayores, mujeres
embarazadas y personas en situacion de vulnerabilidad. Este enfoque universal busca
garantizar una alimentacion balanceada y accesible.

Bancos de alimentos: Recoleccion, distribucion y entrega de alimentos no perecederos a
comunidades marginadas, asegurando que las familias en condiciones de pobreza
extrema tengan acceso a productos basicos.

Asesorias para produccion de alimentos (autosuficiencia alimentaria): Programas que
promueven la produccion local de alimentos, mediante la capacitacion en practicas
agricolas sostenibles, la entrega de insumos y el apoyo técnico a comunidades rurales.
Estas intervenciones fortalecen la autosuficiencia alimentaria y reducen la dependencia
de los apoyos externos.

El Sistema DIF Estatal complementa las acciones del programa mediante la ejecucion de
proyectos focalizados, en particular a través del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM), en su
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componente de ayuda social. Sus principales intervenciones incluyen la entrega de paquetes
alimentarios a poblacion en situacion de vulnerabilidad, como personas con discapacidad,
adultos mayores y familias en condiciones de pobreza extrema.
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Por otro lado, el Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Tlaxcala, aunque no esta
directamente enfocado en mejorar el acceso a la alimentacion, contribuye a generar nuevas
oportunidades laborales y econdmicas. Este enfoque puede, de manera indirecta, aliviar las
dificultades econbmicas de los beneficiarios, lo que potencialmente mejora su capacidad para
acceder a una alimentacion mas nutritiva y saludable.

La coordinacion entre la Secretaria de Bienestar, el Sistema DIF Estatal y el Instituto de
Capacitacion para el Trabajo del Estado de Tlaxcala asegura que el programa Alimentacion para
el Bienestar alcance sus objetivos, abordando tanto las necesidades inmediatas como los retos
estructurales relacionados con la carencia de acceso a una alimentacion nutritiva y de calidad.
Esta colaboracion fortalece el impacto del programa y garantiza que los recursos sean utilizados
de manera eficiente y focalizada.

Objetivos del Programa

El programa estratégico “Alimentacion para el Bienestar’ tiene como objetivo fundamental
garantizar el acceso a una alimentacion nutritiva y de calidad, abordando las necesidades de la
poblacion tlaxcalteca en situacion de pobreza y vulnerabilidad. Alineado con la metodologia de
vinculacion descrita por el CONEVAL, el programa se centra en implementar acciones que
tengan un impacto directo y medible en la reduccion de la carencia de acceso a alimentos
nutritivos, priorizando intervenciones con vinculacion fuerte.

Objetivo General

Reducir la carencia por acceso a una alimentacion nutritiva y de calidad mediante la
implementacion de acciones directas, focalizadas y sostenibles que aseguren la provision
constante de alimentos, promuevan mejores habitos alimentarios y fortalezcan la autosuficiencia
alimentaria en comunidades vulnerables.

Objetivos Especificos

1. Garantizar la provision de alimentos suficientes y balanceados a la poblacion en situacion
de pobreza extrema y vulnerabilidad mediante comedores comunitarios y distribucion de
despensas, asegurando un impacto directo en la mejora del consumo alimentario.

2. Fortalecer las capacidades de produccion local de alimentos, promoviendo la
autosuficiencia alimentaria en comunidades rurales mediante asesorias, entrega de
insumos y apoyo técnico a productores locales.

3. Implementar proyectos de educacion y orientacion nutricional que mejoren los habitos
alimentarios de los beneficiarios, con especial atencion en ninos, mujeres embarazadas y
adultos mayores.
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4. Ampliar la cobertura de apoyos alimentarios focalizados, asegurando que lleguen a los
sectores mas vulnerables, como comunidades indigenas, zonas marginadas y hogares
encabezados por mujeres.

5. Disenar e incluir proyectos innovadores que fortalezcan la vinculacion fuerte con la
dimension de acceso a la alimentacion, como programas de transferencia directa para la
compra de alimentos nutritivos o la creacion de redes de bancos de alimentos sostenibles.
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Los objetivos priorizan las acciones que tienen vinculacién fuerte con la dimension de acceso a
la alimentacion nutritiva y de calidad, como la provisibn constante de alimentos y la promocién
de dietas balanceadas. Asimismo, incluyen estrategias complementarias con vinculacion
mediana que contribuyen a la sostenibilidad y el fortalecimiento de las capacidades locales,
asegurando un impacto integral en la poblacion beneficiaria.

Con estos objetivos, el programa Alimentacion para el Bienestar se posiciona como una
herramienta clave para garantizar la seguridad alimentaria y mejorar las condiciones de vida de
las comunidades tlaxcaltecas mas necesitadas.

Cobertura

El programa estratégico Alimentacion para el Bienestar esta disehado para atender la carencia
por acceso a una alimentacion nutritiva y de calidad, priorizando a las comunidades y sectores
de la poblaciébn que enfrentan mayores riesgos de desnutricion y carencias alimentarias. La
cobertura del programa considera la focalizacion de las acciones en funcion de la temporalidad,
el alcance territorial y los grupos prioritarios, alineandose con la metodologia de vinculacion
establecida por el CONEVAL.

Temporalidad

El programa tiene un enfoque de mediano y largo plazo, con objetivos progresivos que aseguren
tanto soluciones inmediatas como resultados sostenibles: A mediano plazo (2027), la
implementacion y consolidacion de proyectos de entrega de alimentos recurrentes y comedores
comunitarios, con un impacto directo en la reduccion de la carencia alimentaria en comunidades
prioritarias. A largo plazo (2030), la promocion de la autosuficiencia alimentaria y fortalecimiento
de las capacidades locales de produccién, complementadas con educacion nutricional y
proyectos innovadores de seguridad alimentaria.

Cobertura Espacial

El programa tiene una cobertura estatal, implementando acciones en los 60 municipios del
estado de Tlaxcala, con especial énfasis en:

e Zonas de atencibn prioritaria (ZAP): Comunidades rurales e indigenas con altos indices
de pobreza y desnutricion.
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e Municipios marginados y localidades rurales con acceso limitado a alimentos nutritivos y
de calidad.
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La cobertura espacial incluye tanto areas urbanas como rurales, asegurando que las
intervenciones lleguen a las comunidades mas vulnerables.

Cobertura Poblacional

El programa esta dirigido a los sectores de la poblacion con mayores barreras de acceso a
alimentos nutritivos y suficientes. Los grupos prioritarios incluyen:

e Hogares en situacibn de pobreza extrema: Familias con ingresos insuficientes para
adquirir una dieta adecuada.

e Ninhos y nihas: Con especial atencion en la primera infancia, un grupo critico para prevenir
la desnutricion cronica y sus efectos a largo plazo.

e Mujeres embarazadas y lactantes: Grupos en los que una dieta balanceada y nutritiva es
fundamental para la salud materna e infantil.

e Adultos mayores: En condiciones de pobreza o con acceso limitado a alimentos.

e Comunidades indigenas y rurales: Donde las carencias alimentarias suelen ser mas
graves debido a la distancia de los mercados y la falta de recursos locales.

Aunque el programa tiene cobertura abierta, esta disenado para priorizar los recursos hacia los
grupos mas necesitados, garantizando que las acciones sean inclusivas y efectivas.

Enfoque del Programa

El programa combina un enfoque de poblacion abierta con una focalizacion precisa, priorizando
las zonas de mayor vulnerabilidad y los grupos poblacionales con mayor riesgo de carencia
alimentaria. Esto asegura que las intervenciones estén alineadas con las necesidades
especificas de las comunidades beneficiarias y sean sostenibles a largo plazo.

Indicadores de Desempeno

El indicador “Poblaciébn con carencia por acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad” es
fundamental para evaluar el desempeno del programa Alimentacion para el Bienestar. Este
indicador permite:

e Monitorear el impacto directo de las acciones del programa en la reduccion de la carencia
alimentaria.

e Evaluar los avances en la provision de alimentos y mejora de habitos alimentarios en las
comunidades beneficiadas.

e |dentificar areas de oportunidad para fortalecer los proyectos e implementar estrategias
adicionales que promuevan la seguridad alimentaria en Tlaxcala.
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Este indicador es clave para garantizar que las intervenciones del programa contribuyan a
mejorar las condiciones de vida y el bienestar nutricional de la poblacion tlaxcalteca mas
vulnerable.

Tabla 39. Indicador de Desempeno del Alimentacion para el Bienestar

Nombre: Poblacién con carencia por acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad

Descripcion: Este indicador mide el porcentaje de la poblacibn que enfrenta carencia
alimentaria, definida como la falta de acceso a alimentos suficientes, variados y
nutritivos. La medicion considera tanto factores econémicos (como el ingreso
insuficiente para adquirir una dieta basica) como aspectos fisicos, tales como la
disponibilidad y calidad de los alimentos.

Metodo de calculo: (Poblacién con carencia por acceso a la alimentaciéon nutritiva y de calidad)

Poblacion total
X 100

Donde:

e Poblacion con carencia por acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad:
Personas que presenten un grado de inseguridad alimentaria moderado o
severo, o0 presenten limitacion en el consumo de alimentos.

o Poblacion total: Se refiere a la poblacion total del estado de Tlaxcala en el
periodo de analisis.

Medios de verificacion: e Resultados oficiales de la Mediciobn Multidimensional de la Pobreza
publicada por el CONEVAL cada dos anos.

e Encuestas nacionales como la ENIGH del INEGI, que sirven de insumo
para las mediciones del CONEVAL.

e Registros administrativos estatales y municipales: Datos sobre la cobertura
e impacto de los proyectos implementados por el programa, como entrega
de apoyos alimentarios y operacion de comedores comunitarios.

Frecuencia de medicion: Bienal, en funcion de la periodicidad de la publicacion de los resultados oficiales
de la medicion multidimensional de la pobreza del CONEVAL.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONEVAL, disponible en:
https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/MejorasUso/IPP/Documents/CPP2024.pdf.

Metas y Resultados
El programa Alimentacién para el Bienestar tiene como objetivo reducir la carencia por acceso a

la alimentacion nutritiva y de calidad en Tlaxcala, tomando como base la Ultima medicion del
CONEVAL en 2022, que indica que el 22.7% de la poblacion presenta esta carencia. A través de


https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/MejorasUso/IPP/Documents/CPP2024.pdf

J L3

ﬂ PROGRAMAS Y PROYECTOS

intervenciones focalizadas y sostenibles, se plantean metas a mediano y largo plazo, orientadas
a disminuir progresivamente esta carencia y garantizar una mejora en la seguridad alimentaria.
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1. Mediano Plazo (Medicion 2026):
Reduccion del 5% en la carencia por acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad.

e Meta: Disminuir del 22.7% actual al 17.7%.

e Descripcion: En este horizonte, se busca fortalecer la provision directa de alimentos a
través de comedores comunitarios y despensas, asi como promover la autosuficiencia
alimentaria en comunidades rurales y marginadas.

e Acciones clave: Ampliacion de la cobertura de comedores comunitarios en zonas de
atencion prioritaria; distribucion recurrente de despensas nutritivas a grupos vulnerables
como ninos, mujeres embarazadas y adultos mayores; y asesorias para la autoproduccion
de alimentos y apoyo técnico a productores locales.

2. Largo Plazo (Medicién 2030):
Reduccion del 10% en la carencia por acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad.

e Meta: Disminuir del 22.7% actual al 12.7%.

e Descripcion: A largo plazo, el programa buscara consolidar una transformacion estructural
en la seguridad alimentaria mediante estrategias sostenibles y educacion nutricional para
garantizar una mejora permanente en los habitos alimentarios de la poblacion.

e Acciones clave: Creacion de redes de bancos de alimentos sostenibles que garanticen
una distribucion eficiente y equitativa de alimentos nutritivos; educacion y orientacion
nutricional para fomentar el consumo de dietas balanceadas en comunidades
beneficiarias; implementacion de proyectos innovadores, como transferencias directas
para la compra de alimentos nutritivos, focalizadas en las comunidades mas necesitadas.

Tabla 40. Metas del Programa Alimentacion para el Bienestar

Horizonte Temporal ‘ Metas de Reduccion Porcentaje Objetivo

Mediano plazo (Medicion 2026)

Largo plazo (Medicion 2030)

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONEVAL, disponible en:
https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/MejorasUso/IPP/Documents/CPP2024.pdf.

Estas metas representan un compromiso tangible para mejorar el acceso a una alimentacion
nutritiva y suficiente en Tlaxcala. A través de estrategias especificas y focalizadas, el programa
Alimentacion para el Bienestar contribuira a reducir la inseguridad alimentaria, priorizando a las
comunidades mas marginadas y vulnerables y promover habitos alimentarios saludables
mediante la educacion nutricional y la provision de alimentos balanceados.
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Estas acciones permitiran avanzar hacia una mejora sostenible en la calidad de vida de las
familias tlaxcaltecas, garantizando su derecho a una alimentacion adecuada y suficiente.

a1 F

El desarrollo y la implementacion de los programas estratégicos expuestos en este apartado
representan el eje central del Programa Especial de Atencién a la Pobreza en el Estado de
Tlaxcala, al estar directamente alineados con las dimensiones de la pobreza multidimensional
establecidas por el CONEVAL. Cada programa —desde la mejora en la vivienda y el acceso a
servicios basicos, hasta la seguridad alimentaria, la educacion y la salud— refleja un esfuerzo
integral y coordinado para atender las carencias que mas afectan a la poblacion tlaxcalteca en
situacion de pobreza.

A través de objetivos claros, estrategias focalizadas y acciones medibles, los programas “Ingreso
Digno y Sustentable”, “Horizonte Educativo para Todos”, “Salud Universal y Comunitaria”,
“Seguridad Social Incluyente”, “Vivienda Digna y Espacios Seguros”, “Infraestructura Vital para
el Bienestar’ y “Alimentacion para el Bienestar’ se convierten en herramientas clave para cerrar
brechas de desigualdad, reducir carencias y garantizar el acceso efectivo a derechos
fundamentales.

Sin embargo, el éxito de estos programas no radica Unicamente en su diseho, sino en su correcta
implementacion, monitoreo y evaluacion. Para ello, es crucial contar con mecanismos de
articulacibn que permitan optimizar los recursos publicos, fomentar la colaboracion
interinstitucional y asegurar la sostenibilidad de los resultados.

Con base en estos programas estratégicos, el siguiente paso l6gico en la consolidacion del
Programa Especial de Atencion a la Pobreza es la construccion de un Anexo Transversal. Este
anexo servira como un instrumento fundamental para vincular de manera directa los proyectos y
recursos presupuestarios con las metas y objetivos planteados en este programa. Ademas,
permitira visualizar de forma transparente como cada peso invertido contribuye a la reduccion de
la pobreza en el estado.

El Anexo Transversal no solo sera una herramienta de planeacion y rendicion de cuentas, sino
también un mecanismo para fortalecer la coordinacion entre las distintas dependencias y niveles
de gobierno involucrados. Al alinear los programas estratégicos con el presupuesto publico, se
asegurara que las acciones estén respaldadas por recursos suficientes y focalizadas en las areas
de mayor necesidad.

De esta manera, el Anexo Transversal marcara la pauta para una gestion mas eficiente y efectiva,
garantizando que los esfuerzos realizados en el marco de este programa especial se traduzcan
en cambios tangibles y sostenibles en las condiciones de vida de las familias tlaxcaltecas mas
vulnerables
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5. Evaluacion, participacion social y analisis prospectivo

En Tlaxcala la medicion de la pobreza y el analisis de las desigualdades sociales son elementos
clave para el diseno de politicas publicas efectivas y la asignacion de recursos en areas
prioritarias. La pobreza, en sus distintas dimensiones, sigue siendo uno de los desafios mas
relevantes para el desarrollo de la entidad, afectando especialmente a poblaciones rurales y
comunidades marginadas. Para atender de manera integral estos problemas, es fundamental
contar con mecanismos que aseguren que los recursos publicos se distribuyan de manera
equitativa y se destinen a proyectos que realmente impacten en la mejora de la calidad de vida
de los tlaxcaltecas.

La implementacion de un sistema de seguimiento y evaluacion resulta esencial para monitorear
el uso eficiente de los fondos publicos, identificar areas de oportunidad y garantizar la efectividad
de las politicas y proyectos estatales. En este sentido, la creacion de un anexo transversal en el
presupuesto estatal seria una medida efectiva para realizar un seguimiento adecuado de los
recursos destinados a combatir la pobreza en sus 7 dimensiones. Este anexo permitiria no solo
una asignacibn mas precisa y transparente de los fondos, sino también una supervision
constante, asegurando que los recursos sean utilizados de manera focalizada y eficiente en la
resolucion de las principales problematicas sociales.

De acuerdo con el articulo 2, fraccion Il Bis, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH), los anexos transversales son apartados dentro del presupuesto donde
coinciden programas presupuestarios, sus componentes y unidades responsables, cuyos
recursos se destinan a obras, acciones y servicios relacionados con el desarrollo de diversos
sectores. Este enfoque permite la identificacion clara de los recursos en todas las fases del ciclo
presupuestario, desde la planeacion hasta la rendicion de cuentas, lo que fortaleceria aln mas
el control y la transparencia en el uso de los fondos destinados a reducir la pobreza y la
desigualdad.
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Un anexo transversal surge de la idea de que, desde diferentes ambitos (social, econdmico,
gubernamental, cultural, entre otros), la integracion de recursos monetarios puede contribuir a
resolver y atender de manera integral una problematica especifica 0 a un determinado grupo de
poblacion, cuya situacion cobra importancia dentro de la planeacion nacional (CEFP, 2019). En
este sentido, los anexos transversales facilitan una mejor coordinacion entre los distintos
programas y sectores, promoviendo una visibn conjunta de las acciones gubernamentales y
optimizando el uso de los recursos. Ademas, permiten monitorear el gasto de forma puntual y
evaluar la eficiencia de los recursos en temas especificos, lo que resulta en una gestibn mas
eficaz y transparente.

La implementacion de los anexos transversales esta directamente relacionada con el Sistema de
Evaluacion del Desempeno (SED), que de acuerdo con el articulo 2, fracciébn LI, de la LFPRH
se define como el conjunto de elementos metodoldgicos que permiten realizar una valoracion
objetiva del desempeno de los programas, bajo los principios de verificacion del grado de
cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestibn que
permitan conocer el impacto social de los programas y de los proyectos.

El modelo de Presupuesto basado en Resultados - Sistema de Evaluacion del Desempeno (PbR-
SED) ha sido clave para consolidar una estructura programatica orientada a la asignacion de
recursos en funcion de objetivos claros y especificos, con el fin de resolver problemas publicos,
atender necesidades y aprovechar oportunidades. A mas de 10 anos de su adopcion, el PbR-
SED se ha consolidado como una herramienta fundamental para medir el desempeho en la
gestion plblica en México. A través de este sistema, los programas presupuestarios (Pp) cuentan
con indicadores que permiten evaluar el avance en el cumplimiento de las metas u objetivos y
contribuyen a la ejecucion de la Planeacion Nacional. Ademas, el PbR-SED ofrece datos
comparativos entre lo esperado y lo observado, lo que facilita el analisis y la mejora continua en
la administracion publica (SHCP, s/f).

El SED se organiza en dos fases esenciales: seguimiento y evaluacion. En la fase de
seguimiento, se monitorea el progreso en el cumplimiento de los objetivos y metas de los
programas. Los anexos transversales juegan un papel fundamental en esta fase, ya que facilitan
el seguimiento de los recursos asignados a programas interrelacionados, garantizando que se
utilicen de acuerdo con las prioridades de desarrollo y que contribuyan efectivamente a la
solucion de problemas sociales complejos, como la pobreza, la desigualdad de género, la salud
y la educacion. Los indicadores de desempeno proporcionan informacion crucial sobre el avance
de los programas y el cumplimiento de sus objetivos.

Por otro lado, la fase de evaluacion permite valorar el impacto de los programas y politicas, tanto
en su diseno como en su ejecucion. Los anexos transversales, al involucrar diversos sectores y
areas del gobierno, facilitan la comprension de como las acciones coordinadas logran los efectos
esperados. En esta fase, no solo se mide el cumplimiento de los objetivos especificos de cada
programa, sino también como los esfuerzos conjuntos de diferentes programas, al estar
interrelacionados, contribuyen a resolver problemas complejos que afectan diversas areas del
desarrollo social y econdmico.
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El Presupuesto basado en Resultados (PbR) es un proceso que integra de manera sistematica
la evaluacion de los resultados y el impacto de los programas presupuestarios y el uso de los
recursos publicos. Su objetivo es mejorar la entrega de bienes y servicios publicos, incrementar
la calidad del gasto y promover una mayor rendicion de cuentas (SHCP, 2009).

En este sentido, los anexos transversales desempenan un papel clave en el PbR-SED, ya que
facilitan la identificacibn de los recursos asignados a un problema especifico y permiten un
seguimiento detallado. Gracias a su estructura, se pueden establecer indicadores de desempeno
claros para cada programa o accion transversal, los cuales se miden y analizan a lo largo del
ciclo presupuestario. Esto no solo garantiza la correcta ejecucion del gasto, sino que también
permite evaluar la efectividad de las acciones implementadas y su impacto real en los objetivos
establecidos.

Ademas, al cuantificar el monto total de los recursos invertidos en un conjunto de programas que
abordan una problematica particular, los anexos transversales ofrecen una perspectiva clara
sobre la eficiencia del gasto. Esto facilita la aplicacion del presupuesto basado en resultados, ya
que se puede medir si los recursos asignados realmente estan produciendo los resultados
esperados en términos de impacto social, econbmico y ambiental. Si se detectan desviaciones o
fallas en la obtencidbn de estos resultados, se pueden hacer ajustes oportunos tanto en la
asignacion de recursos como en las politicas publicas mismas.

Los anexos transversales también sirven para mejorar la coordinaciobn entre los distintos
programas presupuestarios, sectores y unidades responsables del gasto publico. Esto permite
una integracion mas eficaz de los esfuerzos del gobierno, promoviendo una vision conjunta de
las acciones que se llevan a cabo en diversas areas y optimizando el uso de los recursos
disponibles. Gracias a esta integracion, se logra evitar duplicidades, mejorar la asignacion de
recursos segun las prioridades del estado y garantizar que las politicas publicas sean mas
coherentes y efectivas. En el caso especifico de los recursos destinados a la lucha contra la
pobreza, un anexo transversal bien estructurado facilitaria la interconexién de iniciativas en areas
como educacion, salud, vivienda, empleo y seguridad social, asegurando que cada peso invertido
tenga un impacto directo y significativo en la reduccion de las brechas de desigualdad.

De esta manera, el uso de anexos transversales no solo refuerza la transparencia y la rendicion
de cuentas, sino que también contribuye a la eficiencia en la gestion publica, promoviendo un
enfoque mas integral y coordinado para abordar los desafios sociales mas urgentes. Es por lo
anterior que la implementacion de un anexo transversal enfocado en la pobreza en Tlaxcala seria
una estrategia clave para abordar de manera integral este problema estructural en el estado. Un
anexo transversal de pobreza permitiria coordinar de forma mas eficiente los recursos destinados
a sectores como educacion, salud, vivienda, empleo y seguridad social, asegurando que las
politicas publicas estén alineadas y actien de manera conjunta para reducir las brechas de
desigualdad y mejorar las condiciones de vida de las y los tlaxcaltecas mas vulnerables.
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Ademas, esta implementacion fortaleceria la transparencia y la rendicion de cuentas, permitiendo
una evaluacion clara del impacto de las intervenciones y asegurando que los recursos realmente
contribuyan a la mejora del bienestar social.
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5.1. Coordinacion y concertacion administrativa

Con el objetivo de atender las principales carencias que enfrentan los grupos en situacion de
pobreza en el estado de Tlaxcala, se implementaran diversos programas sociales disehados
especificamente para abordar cada una de las dimensiones de la pobreza. Estos programas
estaran enfocados en areas clave como acceso a la salud, vivienda digna, alimentacion nutritiva
y de calidad, servicios basicos y seguridad social, buscando satisfacer las necesidades mas
apremiantes de la poblacion tlaxcalteca, especialmente de aquellos en condiciones de
vulnerabilidad.

La implementacion de estos programas se llevara a cabo mediante mecanismos de coordinacion
y concertacion entre las dependencias federales, estatales y municipales, los cuales permitiran
establecer criterios claros de pertinencia, eficacia, eficiencia y transparencia. Estos mecanismos
aseguran que las acciones a emprender sean apropiadas para las necesidades especificas de
cada comunidad, especialmente en aquellas regiones mas marginadas del estado.

A continuacion, se detallan los Convenios y Acuerdos establecidos para la implementacion de
estos programas, los cuales buscan generar un impacto real y positivo en las condiciones de
vida de la poblacion tlaxcalteca.

Tabla 41. Instrumentos de coordinacion y concertacion-Ingreso

Instrumentos de coordinacion y concertacion
Programa: Ingreso Digno y Sustentable — Dimensién: Ingreso.
Convenios con instancias federales:

e Secretaria de Bienestar

e Secretaria de Economia

e Secretaria de Trabajo y Prevision Social

e Secretaria de las Mujeres
Convenios con instituciones educativas:

e Institutos tecnoldgicos de nivel medio superior
Convenios e Instituto Tecnolbgico de Tlaxcala

e Universidad Autbnoma de Tlaxcala

e Universidad Politécnica de Tlaxcala
Convenios con instituciones financieras y de desarrollo econdbmico, como la Banca de
Desarrollo
Convenios con el sector privado como las Camaras empresariales como la Camara
Nacional de Comercio (CANACOQO), Camara Nacional de la Industria de la Transformacion
(CANACINTRA)
Acuerdos entre autoridades:

e Secretaria de Desarrollo Econbmico de Tlaxcala y organismos federales vy
Acuerdos estatales.

e Secretaria de Bienestar de Tlaxcala y organismos federales y estatales.
Acuerdos con instituciones educativas:
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e Convenios con Universidad Autbnoma de Tlaxcala (UAT) para la capacitacion y
formacion de emprendedores.

e Colegio de Bachilleres de Tlaxcala para impulsar la formacion técnica en sectores
productivos especificos.

Acuerdos con instituciones financieras y de apoyo empresarial:

e Nacional Financiera (NAFIN) para el acceso a financiamiento preferencial para
emprendedores y empresas.

e Convenios con empresas de tecnologia para promover la digitalizacion de micro
y pequenhas empresas en Tlaxcala.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 42. Instrumentos de coordinacion y concertacion- Rezago Educativo
Instrumentos de coordinacion y concertacion
Programa: Horizonte Educativo para Todos — Dimension: Rezago Educativo.
Convenios con instancias federales:
e Secretaria de Bienestar
e Secretaria de Educacion Publica (SEP)
¢ Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE)
e Comisibn Nacional de Becas para la Educacion Superior (CONACYT)
Convenios Convenios con instituciones educativas:
Institutos tecnolégicos de nivel medio superior
¢ Instituto Tecnoldgico de Tlaxcala
e Universidad Autbnoma de Tlaxcala
e Universidad Politécnica de Tlaxcala
e Colegio de Bachilleres de Tlaxcala
Acuerdos entre autoridades:
e Secretaria de Desarrollo Econdmico de Tlaxcala y organismos federales y
estatales.
e Secretaria de Bienestar de Tlaxcala y organismos federales y estatales.
e Secretaria de Educacion Publica (SEP) y el Gobierno de Tlaxcala para la
implementacion de programas federales de alfabetizacion.
e Acuerdos con la Secretaria de Educacion Publica de Tlaxcala (SEPE) para
promover la inclusién educativa en comunidades indigenas y rurales.
Acuerdos e Acuerdos con el Instituto Nacional de Educacion para los Adultos (INEA)
para la alfabetizacion y la conclusién de estudios basicos de adultos.
Acuerdos con instituciones educativas:
e UAT y otras universidades para programas de formacion de profesionales en
educacion bilingue e intercultural.
e Acuerdos con la UAT y Tecnolbgico de Tlaxcala para crear modulos de
educacion a distancia y programas de educacion técnica.
e Alianzas con centros de formacién técnica y profesional para mejorar las
oportunidades educativas y laborales de jovenes y adultos en zonas rurales.
Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 43. Instrumentos de coordinacion y concertacion-Salud

Instrumentos de coordinacion y concertacion
Programa: Salud Universal y Comunitaria — Dimension: Acceso a los Servicios de Salud.
Convenios

Convenios entre autoridades
e Secretaria de Salud: Para implementar programas nacionales de acceso
universal a los servicios de salud.
e Convenio con el IMSS-Bienestar: Para el acceso gratuito a servicios de salud
para personas sin seguridad social.
e Convenio con el Sistema DIF Estatal y Municipal
Acuerdos entre autoridades:
o Establecer acciones conjuntas para la mejora del acceso a servicios de salud
en areas rurales y marginadas del estado.
e Ampliar la cobertura del IMSS-Bienestar en zonas marginadas y garantizar la
atenciobn médica gratuita a personas sin acceso al Seguro Social.
¢ Promover campahas de prevencion, orientacion y acceso a servicios médicos
para poblacién vulnerable, como comunidades indigenas y rurales.
¢ Implementacion de programas de salud comunitaria en conjunto con la red de
servicios sociales del DIF, con énfasis en salud mental y atencién a grupos
vulnerables.
o Mejorar la infraestructura, equipamiento y calidad en los servicios de atencién
médica en hospitales y centros de salud pUblicos del estado.
Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 44. Instrumentos de coordinacion y concertacion- Seguridad Social
Instrumentos de coordinacion y concertacion

Seguridad Social Incluyente — Dimension: Acceso a la Seguridad Social.

Convenios entre autoridades
e Convenio de Colaboracion entre la Secretaria de Bienestar y la Secretaria de
Salud de Tlaxcala
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
Secretaria del Trabajo y Prevision Social
Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM)
Sistema de Desarrollo Integral de la Familia (DIF) Estatal
e Secretaria de Bienestar
Acuerdos entre autoridades:

e Promover la afiliacion de trabajadores informales y de sectores
vulnerables al regimen obligatorio del IMSS o al regimen de incorporacion
voluntaria.

e Garantizar el acceso a pensiones no contributivas para personas en situacion
de pobreza y vulnerabilidad social, especialmente para adultos mayores y
personas con discapacidad, a través del programa Pensién para el Bienestar.

e Coordinar esfuerzos para integrar a las personas en situacion de vulnerabilidad
a los programas de seguridad social, a través de acciones conjuntas para
promover el acceso a las pensiones no contributivas y otros beneficios de
seguridad social.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 45. Instrumentos de coordinacion y concertacion- Calidad y Espacios de la Vivienda.

Convenios

Acuerdos

Programa:

Convenios

Acuerdos

Instrumentos de coordinacion y concertacion
Programa: Vivienda Digna y Espacios Seguros — Dimension: Calidad y Espacios de la Vivienda.

Convenios entre autoridades
e Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)
e Secretaria de Bienestar

Acuerdos entre autoridades:

e Implementar proyectos de mejora de viviendas en comunidades
marginadas de Tlaxcala, mediante la construccion, ampliacion y
rehabilitacion de viviendas, con un enfoque en la sostenibilidad y la
accesibilidad (SEDATU).

o Capacitar a la poblacién en oficios de la construccion para garantizar mano de
obra local en la construccion de viviendas, con el fin de mejorar la calidad de
las viviendas y proporcionar empleos a las familias de Tlaxcala (STPS).

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 46. Instrumentos de coordinacion y concertacion- Servicios Basicos

Instrumentos de coordinacion y concertacion

Infraestructura Vital para el Bienestar — Dimension: Acceso a los Servicios Basicos
en la Vivienda.
Convenios entre autoridades

e Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)

e Secretaria de Bienestar

e Comision Federal de Electricidad (CFE)

e Comisibn Nacional del Agua (CONAGUA)

Acuerdos entre autoridades:

o Fortalecer el acceso a servicios basicos en viviendas mediante la
construccion y rehabilitacion de infraestructura basica en comunidades
marginadas de Tlaxcala, incluyendo agua potable, drenaje, energia
electrica y alcantarillado. (SEDATU).

e Garantizar la electrificacion en areas rurales y marginadas de Tlaxcala (CFE).

o Expandir y mejorar el acceso al agua potable y sistemas de drenaje en los
municipios rurales y urbanos de Tlaxcala, mediante la construccion de plantas
de tratamiento y la instalacion de redes de agua y drenaje en zonas vulnerables.
(CONAGUA Comision Estatal del Agua y Saneamiento)

e Impulsar el acceso a servicios basicos a través de programas sociales para
familias en situacion de pobreza extrema, garantizando la provision de agua
potable, drenaje, energia eléctrica, y pavimentacion en las viviendas que no
cuentan con estos servicios.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 47. Instrumentos de coordinacion y concertacion- Alimentacion
Instrumentos de coordinacion y concertacion

Programa: Alimentacion para el Bienestar — Dimension: Acceso a la Alimentacion Nutritiva y de

Calidad.

Convenios Convenios entre autoridades

e Secretaria de Bienestar

e Sistema DIF Estatal

e Secretaria de Salud de Tlaxcala

e Secretaria de Educacion Publica

Acuerdos Acuerdos entre autoridades:

e Promover el acceso a alimentos nutritivos y de calidad a traves de la
distribucion de canastas alimentarias y apoyos directos a familias en
situacion de pobreza extrema, priorizando a mujeres, nihos y adultos
mayores (BIENESTAR, DIF estatal y municipales).

e Implementar programas de educacion nutricional en comunidades rurales y
urbanas para mejorar el consumo de alimentos nutritivos y balanceados,
enfocandose en la prevencion de enfermedades relacionadas con la malnutricion
(BIENESTAR, SEP, Secretaria de Educacion del estado.

Fuente: Elaboracion propia.

5.2. Controly evaluacion programatica

El Anexo Transversal para la Transformacion Social y el Combate a la Pobreza en Tlaxcala es
una propuesta estratégica que, si se implementa adecuadamente, tiene el potencial de generar
un cambio significativo en las condiciones sociales, econdmicas y de bienestar de la poblacion
del estado.

Para esta primera propuesta, el anexo estad compuesto por proyectos que ya forman parte del
presupuesto de Tlaxcala para el ejercicio fiscal 2025, los cuales han sido identificados como
aquellos que contribuyen, en mayor o menor medida, al combate de las siete carencias de la
pobreza establecidas por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL). Estos proyectos han sido seleccionados por su capacidad para incidir
positivamente en los indicadores clave de bienestar y desarrollo social en la entidad.

Metodologia para Anexo Transversal del Programa Especial de Atencion a la Pobreza en
Tlaxcala

Para identificar los proyectos vinculados al combate a la pobreza y al acceso efectivo a los
derechos sociales en el Estado de Tlaxcala, se utilizb como base la estructura programatica del
Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2025.

El proceso de analisis, alineado con la Metodologia de Vinculacion definida por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), permiti6 identificar los
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proyectos que se relacionan, en mayor o menor medida, con las dimensiones de la pobreza. En
total, se identificaron 48 proyectos con algin nivel de vinculacion®.

L |

Criterios de Distribucion del Presupuesto

La determinacion del presupuesto del anexo transversal se basa en dos factores principales: el
numero de dimensiones de pobreza que aborda cada proyecto y el grado de vinculacion de los
proyectos con dichas dimensiones:

1. NUmero de dimensiones que atiende el proyecto:

Cada proyecto puede abordar una o varias dimensiones de pobreza. Las dimensiones de
pobreza consideradas en este analisis son las siguientes:

Dimension 1: Ingreso

Dimension 2: Rezago Educativo

Dimension 3: Acceso a Servicios de Salud

Dimension 4: Acceso a la Seguridad Social

Dimension 5: Calidad y Espacios de Vivienda

Dimension 6: Acceso a los Servicios Basicos en la Vivienda
Dimension 7: Acceso a la Alimentacion Nutritiva y de Calidad

Cuando un proyecto aborda varias dimensiones, el presupuesto se distribuye de manera
proporcional entre esas dimensiones. Por ejemplo, si un proyecto atiende dos dimensiones, el
presupuesto total se divide 50% para cada una. Si el proyecto atiende tres dimensiones, el
presupuesto se distribuye en partes iguales entre ellas, es decir, 33.3% para cada dimension, y
asi sucesivamente.

De los 48 proyectos identificados, 26 atienden una sola dimensién; tambien se identificaron 23
proyectos con multiples vinculaciones: 20 proyectos con dos vinculaciones, 2 proyectos con tres
vinculaciones y 1 proyecto con cinco vinculaciones.

A continuacion, se presenta una tabla con los proyectos que abordan mas de una dimension de
pobreza.

3% \éase seccion 4
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Tabla 48. Proyectos que atienden mas de una dimension de pobreza

Total de o
dimensiones sl
D.1 D. 2 D.3 D.4 D.5 D.6 D.7 monto
con que se

Proyecto T por D.
5- 05: l._lna nueva historia en atencion X X 2 50%
especializada a la salud
17 - Oh. Rehabilitacion integral a
personas con discapacidad temporal y X X 2 50%
permanente
18 - 0|: Atencion de NNA migrante X X 2 50%
acompanado en el estado de Tlaxcala
21 - 0l. Desarrollo comunitario para una 5
nueva historia FAM-AS X X 2 2
30 - Ou. Cuidados integrales para la
atencion de NNA en acogimiento X X 2 50%
residencial
33 - 0x.~Aten0|on de NNA migrante no X X > 50%
acompanado en el estado de Tlaxcala
34 - 0y. Desarrollo y prevencion familiar
para un Tlaxcala seguro y libre de X X 2 50%

violencia

35 - 0z. Asistencia social para la
poblacion en situacion de X X 2 50%
vulnerabilidad

42 - 16. Transformando historias de

O,
mujeres tlaxcaltecas jefas de familia X X e e

48 - 1c. Acciones integrales para el
cuidado de la salud y prevencion de las X X 2 50%
enfermedades para un bienestar social

58 - 1m. Garantizar una vida sana
promoviendo el bienestar para los X X X 3 33%
tlaxcaltecas

59 - 1n. Sistema estrategico de salud

O,
para el bienestar y de salud publica A S & & S
72 - 20. Una nueva historia para mujeres,
sus hijas e hijos que han sido victimas X X 2 50%
de violencia
78 - 26. Una nueva historia para la
prevencion y atencion de salud mental y X X 2 50%

adicciones

86 - 2e. Accion ciudadana para crear una
nueva historia en el colegio de X X 2 50%
bachilleres del estado de Tlaxcala

237
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Total de
dimensiones
con que se

% del
monto

Proyecto

88 - 2g. Accion ciudadana para crear una
nueva historia en los telebachilleratos
comunitarios del estado de Tlaxcala

142 - 3y. Bienestar y desarrollo integral

154 - 4a. Sociedad organizada para el
bienestar

176 - 4w. Vivienda digna y servicios
basicos para el bienestar

181 - 51. Centro de rehabilitacion,
inclusion y autismo Tlaxcala

187 - 57. Atencion integral a victimas

200 - 5k. Atencion a victimas mujeres
por personal femenino capacitado

212 - 5w. Capacitacion para y en el
trabajo por el bienestar de los grupos
vulnerables

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SF, disponible en:
https://www.finanzastlax.gob.mx/portalsf/index.php/transparencia/paquete-economico-2025.

2. Grado de vinculacion del proyecto con cada dimension:

Una vez distribuido el presupuesto entre las dimensiones de pobreza que atiende cada proyecto,
se ajusta segun el grado de vinculacion de cada proyecto con esas dimensiones. Este grado de
vinculacion mide el impacto o la incidencia del proyecto sobre los indicadores de pobreza
correspondientes. Los grados de vinculacion se clasifican en tres niveles:

e Vinculacion fuerte: Los proyectos con vinculacion fuerte son aquellos cuyo impacto
sobre las carencias sociales es directo, claro y medible. Estos programas cuentan con
indicadores especificos que permiten evaluar su eficacia en la reduccion de las carencias
en las dimensiones de pobreza.

o Eneste caso, el presupuesto asignado a una dimension vinculada con un programa
de vinculacion fuerte se mantiene al 100% de la proporcion inicial que le
corresponde dentro de la distribucion del proyecto.

e Vinculacion media: Los proyectos con vinculacion media son aquellos cuyo impacto
sobre las carencias sociales es indirecto o moderado, es decir, no esta claramente
definido en los indicadores, pero se puede inferir que contribuyen de manera significativa
a la mejora de las condiciones de vida de las personas en situacion de pobreza. Estos
programas pueden estar dirigidos a resolver problemas relacionados con una o varias
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dimensiones de pobreza, pero su impacto no es tan directo ni tan facilmente medible en
comparaciébn con los programas de vinculacion fuerte.

o En este caso, el presupuesto asignado a la dimensién vinculada con un programa
de vinculacion media se ajusta y se toma en cuenta un 75% de la proporcion inicial
del presupuesto que le corresponde.

e Vinculacion ligera: Los proyectos con vinculacion ligera son aquellos que tienen una
incidencia potencial o limitada sobre las dimensiones de pobreza, pero sin evidencia clara
o directa de su impacto. Estos proyectos podrian estar relacionados con iniciativas
transversales o de caracter general que tienen efectos indirectos sobre las carencias
sociales, pero no se orientan de manera especifica a combatirlas de forma inmediata.

o En este caso, el presupuesto asignado a la dimensién vinculada con un programa
de vinculacion ligera se ajusta y solo se toma un 50% de la proporcion inicial
asignada a esa dimension.

L F

En la siguiente tabla se muestra el grado de vinculacion segun la dimension que atienden los
proyectos.

Tabla 49. Proyectos que atienden mas de una dimension de pobreza
Proyecto D.1 D. 2 D.3 D. 4 D.5 D. 6 D.7

1 - 01. Atencion integral para las personas
con discapacidad

3 - 03. Transformando la educacion con
infraestructura fisica educativa de calidad
(fondo de aportaciones multiples basico
2025)

5 - 05. Una nueva historia en atencion
especializada a la salud

17 - Oh. Rehabilitacion integral a personas
con discapacidad temporal y permanente

18 - 0i. Atencion de NNA migrante
acompanado en el estado de Tlaxcala

19 - 0j. Programa de inclusion social y laboral
de las personas con discapacidad

21 - Ol. Desarrollo comunitario para una nueva
historia FAM-AS

30 - Ou. Cuidados integrales para la atencion
de NNA en acogimiento residencial
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Proyecto

33 - Ox. Atencion de NNA migrante no
acompanado en el estado de Tlaxcala

34 - 0y. Desarrollo y prevencion familiar para
un Tlaxcala seguro y libre de violencia

35 - 0z. Asistencia social para la poblacion en
situacion de vulnerabilidad

38 - 12. Alimentacion escolar para un estado
de Tlaxcala sin hambre

40 - 14. Para contribuir y promover el
bienestar y la salud de la poblacion
tlaxcalteca

42 - 16. Transformando historias de mujeres
tlaxcaltecas jefas de familia

48 - 1c. Acciones integrales para el cuidado
de la salud y prevencion de las enfermedades
para un bienestar social

52 - 1g. Infraestructura y equipamiento para
detonar el desarrollo

53 - 1h. Infraestructura

56 - 1k. Estrategia alimentaria para un estado
de Tlaxcala sin hambre FAM-AS

58 - 1m. Garantizar una vida sana
promoviendo el bienestar para los
tlaxcaltecas

59 - 1n. Sistema estrategico de salud para el
bienestar y de salud publica

62 - 1q. Fortalecimiento a la capacidad rectora
en el sistema de salud para el bienestar

63 - 1r. FAETA: fortaleciendo la educacion
para adultos y promoviendo el aprendizaje
para todos

64 - 1s. Viviendas adecuadas con espacios
dignos 2025
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Proyecto

65 - 1t. Vivienda digna para tu bienestar 2025

72 - 20. Una nueva historia para mujeres, sus
hijas e hijos que han sido victimas de
violencia

78 - 26. Una nueva historia para la prevencion
y atencion de salud mental y adicciones

82 - 2a. Proyecto integral para el
fortalecimiento de las competencias
academicas y profesionales de los
estudiantes del colegio

84 - 2c. Educacion de excelencia para crear
una nueva historia en el colegio de
bachilleres del estado de Tlaxcala

85 - 2d. Educacion de excelencia para crear
una nueva historia en los telebachilleratos
comunitarios del estado de Tlaxcala

86 - 2e. Accion ciudadana para crear una
nueva historia en el colegio de bachilleres del
estado de Tlaxcala

88 - 2g. Accion ciudadana para crear una
nueva historia en los telebachilleratos
comunitarios del estado de Tlaxcala

103 - 2v. Programa de bienestar para la
transformacion de la educacion en Tlaxcala

104 - 2w. Estrategia integral para
consolidacion y transformacion de
educacion basica y normal en Tlaxcala
(FONE)

117 - 39. Formacion técnico bachiller para el
bienestar social
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Proyecto

123 - 3f. Manejo eficiente de los recursos
hidricos, asi como el tratamiento de aguas
residuales en el estado para contribuir al
bienestar de la
poblacion

125 - 3h. Casa hospitales

142 - 3y. Bienestar y desarrollo integral

154 - 4a. Sociedad organizada para el
bienestar

156 - 4c. Desarrollo comunitario y bienestar
de pueblos originarios

163 - 4j. FAETA_formacion tecnico bachiller
para el bienestar social

176 - 4w. Vivienda digna y servicios basicos
para el bienestar

181 - 51. Centro de rehabilitacion, inclusion y
autismo Tlaxcala

187 - 57. Atencion integral a victimas

196 - 5g. Cultura para el bienestar social
(MAC)

200 - 5k. Atencion a victimas mujeres por
personal femenino capacitado

202 - 5m. Fomento al trabajo digno en el
estado de Tlaxcala para el impulso a la
competitividad 2025 MAC

209 - 5t. Capacitacion para y en el trabajo por
el bienestar de la ciudadania

212 - 5w. Capacitacion paray en el trabajo por
el bienestar de los grupos vulnerables

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SF, disponible en:
https://www.finanzastlax.gob.mx/portalsf/index.php/transparencia/paquete-economico-2025
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Ejemplo de Distribucion y Ajuste del Presupuesto

1. Distribucién inicial del presupuesto: El presupuesto del proyecto se divide entre las
dimensiones que aborda. Por ejemplo, si un proyecto atiende dos dimensiones (Ingresoy
Rezago Educativo), el presupuesto inicial se distribuye 50% para cada dimension.

2. Ajuste segln el grado de vinculacion: Una vez distribuido el presupuesto inicial, se ajusta
el monto asignado a cada dimension segun el grado de vinculacién. En este ejemplo, si el
proyecto tiene vinculacion ligera con Ingreso (50% de la asignacion inicial), solo se asigna
el 50% de ese 50%, es decir, el 25% del presupuesto total para esta dimensién. Si, en
cambio, tuviese una vinculacion fuerte, se mantiene el 100% del 50% asignado
inicialmente a esta dimension, es decir, 50% del presupuesto total.

Este proceso asegura que el presupuesto refleje de manera justa tanto el nUmero de carencias
que cada proyecto atiende como el impacto real de cada intervencion en las dimensiones
especificas de pobreza.

Organizacion del Anexo

Los proyectos identificados se agrupan en programas estratégicos, los cuales constituyen el
instrumento que traduce la politica pUblica en intervenciones concretas. Estos programas
agrupan proyectos implementados por diversas dependencias y permiten materializar los
objetivos del Gobierno Estatal en areas clave para la reduccion de la pobreza. Los programas
estratégicos definidos son:

Ingreso Digno y Sustentable — Dimension: Ingreso

Horizonte Educativo para Todos — Dimension: Rezago Educativo

Salud Universal y Comunitaria — Dimension: Acceso a los Servicios de Salud
Seguridad Social Incluyente — Dimension: Acceso a la Seguridad Social

Vivienda Digna y Espacios Seguros — Dimension: Calidad y Espacios de la Vivienda
Infraestructura Vital para el Bienestar — Dimension: Acceso a los Servicios Basicos en
la Vivienda

e Alimentacion para el Bienestar — Dimension: Acceso a la Alimentacion Nutritiva y de
Calidad

Cada uno de estos programas esta compuesto por proyectos que, alineados con los objetivos de
cada programa, buscan abordar las carencias sociales identificadas a través de la medicion
multidimensional de la pobreza.

Anexo Transversal del Programa Especial de Atencion a la Pobreza en Tlaxcala

El monto total asignado a los proyectos que conforman el Anexo propuesto asciende a
$7,523,125,721.13.
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Grafica 61. Presupuesto asignado por programa en el Anexo Transversal del Programa Especial de

AaO)r

Atencion a la Pobreza en Tlaxcala

Alimentacioén para el Bienestar Ingreso Digno y Sustentable

Infraestructura Vital para el Bienestar 732,967,936

(10%)

- . . 627,950,175

Vivienda Digna y Espacios Seguros (8%)
382,041,651

. . (5%)
Seguridad Social Incluyente
524,065,559

(7%)

Salud Universal y Comunitaria

4,204,749,344
(56%)

Horizonte Educativo para Todos

Fuente: Elaboracion propia con base en el Presupuesto de Egresos 2025 del Estado de Tlaxcala
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Tabla 50. Anexo Transversal del Programa Especial de Atencion a la Pobreza en Tlaxcala

Programa
Total

Dependencia ‘

Proyecto

Monto
7,523,125,721.13

Ingreso digno y sustentable

58 - 1m. Garantizar una vida sana promoviendo el
bienestar para los tlaxcaltecas

732,967,935.75

16. O.P.D Salud de Tlaxcala 507,887,516.00

1,300,533.67

59 - 1n. Sistema estratégico de salud para el bienestar
y de salud publica

36. Instituto del deporte de Tlaxcala

40 - 14. Para contribuir y promover el bienestar y la
salud de la poblacion tlaxcalteca

39. Colegio de bachilleres del estado de Tlaxcala
86 - 2e. Accion ciudadana para crear una nueva

506,586,982.33

5,611,068.50

5,611,068.50

272,500.00

historia en el colegio de bachilleres del estado de 270,197.50
Tlaxcala

88 - 2g. Accion ciudadana para crear una nueva

historia en los telebachilleratos comunitarios del 2,302.50

estado de Tlaxcala

49. Sistema estatal para el desarrollo integral de la familia

1 - 01. Atencibn integral para las personas con

55,354,914.88

discapacidad 3,303,538.00
1_7 - Oh_. Rehabilitaciébn integral a personas con 1.559,300.00
discapacidad temporal y permanente

18 - 0i. Atencion de NNA migrante acompanado en el 1.230,880.25

estado de Tlaxcala

181 - 51. Centro de rehabilitacion, inclusion y autismo
Tlaxcala

10,065,350.25

19 - 0j. Programa de inclusion social y laboral de las

. . 1,618,298.50
personas con discapacidad
21 - 0l. Desarrollo comunitario para una nueva historia
FAM-AS 1,459,975.50
30 - Ou. Cuidados integrales para la atenciébn de NNA
en acogimiento residencial el
33 - Ox. Atencion de NNA migrante no acompanado en
el estado de Tlaxcala 12380
34 - Oy. Desarrollo y prevencion familiar para un
Tlaxcala seguro y libre de violencia Eiftisiz: 1) 1
35 - 0z. Asistencia social para la poblacion en situaciéon
de vulnerabilidad 8,253,392.63
42 - 16. 'Transforma.n_do historias de mujeres 5.814,000.00
tlaxcaltecas jefas de familia
48 - 1c. Acciones integrales para el cuidado de la salud
y prevencion de las enfermedades para un bienestar 5,687,342.75

social
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Programa Dependencia \ Proyecto Monto

L F

72 - 20. Una nueva historia para mujeres, sus hijas e

hijos que han sido victimas de violencia 1210, 778.50

78 - 26. Una nueva historia para la prevencién y
atencion de salud mental y adicciones

1,221,412.75

51. Instituto tlaxcalteca de asistencia especializada a la salud 9,789,948.00

5 - 05. Una nueva historia en atencion especializada a

9,789,948.00
la salud

53. Comision ejecutiva de atencion a victimas 900,686.00

187 - 57. Atencibn integral a victimas 803,385.50

200 - 5k. Atencibn a victimas mujeres por personal
femenino capacitado

97,300.50

56. Instituto de capacitacion para el trabajo del estado de Tlaxcala 17,621,327.63
209 - 5t. Capacitacion para y en el trabajo por el
bienestar de la ciudadania e
212 - 5w. Capacitacion para y en el trabajo por el 138,904.13

bienestar de los grupos vulnerables

59. Colegio de educacion profesional tecnica del estado de Tlaxcala 163,822.50
;;Ziélsg- Formacion técnico bachiller para el bienestar 163,822.50
73. Secretaria de bienestar 135,171,272.75
142 - 3y. Bienestar y desarrollo integral 110,904,209.00
154 - 4a. Sociedad organizada para el bienestar 24,267,063.75

74. Secretaria de trabajo y competitividad 194,879.50

202 - 5m. Fomento al trabajo digno en el estado de

Tlaxcala para el impulso a la competitividad 2025 MAC 158718 50

Horizonte educativo para todos 4,204,749,344.25

8. Unidad de servicios educativos de Tlaxcala 3,573,711,295.50

104 - 2w. Estrategia integral para la consolidacion y
transformacion de la educacion basica y normal en | 3,573,711,295.50
Tlaxcala (FONE)

14. Secretaria de educacion publica 88,020,287.00

103 - 2v. Programa de bienestar para la transformacion
de la educacion en Tlaxcala

88,020,287.00

35. Secretaria de cultura 550,000.00

_— 196 - 5g. Cultura para el bienestar social (MAC) 550,000.00

38. Colegio de estudios cientificos y tecnologicos del estado de 2,185,050.00
Tlaxcala

82 - 2a. Proyecto integral para el fortalecimiento de las
competencias académicas y profesionales de los 2,185,050.00
estudiantes del colegio

39. Colegio de bachilleres del estado de Tlaxcala 236,479,361.75
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r

Dependencia \

Proyecto

84 - 2c. Educacion de excelencia para crear una nueva

historia en el colegio de bachilleres del estado de
Tlaxcala

Monto

234,645,801.75

85 - 2d. Educacion de excelencia para crear una nueva
historia en los telebachilleratos comunitarios del
estado de Tlaxcala

1,288,560.00

86 - 2e. Accion ciudadana para crear una nueva
historia en el colegio de bachilleres del estado de
Tlaxcala

540,395.00

Salud universal y comunitaria

88 - 2g. Accion ciudadana para crear una nueva
historia en los telebachilleratos comunitarios del
estado de Tlaxcala

40. Instituto tlaxcalteca de la infraestructura fisica educativa

3 - 03. Transformando la educacién con infraestructura
fisica educativa de calidad (fondo de aportaciones
multiples basico 2025)

44. Instituto tlaxcalteca para la educacion de los adultos

63 - 1r. FAETA: fortaleciendo la educacion para
adultos y promoviendo el aprendizaje para todos

49. Sistema estatal para el desarrollo integral de la familia

34 - Oy. Desarrollo y prevencion familiar para un
Tlaxcala seguro y libre de violencia

59. Colegio de educacion profesional tecnica del estado de Tlaxcala

163 - 4j. FAETA: formacién técnico bachiller para el
bienestar social

16. O.P.D Salud de Tlaxcala

4,605.00

189,394,088.00

189,394,088.00

60,471,842.00

60,471,842.00

9,132,211.50

9,132,211.50

44,805,208.50

44,805,208.50

926,877,709.63

843,348,341.00

58 - 1m. Garantizar una vida sana promoviendo el
bienestar para los tlaxcaltecas

1,950,800.50

59 - 1n. Sistema estratégico de salud para el bienestar
y de salud publica

759,880,473.50

62 - 1q. Fortalecimiento a la capacidad rectora en el
sistema de salud para el bienestar

49. Sistema estatal para el desarrollo integral de la familia

17 - Oh. Rehabilitacion integral a personas con
discapacidad temporal y permanente

81,517,067.00

43,226,353.88

2,338,950.00

18 - 0i. Atencion de NNA migrante acompahado en el
estado de Tlaxcala

1,846,320.38

181 - 51. Centro de rehabilitacién, inclusion y autismo
Tlaxcala

15,098,025.38

30 - Ou. Cuidados integrales para la atencion de NNA
en acogimiento residencial

9,917,441.25

33 - Ox. Atencidén de NNA migrante no acompanado en
el estado de Tlaxcala

1,846,320.38

247
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r

MM* Monto
48 - 1c. Acciones integrales para el cuidado de la salud
y prevencion de las enfermedades para un bienestar 8,531,014.13
social
7? - 20. Una nueva ,h|§tor|a para mujeres, sus hijas e 1,816,163.25
hijos que han sido victimas de violencia
78 - 26. Una nueva historia para la prevenciobn y 1,832,119.13

atencion de salud mental y adicciones

51. Instituto tlaxcalteca de asistencia especializada a la salud

5 - 05. Una nueva historia en atencion especializada a
la salud

14,684,922.00
14,684,922.00

Seguridad social incluyente

53. Comision ejecutiva de atencion a victimas 1,351,029.00
187 - 57. Atencion integral a victimas 1,205,078.25
200 - 5k. Atencibn a victimas mujeres por personal 145,950.75

femenino capacitado

73. Secretaria de bienestar

_— 154 - 4a. Sociedad organizada para el bienestar 24,267,063.75

16. O.P.D Salud de Tlaxcala

58 - 1m. Garantizar una vida sana promoviendo el

bienestar para los tlaxcaltecas

24,267,063.75

524,065,558.50

507,887,516.00

1,300,533.67

59 - 1n. Sistema estratégico de salud para el bienestar
de salud plblica

73. Secretaria de bienestar

_— 154 - 4a. Sociedad organizada para el bienestar 16,178,042.50

Vivienda digna y espacios seguros
62. Secretaria de ordenamiento territorial y vivienda

64 - 1s. Viviendas adecuadas con espacios dignos
2025

506,586,982.33
16,178,042.50

124,473,348.00

71,293,098.00
30,462,798.00

73. Secretaria de

Infraestructura vital para el bienestar

65 - 1t. Vivienda digna para tu bienestar 2025

bienestar

176 - 4w. Vivienda digna y servicios basicos para el
bienestar

13. Secretaria de infraestructura

52 - 1g. Infraestructura y equipamiento para detonar el

40,830,300.00
53,180,250.00

53,180,250.00

627,950,174.50
526,805,072.25

desarrollo 229,880,252.25
53 - 1h. Infraestructura 296,924,820.00
73. Secretaria de bienestar 56,063,230.00

154 - 4a. Sociedad organizada para el bienestar

16,178,042.50

176 - 4w. Vivienda digna y servicios basicos para el
bienestar

77. Comision estatal del agua y saneamiento del estado de Tlaxcala

39,885,187.50

45,081,872.25
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Programa Dependencia \

Alimentacion para el bienestar

49. Sistema estatal para el desarrollo integral de la familia

Proyecto

123 - 3f. Manejo eficiente de los recursos hidricos, asi
como el tratamiento de aguas residuales en el estado
para contribuir al bienestar de la
poblacién

EVALUACION, PARTICIPACION SOCIAL Y ANALISIS PROSPECTIVO

45,081,872.25

382,041,650.50

286,474,165.75

125 - 3h. Casa hospitales 750,000.00
21 - 0l. Desarrollo comunitario para una nueva historia

FAM-AS 973,317.00
35 - 0z. Asistencia social para la poblacion en situacion 5.502.261.75

de vulnerabilidad

38 - 12. Alimentaciobn escolar para un estado de
Tlaxcala sin hambre

42 - 16. Transformando historias de mujeres
tlaxcaltecas jefas de familia

56 - 1k. Estrategia alimentaria para un estado de
Tlaxcala sin hambre FAM-AS

56. Instituto de capacitacion para el trabajo del estado de Tlaxcala

45,311,553.00

3,876,000.00

230,061,034.00

92,602.75

212 - 5w. Capacitacion para y en el trabajo por el

bienestar de los grupos vulnerables 92,602.75

73. Secretaria de bienestar

95,474,882.00
55,452,104.50
16,178,042.50

142 - 3y. Bienestar y desarrollo integral

154 - 4a. Sociedad organizada para el bienestar

156 - 4c. Desarrollo comunitario y bienestar de pueblos
originarios

Fuente: Elaboracion propia con informacién de SF, disponible en:
https://www.finanzastlax.gob.mx/portalsf/index.php/transparencia/paquete-economico-2025.

23,844,735.00

Consideraciones por Dimension

Cada una de las dimensiones mencionadas refleja un area clave para el desarrollo integral de la
poblacion en Tlaxcala. A continuacion, se detallan las consideraciones principales para cada
dimension:

e Ingreso
o Consideraciones:

= El monto total asignado en esta vertiente es de $732,967,935.75, lo cual se
distribuirda entre diversas dependencias como la Secretaria de Salud, el
Instituto del Deporte, y el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF).

= Los programas contemplan tanto el fortalecimiento de la infraestructura
basica como el impulso a proyectos de bienestar social y la creacion de
nuevas oportunidades de empleo para grupos vulnerables.
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e Rezago Educativo
o Consideraciones:

» Se ha destinado una cantidad significativa, $4,204,749,344.25, para abordar
este desafio.

» Los proyectos contemplados incluyen desde la modernizacibn de la
infraestructura educativa hasta el fortalecimiento de los sistemas de
educacion superior y técnico en el estado.

= Proyectos especificos para poblaciones indigenas y jévenes en situacion de
vulnerabilidad para que tengan acceso a una educacion de calidad.

= Se contempla una actualizacidén constante de los programas educativos para
adaptarlos a las demandas del mercado laboral, especialmente en areas
como la tecnologia y la innovacion

e Acceso a los Servicios de Salud
o Consideraciones:

= Con un monto total de $926,877,709.63, esta vertiente es crucial para
garantizar la cobertura médica, la atencion a la salud mental, y la prevencion
de enfermedades.

= Los programas contemplados buscan fortalecer la infraestructura
hospitalaria y mejorar el acceso a medicamentos en el estado,
especialmente en poblaciones vulnerables como personas con
discapacidad, migrantes y victimas de violencia.

= Se espera también una inclusion de un sistema de salud preventiva que
promueva habitos de vida saludables, con especial atencion en la atenciéon
de enfermedades cronicas no transmisibles y salud mental.

e Acceso a la Seguridad Social
o Consideraciones:

» La asignacion contemplada es de $ 524,065,558.50 considerando los
proyectos orientados a fortalecer los sistemas de seguridad social en el
estado, de manera que las personas mas vulnerables, como los trabajadores
informales, tengan acceso a servicios de salud, pensiones y otros servicios
esenciales.

= Se fomentaran programas de inclusion social para incorporar a sectores de
la poblacion que histéricamente han sido excluidos de la cobertura de
seguridad social, como trabajadores rurales y personas con empleo
precario.

e Calidad y Espacios en la Vivienda
o Consideraciones:

= Se contempla un monto de $124,473,348.00 en los programas identificados
que favorecen la construccion de viviendas dignas y el mejoramiento de las
condiciones habitacionales de las personas mas necesitadas.

= Los proyectos de vivienda deben garantizar no solo un techo, sino también
la infraestructura basica (agua, drenaje, electricidad) para asegurar una vida
saludable.
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e Acceso a los Servicios Basicos
o Consideraciones:

» El presupuesto asignado para esta area es de $582,868,302.25 compuesto
principalmente por proyectos que apoyan la infraestructura rural para
mejorar la conectividad y el acceso a servicios en comunidades alejadas.

» Los proyectos incluyen la expansion de la cobertura de agua potable y el
mejoramiento de las redes de electricidad para asegurar que ningn hogar
quede desprovisto de estos servicios esenciales.

e Acceso a la Alimentacion
o Consideraciones:

» Se asignaran $ 382,041,650.50 para financiar programas como el
“Programa Alimentario para un Tlaxcala sin Hambre” que incluye la
alimentacion escolar, estrategias de alimentacion en zonas rurales, y la
seguridad alimentaria en emergencias.

= El énfasis esta en la nutriciobn escolar y en apoyar a las familias en situacion
de vulnerabilidad econbmica, lo que les permitira acceder a alimentos
basicos y mejorar la salud a largo plazo.

5.3. Participacion ciudadana

La participacion ciudadana es un pilar fundamental en el diseho, implementacion y evaluacion
de politicas pUblicas, ya que permite una conexion directa entre los gobiernos y los ciudadanos,
facilitando la identificacion de necesidades, la soluciobn de problemas comunes y el
fortalecimiento de la confianza en las instituciones. Para que los programas publicos sean
efectivos y respondan de manera adecuada a las demandas colectivas, es esencial establecer
mecanismos institucionales de participacion que incluyan tanto la planificacion como el control y
evaluacion de las acciones, garantizando que las decisiones se tomen de manera inclusiva y con
base en la retroalimentacion de los beneficiarios.

En este contexto, se presentan una serie de mecanismos de participacion ciudadana disenados
especificamente para los programas propuestos, los cuales buscan abordar y mitigar diversas
carencias sociales. Estos mecanismos estan orientados a garantizar que las politicas publicas
no solo sean concebidas de manera participativa, sino que también se ajusten a las necesidades
reales de las comunidades, promoviendo un impacto duradero en la mejora de las condiciones
de vida de los ciudadanos mas vulnerables.
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Tabla 51. Mecanismos de participacion- Ingreso
Mecanismos de participacion

Programa: Ingreso Digno y Sustentable — Dimension: Ingreso.

e Consultas Publicas Comunitarias: Sesiones formales en las que se
recogen las inquietudes y propuestas de los ciudadanos para
identificar las necesidades y prioridades locales en el ambito de
ingresos y sustentabilidad.

e Talleres Participativos de Planeacion: Actividades en las que se

Esquemas de facilita la intervencion activa de los ciudadanos, quienes contribuyen

participacion en a la formulacibn de estrategias para el diseho de proyectos

la planeacion productivos y programas de capacitacion que generen ingresos
sostenibles

e Foros Regionales de Planeacion Estratégica: Reuniones a nivel
regional donde los ciudadanos, autoridades y expertos del sector
disehan de manera conjunta estrategias de intervencion que
permitan maximizar los beneficios del programa en cada localidad.

e Comités de Vigilancia y Monitoreo: Integracion de representantes de
la comunidad, organizaciones de la sociedad civil y autoridades para
supervisar el cumplimiento de los objetivos del programa, asi como
la correcta aplicacion de los recursos asignados.

e Evaluaciones Participativas del Impacto: Aplicacion de
instrumentos de evaluacion que involucran a los beneficiarios en el
proceso de medicion de resultados, con el fin de identificar el impacto
del programa en las condiciones socioeconémicas de la poblacion.

e Informes Publicos y Rendicibn de Cuentas: Presentacion perioddica
de resultados y avances del programa, con la participacion activa de
los beneficiarios en el analisis de dichos informes, lo que permite
fortalecer la confianza publica y asegurar el cumplimiento de los
objetivos programaticos.

Mecanismos de
participacion en
el control y la
evaluacion

e Mesas de Dialogo y Resolucion de Conflictos: Espacios de encuentro
en los cuales se promueve la comunicacibn directa entre
beneficiarios y autoridades, con el fin de abordar problematicas

Mecanismos de emergentes y proponer soluciones especificas en el ambito de la

participacion para gestion del programa.

la solucion de e Sistema de Atencion y Gestion de Quejas: Mecanismo formalizado

problemas para que los beneficiarios puedan presentar quejas, sugerencias o

solicitudes de asistencia respecto a la implementacion del programa,

que seran atendidas de manera oportuna por las autoridades
competentes.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 52. Mecanismos de participacion- Rezago Educativo
Mecanismos de participacion

Programa: Horizonte Educativo para Todos — Dimension: Rezago Educativo.

e Consultas publicas y foros regionales: Espacios deliberativos
convocados por las autoridades educativas, en los que se recogen
las opiniones y propuestas de la ciudadania, incluyendo actores
clave como docentes, padres de familia y lideres comunitarios, para

Esquemas de la identificacion de necesidades educativas y la formulacion de
participacion en estrategias especificas para abordar el rezago educativo.
la planeacion e Diagnosticos participativos: Encuestas y entrevistas realizadas a la

poblacion beneficiaria (estudiantes, docentes y padres de familia)
para identificar las condiciones y desafios especificos que afectan al
sistema educativo, permitiendo una planificaciobn adaptada a las
realidades locales

e Comités de Supervision Educativa Local: Formacion de comités
integrados por padres de familia, autoridades locales y personal
educativo para supervisar la implementacion del programa y la
correcta asignacion de recursos destinados a la mejora del acceso y
calidad educativa.

e Auditorias ciudadanas: Espacios de control ciudadano en los que se
invita a los beneficiarios y a la sociedad en general a participar en la
revision de los resultados del programa, garantizando la
transparencia en la gestion de los recursos y la rendicion de
cuentas por parte de las autoridades educativas

e Informes periddicos de resultados: Elaboracion y distribucion de
informes técnicos y estadisticos sobre el avance del programa, con
el propdsito de mantener a la comunidad informada y garantizar la
retroalimentacion continua sobre los resultados y posibles areas de
mejora.

Mecanismos de
participacion en
el control y la
evaluacion

e Mesas de trabajo interinstitucionales: Instancias formales de
colaboracion entre autoridades educativas, organizaciones sociales
y la comunidad escolar para diagnosticar problemas especificos,
elaborar propuestas de solucion y coordinar acciones de manera
conjunta.

¢ Redes de colaboracion educativa: Creacion de redes de
cooperacion entre las diferentes instituciones educativas,
organismos gubernamentales y organizaciones civiles para
coordinar esfuerzos y optimizar recursos en la resolucion de
problemas relacionados con el rezago educativo, tales como el
acceso a material didactico o la formacion continua de docentes.

Mecanismos de
participacion para
la solucion de
problemas

Fuente: Elaboracion propia.
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Programa:

Esquemas de
participacion en
la planeacion

Tabla 53. Mecanismos de participacion- Salud
Mecanismos de participacion

Salud Universal y Comunitaria — Dimension: Acceso a los Servicios

de Salud.

Foros de consulta publica y mesas de trabajo: Espacios
organizados por la Secretaria de Salud y autoridades locales donde
la ciudadania, incluidas las organizaciones sociales y lideres
comunitarios, participan en la identificacion de barreras de acceso a
los servicios de salud y en la definicibn de acciones prioritarias para
mejorar la cobertura y calidad de atencion.

Diagnésticos participativos y encuestas de opinion: Herramientas de
consulta masiva dirigidas a la poblacion para recoger informacion
sobre el acceso y calidad de los servicios de salud, asi como para
identificar las principales carencias y necesidades del sistema.

Mecanismos de
participacion en
el control y la
evaluacion

Comités de control social en salud: Comités conformados por
ciudadanos y representantes del sector salud para supervisar el
cumplimiento de las metas del programa, verificar el uso adecuado
de los recursos y garantizar que los servicios sean proporcionados
de manera equitativa y accesible a todos los sectores de la
poblacion.

Auditorias ciudadanas: Participacion ciudadana en la revision de los
servicios de salud a través de auditorias sociales que permitan
evaluar la calidad de los servicios prestados y el impacto de las
politicas publicas en la comunidad.

Mecanismos de rendicion de cuentas ciudadana: Creacion de
espacios periddicos donde los responsables del programa
presenten resultados sobre la cobertura y calidad de los servicios
de salud, permitiendo a la ciudadania evaluar el impacto de las
politicas y proponer ajustes.

Mecanismos de
participacion para
la solucion de
problemas

Grupos de trabajo ciudadanos: Integracion de brigadas o comités
locales conformados por ciudadanos, personal de salud y
autoridades municipales, con el objetivo de diagnosticar
necesidades especificas de salud en cada comunidad, como la falta
de infraestructura o personal médico, y proponer soluciones
adecuadas.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 54. Mecanismos de participacion- Seguridad Social.
Mecanismos de participacion
Seguridad Social Incluyente — Dimension: Acceso a la Seguridad
Social.

Programa:

e Encuestas y diagnosticos participativos: Instrumentos disehados

Esquemas de para conocer las carencias especificas de la poblacion en relacion
participacion en con el acceso a la seguridad social, particularmente en areas
la planeacion rurales o marginadas, a fin de desarrollar estrategias de inclusiéon

mas efectivas.

e Comités de seguimiento y control social: Comités integrados por
ciudadanos y representantes de los sectores sociales que
monitorean la correcta implementacion del programa, supervisando
el cumplimiento de los derechos sociales y la cobertura de
seguridad social en comunidades marginadas.

e Auditorias ciudadanas: Procesos en los que la ciudadania, incluidos
beneficiarios del programa, participa activamente en la revision de
los avances y la rendicion de cuentas sobre el uso de los recursos
asignados a la seguridad social, asi como en la evaluacion de la

Mecanismos de
participacion en
el control y la

UG calidad de los servicios brindados.
¢ Informes periddicos y sesiones de retroalimentacion: Informes
técnicos y reuniones periodicas con la comunidad para presentar el
avance de la cobertura de seguridad social, discutir los obstaculos
encontrados y definir ajustes en las politicas publicas basadas en
las sugerencias ciudadanas.
¢ Redes de apoyo y sensibilizacion comunitaria: Creacion de redes de
Mecanismos de apoyo donde ciudadanos, lideres comunitarios y prestadores de
participacion para servicios de salud colaboran para garantizar el acceso equitativo a
la solucion de la seguridad social, con énfasis en las poblaciones mas vulnerables
problemas (adultos mayores, personas con discapacidad, trabajadores

informales, etc.).

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 55. Mecanismos de participacion- Vivienda
Mecanismos de participacion
Programa: Vivienda Digna y Espacios Seguros — Dimension: Calidad y Espacios

de la Vivienda.

e Consultas y foros comunitarios: Espacios de dialogo entre
autoridades, organizaciones civiles y ciudadanos para identificar
necesidades y prioridades en términos de calidad de la vivienda y

Esquemas de espacios seguros, con el fin de disenar politicas publicas adaptadas
participacion en a las realidades locales.
la planeacion e Encuestas participativas y diagnosticos sociales: Herramientas de

recoleccion de datos para conocer las condiciones actuales de la
vivienda en las comunidades.

e Auditorias ciudadanas y revisiones de calidad: Los beneficiarios del
programa participan en auditorias y revisiones de calidad de las
obras de vivienda, verificando el cumplimiento de las
especificaciones y la entrega de viviendas seguras y adecuadas.

e Informes de avance y rendicibn de cuentas ciudadana: Publicacion y
presentacion periddica de informes sobre el estado de avance de los
proyectos de vivienda, donde la comunidad tiene la oportunidad de
evaluar los resultados y realizar observaciones para mejorar la
implementacion del programa.

e Espacios de retroalimentacion y revisibn ciudadana: Reuniones
periodicas entre las autoridades locales, organismos encargados de
la ejecucion del programa y los beneficiarios, donde se presentan
avances y se escuchan las sugerencias y preocupaciones de la
poblacion para realizar ajustes en tiempo real.

Mecanismos de
participacion en
el control y la
evaluacion

e Instalacion de brigadas comunitarias de reparacion y mantenimiento:
Equipos locales que, bajo la supervision de las autoridades vy
organismos responsables, aborden las necesidades inmediatas de

Mecanismos de reparacion y mejora en viviendas que presentan problemas de

participacion para habitabilidad o que no cumplen con los estandares de calidad.

la solucion de e Fomento a la autoconstruccion con asistencia técnica: Apoyo técnico

problemas a las familias para realizar mejoras en sus viviendas de manera

autonoma, brindando capacitacion y supervision para garantizar que
las intervenciones mantengan los estandares de calidad y seguridad.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 56. Mecanismos de participacion- Servicios Basicos

Mecanismos de participacion

Infraestructura Vital para el Bienestar — Dimension: Acceso a los

Servicios Basicos en la Vivienda.

Consultas comunitarias y mesas de dialogo: Espacios organizados por
autoridades municipales y estatales, donde los ciudadanos pueden
expresar sus necesidades y propuestas en torno a los servicios basicos
de la vivienda, como agua potable, drenaje, electricidad vy
pavimentacion, permitiendo la integracion de sus perspectivas en el
diseno de proyectos.

Encuestas participativas y diagnésticos territoriales: Herramientas de
recoleccion de informacion para conocer las condiciones actuales de los
servicios basicos en las viviendas, identificando areas con mayor
rezago y priorizando las necesidades mas urgentes en funcion de la
poblacibn mas vulnerable.

Mecanismos
de
participacion
en el control y
la evaluacion

Auditorias ciudadanas y evaluaciones participativas: Participacion
activa de los ciudadanos en el proceso de auditoria social, donde los
habitantes tienen acceso a la evaluacion del uso de recursos destinados
a la infraestructura basica y se garantiza la transparencia en la ejecucion
de obras publicas.

Informes periodicos y retroalimentacion a la comunidad: Presentacion
de informes sobre el avance de las obras de infraestructura basica, en
los que se incluyen datos técnicos, presupuestarios y plazos de
ejecucion, permitiendo la retroalimentacion directa de la poblacion para
realizar ajustes necesarios.

Mecanismos
de
participacion
para la
solucion de
problemas

Brigadas de atencion comunitaria para diagnostico de necesidades:
Equipos formados por ciudadanos, técnicos y autoridades locales
encargados de realizar visitas domiciliarias y de campo para identificar
carencias en infraestructura basica (agua, energia, drenaje), y generar
propuestas inmediatas de solucion que atiendan a las demandas de la
poblacion.

Instalacion de mesas de resolucion de conflictos sobre el acceso a
servicios: Espacios de mediacion entre las autoridades y la comunidad
para abordar conflictos relacionados con el acceso a servicios basicos,
como disputas por la asignacion de conexiones de agua o electricidad,
asegurando que las soluciones sean consensuadas.

Fomento a la autoconstruccion de infraestructura basica con apoyo
técnico: Iniciativas que permiten a las comunidades realizar mejoras en
sus viviendas (como la instalacion de sistemas de captacion de agua o
energia solar), con el acompanamiento de técnicos y autoridades para
asegurar la calidad y seguridad de las infraestructuras.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 57. Mecanismos de participacion- Alimentacion

Mecanismos de participacion

Alimentacion para el Bienestar — Dimension: Acceso a la Alimentacion

Nutritiva y de Calidad.

Encuestas participativas y diagnosticos alimentarios: Herramientas
disehadas para conocer las carencias alimentarias de la poblacion y las
practicas alimenticias locales, con el objetivo de disehar politicas
publicas adaptadas a las necesidades nutricionales especificas de las
familias en Tlaxcala.

Foros regionales y mesas de trabajo sobre seguridad alimentaria:
Espacios donde se discuten las politicas alimentarias y se presentan
propuestas de mejora para garantizar el acceso a alimentos nutritivos,
promoviendo la participacion activa de las comunidades en la toma de
decisiones sobre distribucion y calidad.

Mecanismos
de
participacion
en el control y
la evaluacion

Evaluaciones patrticipativas del impacto nutricional: Participacion activa
de los beneficiarios en la evaluacion de los programas alimentarios a
través de encuestas y grupos focales, con el fin de medir el impacto en
la nutricibn y la calidad de vida de las personas, y realizar ajustes
conforme a las necesidades emergentes.

Espacios de retroalimentacion y ajustes a las politicas alimentarias:
Reuniones periddicas entre los beneficiarios y las autoridades donde se
presentan los resultados del programa, se evalla la satisfaccion de la
poblacién y se reciben sugerencias para mejorar la cobertura, calidad y
distribucion de los alimentos.

Mecanismos
de
participacion
para la
solucion de
problemas

Grupos de trabajo interinstitucionales para la identificacion de carencias
alimentarias: Espacios de colaboracion entre autoridades municipales,
educativas y de salud, junto con la comunidad, para identificar
necesidades alimentarias dentro de las escuelas y hogares, y generar
soluciones especificas en cada contexto.

Brigadas de orientacion nutricional en escuelas y comunidades:
Equipos formados por profesionales de la salud, personal educativo y
ciudadanos capacitados que brindan talleres y asesoria nutricional tanto
a estudiantes como a familias para promover habitos alimentarios
saludables.

Fuente: Elaboracion propia.
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5.4. Analisis yvision prospectiva

A continuacion, se presentan los pasos clave para garantizar una vinculacion efectiva de los
proyectos gubernamentales con la lucha contra la pobreza en tres niveles de incidencia. Estos
pasos incluyen la clasificacibn de proyectos segun su grado de impacto en la reduccion de la
pobreza, la creacion de un anexo transversal en el presupuesto estatal para destinar los recursos
de manera mas eficiente y el establecimiento de un sistema de monitoreo y evaluacion que
asegure la eficacia y transparencia de las politicas publicas implementadas. Esta metodologia
busca optimizar la asignacion de recursos, garantizar la ejecucion de proyectos orientados a las
poblaciones mas vulnerables y asegurar que los resultados obtenidos sean medibles y tangibles
en términos de mejora en las condiciones de vida de las personas en situacion de pobreza.

Clasificacion de Proyectos Segun su Vinculacion a la Pobreza

Es necesario clasificar los proyectos y programas del gobierno segun su grado de vinculacion
con la pobreza, con el fin de lograr una presupuestacion adecuada en el anexo transversal. Esto
permitira establecer una cifra precisa que refleje el dinero destinado a atender las carencias
sociales, asegurando que los recursos se enfoquen de manera efectiva en las areas con mayor
necesidad. Para ello, se organizaran los proyectos en tres niveles de vinculacion, de acuerdo
con su incidencia en la mejora de las condiciones de vida de las poblaciones mas vulnerables,
facilitando un seguimiento y evaluacion adecuados de las politicas publicas.

Creacion del Anexo Transversal en el Presupuesto Estatal

El anexo transversal debe ser incluido en el presupuesto estatal con el fin de identificar
claramente los proyectos y programas ya existentes que tienen incidencia directa en la reduccion
de la pobreza, garantizando que se destinen los recursos adecuados a las areas prioritarias. Este
anexo debe cumplir con las siguientes caracteristicas:

e Identificacion de Proyectos: Una lista de los proyectos y programas existentes que estan
directamente relacionados con la lucha contra la pobreza. Esta lista debe incluir:
a. La carencia con que se vincula.
b. La entidad responsable de su ejecucion.
c. El nombre del proyecto o programa.
d. ElI monto presupuestado.

e Claridad en la asignacion de recursos: El anexo debe proporcionar una vision clara de los
recursos que se destinan a los proyectos relacionados con la pobreza, facilitando la
identificacion de las areas con mayor necesidad. No se trata de reasignar fondos, sino de
asegurar que los proyectos en curso estén claramente clasificados segin su contribucién
a la reduccion de las carencias sociales.

e Visibilidad y transparencia: Debe facilitar la transparencia sobre como los recursos del
presupuesto estatal estan siendo dirigidos a proyectos vinculados con la pobreza. Esto
permitira una evaluacibn mas clara sobre la eficacia de las politicas publicas

implementadas.
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Monitoreo y Evaluacion de la Eficiencia de los Proyectos

Una vez implementado el anexo transversal, es crucial establecer un sistema de monitoreo y
evaluacibn que garantice la correcta ejecucion de los proyectos vinculados a la pobreza. Este
sistema debe tener en cuenta diversos factores:

e Indicadores de Resultados: Cada proyecto debe contar con indicadores claros que
permitan medir su éxito en términos de reduccion de pobreza. Ademas de estos
indicadores, se deben establecer objetivos de desempeno claros y alineados con las
metas de reduccion de la pobreza. Estos indicadores deben ser revisados y ajustados
peribdicamente en funciobn de los avances y de los datos obtenidos durante la ejecucion
del proyecto.

e Evaluacion de Desempeno: La evaluacion de desempeno es un proceso clave para
asegurar que los proyectos no solo se implementen de acuerdo con lo presupuestado y el
cronograma, sino que también estén alcanzando los resultados esperados. Para ello, es
fundamental realizar un seguimiento continuo que permita verificar la incidencia directa de
los proyectos en la reducciobn de la pobreza y en la mejora de las condiciones de vida de
los beneficiarios.

o Objetivos del Monitoreo de Desempeno:

= Verificacion del cumplimiento de objetivos: Medir si los proyectos estan
alcanzando los objetivos y metas especificas establecidas, como la
reduccion de carencias en salud, educacion, vivienda o empleo, segin
corresponda.

= Evaluacion de la eficiencia en el uso de recursos: Asegurar que los recursos
publicos asignados se estén utilizando de manera eficiente.

o Presupuesto Basado en Resultados: El monitoreo de desempeno debe estar
alineado con un enfoque de presupuesto basado en resultados, que vincula
directamente la asignacion de recursos con los resultados obtenidos. En lugar de
asignar presupuesto basado Unicamente en el gasto proyectado o el volumen de
actividades, el Pbr se orienta a financiar aquellos proyectos que demuestren tener
un impacto positivo real, medido a través de indicadores de desempeno.

» Esto significa que los proyectos que alcancen mayores resultados en la
lucha contra la pobreza pueden recibir mas recursos en ciclos
presupuestarios posteriores, mientras que aquellos con resultados
insuficientes pueden ver reducidos sus fondos o ser reevaluados.

Acceso a la Informacion y Transparencia

Es fundamental que los ciudadanos tengan acceso a informacion clara y actualizada sobre como
se estan utilizando los recursos destinados a los proyectos y programas vinculados a la pobreza.
Esto incluye detalles sobre la asignacion de fondos, el seguimiento de los proyectos y los
resultados alcanzados. El acceso a la informacién debe ser continuo y no solo en momentos de
auditoria o evaluacion externa, sino como un proceso constante de rendicion de cuentas.



6 EVALUACION, PARTICIPACION SOCIAL Y ANALISIS PROSPECTIVO

Los portales de transparencia y los informes publicos deben proporcionar datos especificos sobre
el avance de los proyectos, como el porcentaje de ejecucion presupuestal, el nUmero de
beneficiarios alcanzados y los resultados obtenidos en términos de reduccion de carencias. La
informacion debe ser clara, comprensible y accesible, de manera que los ciudadanos puedan
identificar como los recursos estan impactando sus comunidades y a qué grupos vulnerables
estan siendo dirigidos.

5.5. Recomendaciones

La evaluacion de los programas estratégicos desarrollados en el Programa Especial de Atencién
a la Pobreza en el Estado de Tlaxcala ha permitido identificar oportunidades para mejorar su
diseho e implementacion, de manera que se logre una mayor vinculacion con las dimensiones
de pobreza definidas por el CONEVAL. La metodologia utilizada para medir el nivel de
vinculacion ha sido fundamental para determinar qué acciones generan un impacto directo,
mediano o ligero en cada dimension, lo que constituye la base para estas recomendaciones.

A continuacion, se presentan propuestas especificas para fortalecer los programas
existentes mediante la incorporacion de proyectos, el ajuste de estrategias actuales y la
ampliacion de enfoques que permitan una mejor alineacion con las carencias
identificadas. Estas recomendaciones buscan no solo aumentar el impacto de los programas
en la poblacion objetivo, sino también optimizar los recursos plblicos y garantizar que las
acciones sean sostenibles y medibles.

Las sugerencias aqui planteadas estan orientadas a ampliar la cobertura de los programas
estratégicos, asegurando que lleguen a mas familias en situacion de pobreza y a incrementar la
vinculacion fuerte con las dimensiones de pobreza, priorizando intervenciones directas que
impacten de manera significativa en la reduccion de las carencias.

Estas recomendaciones son una guia para continuar fortaleciendo la capacidad del Gobierno
Estatal para combatir la pobreza de manera integral y efectiva, asegurando que cada accién
realizada contribuya al cumplimiento de los objetivos planteados en el programa. A continuacion,
se detallan las propuestas especificas para cada programa estratégico, basadas en los
resultados obtenidos y en la metodologia de vinculacién con las dimensiones de pobreza.

Ingreso Digno y Sustentable

1. Focalizacion
La metodologia asigna un mayor nivel de vinculacion a las acciones que afectan los flujos
monetarios y no monetarios que recibe el hogar cuando estas atienden prioritariamente a
la poblacion con ingresos menores la linea de pobreza por ingresos, poblacion indigena,

zonas marginadas o zonas de atencion prioritaria. En este sentido, se recomienda cambiar
el diseho de los proyectos que integran este programa que tienen un nivel de vinculacion ligero,
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de tal manera que estos se alineen a la metodologia previamente descrita al atender a la
poblacién prioritaria.

L |

La mayoria de estos proyectos impactan el ingreso mediante la prestacidon de servicios de
manera gratuita o subsidiada, particularmente de salud, generando ahorros en los hogares.
Asimismo, estan los proyectos que entregan becas a deportistas y estudiantes de manera
recurrente. En este sentido, dichos proyectos podrian generar lineamientos en donde den
prioridad a la poblacion con ingresos menores la linea de pobreza por ingresos, poblacion
indigena, zonas marginadas o zonas de atencion prioritaria.

Esto permitiria que pasaran de un nivel de vinculacion ligera a media, incrementando el
presupuesto contabilizado para combate a la pobreza. En particular, este cambio generaria que
23 proyectos pasaran de un nivel de vinculacion ligero a un nivel de vinculaciobn medio. En este
caso, no se incrementa el monto asignado al programa; sin embargo, si incrementa el monto
asignado a la dimension de acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad considerablemente
($552,655,274.08).

Tabla 58. Proyectos con potencial de focalizaciéon

[o] Dependencia ‘ Proyecto

1 OPD Salud de Tlaxcala Garantizar una vida sana promoviendo el bienestar para los
tlaxcaltecas

2 Sistema estratégico de salud para el bienestar y de salud publica

3 Instituto del deporte de Tlaxcala Para contribuir y promover el bienestar y la salud de la poblacién
tlaxcalteca

4 Colegio de bachilleres del estado | Accion ciudadana para crear una nueva historia en el colegio de
de Tlaxcala bachilleres del estado de Tlaxcala

5 Accibn ciudadana para crear una nueva historia en los
telebachilleratos comunitarios del estado de Tlaxcala

6 Sistema estatal para el desarrollo | Atencion de NNA migrante acompanado en el estado de Tlaxcala
integral de la familia

7 Atencion de NNA migrante no acompanado en el estado de
Tlaxcala

8 Cuidados integrales para la atencion de NNA en acogimiento
residencial

9 Atencion integral para las personas con discapacidad

10 Rehabilitacién integral a personas con discapacidad temporal y
permanente

11 Programa de inclusion social y laboral de las personas con

discapacidad
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12 Acciones integrales para el cuidado de la salud y prevencion de
las enfermedades para un bienestar social
13 Desarrollo y prevencion familiar para un Tlaxcala seguro y libre de
violencia
14 Una nueva historia para mujeres, sus hijas e hijos que han sido
victimas de violencia
15 Una nueva historia para la prevencion y atencion de salud mental
y adicciones
16 Centro de rehabilitacion, inclusion y autismo Tlaxcala
17 Instituto tlaxcalteca de asistencia Una nueva historia en atencién especializada a la salud
especializada a la salud
18 Comisibn ejecutiva de atencién a Atencion integral a victimas
victimas
19 Atencibn a victimas mujeres por personal femenino capacitado
20 Instituto de capacitacion para el | Capacitacion para y en el trabajo por el bienestar de la ciudadania
trabajo del estado de Tlaxcala
21 Capacitacion para y en el trabajo por el bienestar de los grupos
vulnerables
22 Colegio de educacioén profesional Formacion técnico bachiller para el bienestar social
técnica del estado de Tlaxcala
23 Secretaria de trabajo y Fomento al trabajo digno en el estado de Tlaxcala para el impulso

competitividad

a la competitividad 2025 MAC

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SF, disponible en:
https://www.finanzastlax.gob.mx/portalsf/index.php/transparencia/paquete-economico-2025.
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2. Apoyos directos y recurrentes

La metodologia solo contabiliza acciones que afectan el ingreso mediante transferencias
monetarias y no monetarias directas y recurrentes (que se entregan mas de una vez al ano). Al
analizar la estructura programatica del Presupuesto de Egresos 2025, se encontraron una serie
de proyectos que entregan transferencias monetarias a la poblacion; sin embargo, estas no son
directas ni recurrentes.

Estos proyectos son los implementados por la Secretaria de Impulso Agropecuario, bajo la
modalidad “S. Sujetos a Reglas de Operacion”. Si bien el objetivo de estos proyectos es promover
mejores condiciones en el sector agropecuario, estos ya estan focalizados en su diseno. Sin
embargo, el apoyo es entregado a un proveedor y no directamente al beneficiario y solo se realiza
una Unica vez al ano.

En este sentido, se recomienda cambiar el diseho de las reglas de operacion de todos estos
proyectos para que dividan los apoyos que entregan en dos 0 mas ministraciones. Asimismo, se
recomienda que los apoyos sean entregados directamente a los beneficiarios, tomando los
controles correspondientes para que los proyectos sigan cumpliendo con sus objetivos.

Realizar estos cambios generaria que 23 proyectos se incorporaran al programa. Debido a que
la mayoria de los proyectos ya cuentan con algun tipo de focalizacién, el nivel de vinculacién
bajo el que se incorporarian seria medio. Por ello, el incremento en el presupuesto contabilizado
del programa seria de $ 149,182,108.88 (tomando en cuenta que al tener una vinculacion media
también atienden la dimension de acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad).

Horizonte Educativo para Todos
1. Apoyos condicionados a asistencia escolar

La metodologia asigna un nivel de vinculacion fuerte a los proyectos que atienden a ninas, ninos,
adolescentes y jovenes que se encuentran cursando la educacion obligatoria de acuerdo con la
edad reglamentaria y que condicionan sus apoyos a la asistencia escolar. En este sentido,
existen multiples proyectos contemplados en el programa al brindar servicios educativos,
principalmente en el nivel medio superior de educacion; sin embargo, al no brindar apoyos
condicionados a la asistencia escolar estos tienen un nivel de vinculacion mediano.

Por ello, se recomienda asignar parte del presupuesto de estos proyectos a acciones de becas
condicionadas a la asistencia escolar destinadas a un cierto nUmero de estudiantes. Esto
generaria que 4 proyectos pasen de un nivel de vinculacion media a fuerte, generando un
incremento de $94,308,206.75 en el programa.
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Tabla 59. Proyectos con potencial de programas de becas

| Dependencia Proyecto

d

3 Colegio de estudios cientificos y Proyecto integral para el fortalecimiento de las competencias
tecnologicos del estado de Tlaxcala académicas y profesionales de los estudiantes del colegio

4 | Colegio de bachilleres del estado de Educacién de excelencia para crear una nueva historia en el

Tlaxcala colegio de bachilleres del estado de Tlaxcala
5 Educacion de excelencia para crear una nueva historia en los
telebachilleratos comunitarios del estado de Tlaxcala
6 Colegio de educacién profesional FAETA: Formacion técnico bachiller para el bienestar social
técnica del estado de Tlaxcala

Fuente: Elaboracion propia con informacién de SF, disponible en:
https://www.finanzastlax.gob.mx/portalsf/index.php/transparencia/paquete-economico-2025.

Salud Universal y Comunitaria

La metodologia de vinculacion asigna un nivel fuerte con base en la afiliacion a sistemas de salud
establecidos publicos y privados. En este caso, la afiliacion a dichos sistemas esta fuera del
margen de accibn de los proyectos estatales. Por ello, no se emiten recomendaciones para
generar vinculaciones de proyectos fuertes.

Por otro lado, el nivel medio de vinculacibn es otorgado a proyectos que brindan atencion y
servicios médicos a la poblacion sin acceso a los servicios de salud; mientras que el nivel ligero
es asignado a acciones que expanden la oferta de servicios de salud. Al tratarse de acciones
distintas, no es posible mejorar los niveles de vinculacion de los proyectos contemplados en este
programa. En este sentido, se considera que para incrementar la cobertura del programa se
necesitarian implementar proyectos nuevos. Por ello, no se emiten recomendaciones
relacionadas con el diseno de los proyectos.

Sequridad Social Incluyente

La metodolgoia asigna un nivel de vinculacion fuerte a las acciones que engloban todas las
prestaciones de seguridad social; es decir, que brindan servicios de guarderia, incapacidad
laboral, servicios de salud, seguro de vida, ahorro para el retiro, pension, etc. Brindar estas
prestaciones de manera integral esta fuera del margen de accion de los proyectos estatales. Por
ello, no se emiten recomendaciones para generar vinculaciones de proyectos fuertes.

Por otro lado, la metodologia solo considera asingar un nivel de vinculacion ligero cuando un
proyecto brindan alguna o algunas de las prestaciones de la seguridad social a la poblacion que
no cuenta con seguridad social como son: servicios de guarderia, incapacidad laboral, seguro de
vida y servicios publicos de salud. En este sentido, se considera que para incrementar la
cobertura del programa se necesitarian implementar proyectos nuevos que brinden algunas de
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las prestaciones previamente descritas. Por ello, no se emiten recomendaciones relacionadas
con el diseno de los proyectos.

Vivienda Digna y Espacios Sequros

1. Redireccionamiento de presupuesto destinado a vivienda

La metodologia asgina un nivel de vinculacion fuerte a los proyectos que ejecutan acciones de
vivienda de manera directa; es decir, que implementan la construccion de pisos y techos firmes
y ampliacion de cuartos. Por otro lado, la metodologia asigna un nivel de vinculacién directo
cuando los proyectos brindan subsidios para mejorar o construir la vivienda, pero no realiza
acciones directas en la vivienda.

En la estructura programatica del Presupuesto de Egresos 2025 se detectd el proyecto
“VIVIENDAS ADECUADAS CON ESPACIOS DIGNOS 2025” implementado por Secretaria de
Ordenamiento Territorial y Vivienda. Dicho proyecto otorga subsidios para ampliacion de
vivienda. Asimismo, la misma Secretaria de Ordenamiento Territorial y Vivienda cuenta con el
proyecto “VIVIENDA DIGNA PARA TU BIENESTAR 20257, el cual realiza acciones directas de
vivienda.

Dado que ambos proyectos son implementados por la misma Secretaria, mientras que el primero
tiene un nivel de vinculacion ligero, y el segundo tiene un nivel de vinculacion fuerte, se
recomienda destinar todo el presupuesto del primer proyecto al segundo. Esto permitiria que 1
proyecto pasara de vinculacion ligera a fuerte, incrementando el monto contabilizado al programa
en $ 30,462,798.00.

2. Transformacion del Programa Puertas y Ventanas para tu Hogar de la Secretaria de
Bienestar

El Programa Puertas y Ventanas para tu Hogar de la Secretaria de Bienestar esta tiene como
objetivo combatir la carencia por calidad y espacios de la vivienda mediante el otorgamiento de
apoyos econdmicos para la adquisicion puertas y ventanas. Sin embargo, estas acciones no se
contemplan dentro de la metodologia de vinculacion. Por ello, se recomienda transformar el
programa, manteniendo el otorgamiento de apoyos para mejoramiento de vivienda, pero
canalizandolos a acciones que mejoren pisos, techos y/o muros. Esto generaria que estos
recursos se contabilicen en el programa con un nivel de vinculacion ligera. Asi, esta accion
cumpliria de manera efectiva con su objetivo.
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Infraestructura Vital para el Bienestar

L |

1. Ampliacion del FAFEF

El FAFEF es un fondo de aportaciones federales que puede ser destinado a la inversion en
infraestructura fisica. Sin embargo, al analizar los proyectos de infraestructura financiados con
estos recursos, ninguno de estos fue de infraestructura de servicios basicos a nivel comunitario
o municipal. El FAFEF es utilizado para financiar proyectos de otra naturaleza, como carreteras,
imagen urbana o infraestructura gubernamental. Esto genera que sus recursos no se contabilicen
en el programa.

Si bien la infraestructura en servicios basicos es atendida a través de otros proyectos de la
estructura programatica y por los gobierno municipales, ampliar el espectro de proyectos del
FAFEF permitiria que sus recursos también se contabilicen en el programa. En este sentido, se
recomienda incluir en el FAFEF proyectos de servicios basicos de mayor tamanho, como
inversiones en los sistemas de agua potable y drenaje o en la red eléctrica. Esto generaria que
este proyecte forme parte del programa con un nivel de vinculacibn medio, incrementando el
monto contabilizado en el programa en $ 468,635,070.50.

Alimentacion para el Bienestar

Dado que la metologia asigna un nivel de vinculacion ligero a aquellos proyectos que cuenta con
un nivel de vinculacion fuerte o medio en la dimension del ingreso, las recomendaciones para
este programa son las mismas que para el programa Ingreso Digno y Sustentable.
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DERECHO A UNA BUENA
ADMINISTRACION PUBLICA

6. Derecho a una buena Administracion Pablica

Como se ha mencionado con anterioridad, el PEAP surge como una herramienta clave para
enfrentar los desafios sociales mas apremiantes en Tlaxcala. Su objetivo es claro: “incrementar
las acciones dirigidas a reducir el nimero de personas en situacion de pobreza, con un enfoque
integral que no solo mejore las condiciones de vida de quienes mas lo necesitan, sino que
también fomente el bienestar social y econdémico en todo el estado”.

La implementacion de este programa representa una oportunidad Unica para transformar vidas
mediante politicas publicas que no solo reconozcan las necesidades especificas de las
comunidades mas vulnerables, sino que también promuevan la equidad, la transparencia y la
rendicion de cuentas.

Por ello, el Derecho a una Buena Administraciobn Publica es esencial para asegurar que la
ciudadania reciba servicios eficientes, transparentes, y orientados al bienestar colectivo. Este
principio fundamental no solo promueve la confianza de la poblacion en las instituciones, sino
que también fomenta la igualdad de trato y combate la corrupcion, creando una base para un
gobierno justo y eficiente. Con esto en mente, la Coordinacion General de Planeacion e Inversion
de Tlaxcala desempena un papel clave al implementar buenas practicas y acciones concretas
para fortalecer la administracion publica y garantizar el adecuado funcionamiento del PEAP.

A través de estrategias orientadas a la simplificacion administrativa, la digitalizacion de tramites
y la mejora en la prestacion de servicios publicos, este programa busca superar las barreras que
histéricamente han limitado el acceso a recursos esenciales. La transparencia y la participacion
de la ciudadania son pilares fundamentales para garantizar que cada esfuerzo realizado tenga
un impacto tangible en la reduccion de la pobreza.
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A continuacién, se describen las acciones esenciales para alcanzar estos objetivos:

1. Administracion eficiente: El principio de buena administracion se centra en proporcionar
servicios publicos que satisfagan las necesidades de la ciudadania de manera agil,
transparente y equitativa, lo cual implica:

e Fomentar la confianza publica: Con el objetivo de garantizar procesos justos y
claros, las acciones que se realicen ganan credibilidad y respaldo ciudadano.

e Igualdad de trato: Todas las personas deberan ser atendidas sin discriminacion,
asegurando que los servicios lleguen a quienes los necesitan.

e Combatir la corrupcion: A través de la implementacibn de mecanismos de
supervision y rendicion de cuentas, se ayudara a prevenir abusos y a construir un
gobierno mas transparente.

2. Mejora de Tramites Administrativos: Para reducir la burocracia y facilitar el acceso a
los servicios, es fundamental optimizar los tramites administrativos. Algunas acciones
clave incluyen:

o Digitalizacion de procesos: Permitir la realizacion de tramites en linea ahorra
tiempo y reduce costos tanto para las instituciones como para los usuarios.

e Simplificacion administrativa: Disehar procedimientos claros y evitar requisitos
innecesarios para garantizar un acceso rapido y sencillo.

e Cumplimiento de plazos definidos: Asegurar que las solicitudes ciudadanas
sean atendidas dentro de los tiempos estipulados, reforzando la confianza en las
instituciones.

3. Prestacion de Servicios Publicos de Calidad: Los servicios publicos deben responder
de manera efectiva a las necesidades de la poblacion. Para ello, se recomiendan las
siguientes acciones:

e Transparencia en la informacion: Proveer datos claros y accesibles para que los
ciudadanos comprendan los requisitos y procedimientos.

e Garantizar accesibilidad y no discriminacion: Los servicios deben estar
disponibles para todas las personas, sin importar su situacion econémica, social o
cultural.

4. Derechos de los Ciudadanos: Un gobierno eficaz debe garantizar que la ciudadania
tenga acceso a servicios de calidad y a la informacibn necesaria para ejercer sus
derechos. Esto debe incluir:

e Rendicion de cuentas: Facilitar el acceso a datos pUblicos y asegurar que las
decisiones gubernamentales sean transparentes.
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e Proteccion de datos personales: Implementar medidas para salvaguardar la
privacidad y garantizar que la informacion sensible sea manejada de manera
responsable.

6.1 Evaluacion, mejora continua, acceso a la informacion publica y atencion al
publico

El monitoreo constante permite identificar areas de mejora, ya que con el desarrollo de
estrategias efectivas se permite medir el impacto de las politicas publicas y desarrollar aspectos
susceptibles de mejora. Entre las medidas que deben adoptarse se encuentran las siguientes:

e Diseno de indicadores claros: Estos permiten medir el impacto de las politicas y
detectar areas de mejora.

e Monitoreo constante: Analizar datos relacionados con la gestion de recursos, la
participacion ciudadana y la implementacion de programas.

e Ajuste de Estrategias: Utilizar los resultados de las evaluaciones para optimizar
procesos y garantizar que las politicas respondan a las necesidades reales.

Asimismo, garantizar que la informacion gubernamental esté disponible para todas las personas
es crucial para fortalecer la transparencia y la confianza. Las buenas practicas incluyen:

e Publicacion proactiva: Difundir informacibn de manera clara, completa y
actualizada.

e Respuesta oportuna: Cumplir con los plazos legales para atender solicitudes de
informacion.

e Proteccion de la privacidad: Asegurar que los datos personales sean tratados con
estricta confidencialidad.

La calidad en la atencion al publico es un reflejo directo del compromiso de las instituciones con
la ciudadania. Para ello, es necesario realizar las siguientes acciones:

e Capacitacion del personal: Garantizar que los servidores publicos estén
preparados para atender de manera respetuosa y eficiente.

e Empatia y equidad: Tratar a cada persona con dignidad, reconociendo sus
necesidades particulares.

e Infraestructura adecuada: Contar con espacios y recursos que faciliten la atencion

Finalmente, la Coordinacion General de Planeacion e Inversion de Tlaxcala tiene la oportunidad
de liderar un cambio significativo en la gestion publica. Al adoptar estas buenas practicas y
ejecutar acciones concretas, no solo se fortalecera la confianza de la ciudadania en las
instituciones, sino que también se construira un futuro mas equitativo y préspero para el estado.
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7. Conclusiones

El Programa Especial de Atencion a la Pobreza (PEAP) del estado de Tlaxcala propone una
estrategia integral para abordar las multiples dimensiones de la pobreza, alineando sus objetivos
con los principios del Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Aunque el estado ha logrado una reduccion
significativa de la pobreza en los Ultimos anos, los retos asociados a la desigualdad y las
carencias sociales persisten, especialmente en las zonas rurales. EI PEAP busca responder a
estos desafios mediante politicas pUblicas focalizadas, acciones progresivas y mecanismos de
rendicion de cuentas que aseguren un impacto sostenible.

El éxito del PEAP dependera de fortalecer la coordinacion entre los niveles de gobierno,
promover la participacion activa de la sociedad civil y garantizar la implementacion de programas
basados en evidencia. Asimismo, se hace imprescindible ampliar la cobertura de los servicios
basicos en las comunidades mas vulnerables, asi como fomentar proyectos productivos y de
generacion de empleo que fortalezcan las capacidades locales.

Capitulo I: Presentacion

El PEAP destaca la importancia de un enfoque integral para combatir la pobreza, reconociendo
su naturaleza multidimensional y la necesidad de soluciones alineadas con los marcos
normativos nacionales e internacionales. Este capitulo enfatiza que, para avanzar en la
erradicacion de la pobreza, es esencial integrar la igualdad de género, la inclusion social y el
desarrollo sostenible como principios rectores del programa.

En este sentido, el programa propone la creacion de sinergias entre los diferentes niveles de
gobierno, la sociedad civil y el sector privado, con el fin de maximizar el impacto de las politicas
publicas. Ademas, se subraya la necesidad de promover campahas de sensibilizacibn que
fomenten la participacion de la ciudadania y fortalezcan el compromiso colectivo con la lucha
contra la pobreza.
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Capitulo II: Diagnostico

El diagnéstico del PEAP ofrece un analisis integral de las condiciones de pobreza en Tlaxcala,
destacando las dimensiones econdmicas y sociales que afectan a gran parte de la poblacion.
Segun los datos del CONEVAL e INEGI, aunque la pobreza extrema disminuy6 en un 6.8% entre
2020 y 2022, mas del 30% de los habitantes aun enfrenta carencias significativas en aspectos
clave como educacion, salud, seguridad social, vivienda digna y acceso a servicios basicos.

El informe identifica que estas problematicas son particularmente agudas en las zonas rurales
del estado, donde la infraestructura basica es insuficiente y los indices de desarrollo humano son
bajos. Entre las principales carencias detectadas destacan: la falta de acceso a servicios de salud
y seguridad social, el rezago educativo, el hacinamiento en viviendas y las limitaciones para
acceder a una alimentacion adecuada. Ademas, las disparidades de género y la exclusion de
grupos vulnerables, como pueblos indigenas, agravan la situacion.

Para abordar estos desafios, el PEAP propone una focalizacion estratégica de recursos hacia
las comunidades mas marginadas. Se plantea que las politicas deben estar basadas en
evidencia concreta y priorizar proyectos de alto impacto que generen un acceso equitativo a
servicios esenciales. Ademas, el diagnobstico subraya la necesidad de promover la capacitacion
de la poblacion en actividades productivas, fortaleciendo su autonomia econémica y su
capacidad para generar ingresos sostenibles.

Capitulo lll: Directrices y Planteamiento Estrategico

En este capitulo, el PEAP establece una vision clara y progresista para reducir la pobreza en
Tlaxcala, enmarcando sus acciones dentro de los principios de inclusion, sostenibilidad y
equidad. Se definen objetivos generales y especificos que guian las intervenciones, incluyendo
el fortalecimiento de los servicios basicos, la mejora de la calidad de vida y el desarrollo de
estrategias para reducir las desigualdades estructurales.

El programa se alinea estratégicamente con los planes de desarrollo nacional y estatal,
asegurando coherencia en sus objetivos y metas. Entre los valores que sustentan el PEAP
destacan la justicia social, la igualdad de oportunidades y el compromiso con los derechos
humanos. Asimismo, se subraya la importancia de la participacion interinstitucional y la
colaboracion con los sectores publico, privado y social.

Una de las propuestas clave es el establecimiento de metas medibles que permitan evaluar el
avance del programa de forma periodica. Esto incluye la implementacion de indicadores de
desempeno que monitoreen la reducciobn de carencias sociales y la ampliacion de la cobertura
de servicios basicos. Ademas, se propone la creaciobn de mecanismos para garantizar la
sostenibilidad del PEAP, incluyendo la diversificacion de las fuentes de financiamiento y el
fortalecimiento de las alianzas estratégicas con actores locales e internacionales.
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Capitulo IV: Programas y Proyectos Estrategicos para el Desarrollo

El PEAP presenta una cartera de programas y proyectos que abordan las areas clave para
combatir la pobreza en Tlaxcala. Estas iniciativas incluyen:

e Ingreso Digno y Sustentable, enfocado en generar empleos formales y mejorar las
condiciones laborales.

e Horizonte Educativo para Todos, que busca reducir el rezago educativo y aumentar los
niveles de escolaridad.

e Salud Universal y Comunitaria, disenado para ampliar el acceso a servicios de salud de
calidad.

e Vivienda Digna y Espacios Seguros, destinado a mejorar las condiciones de habitabilidad
en zonas marginadas.

e Infraestructura Vital para el Bienestar, que contempla la expansion de servicios basicos
como agua potable, drenaje y electrificacion.

e Alimentacion para el Bienestar, orientado a garantizar el acceso a alimentos nutritivos y
de calidad.

Cada uno de estos programas incluye objetivos especificos, indicadores de desempeno, metas
y estrategias de implementacion. El informe destaca que estas acciones no solo buscan atender
las carencias inmediatas, sino también generar cambios estructurales que permitan un desarrollo
sostenible a largo plazo.

Sin embargo, se enfatiza que el éxito de estos programas dependerda de su correcta
implementacion y de la evaluacion constante de sus resultados. Por ello, se recomienda priorizar
aquellos proyectos con mayor impacto potencial y garantizar su cobertura en las comunidades
mas vulnerables. Asimismo, se propone la realizacibn de proyectos piloto que puedan ser
replicados en otras regiones del estado, optimizando el uso de recursos y maximizando los
beneficios para la poblacion.

Capitulo V: Evaluacion, Participacion Social y Analisis Prospectivo

Este capitulo destaca la importancia de la transparencia y la rendicibn de cuentas como pilares
fundamentales para el éxito del PEAP. Se reconoce que la evaluacion constante de las politicas
publicas no solo permite ajustar las estrategias en funcion de los resultados obtenidos, sino que
también refuerza la legitimidad del programa y genera confianza entre la ciudadania.

El PEAP propone un sistema de evaluacion integral que incluya indicadores de desempenho y
mecanismos de monitoreo accesibles al publico. Esto permitira identificar areas de oportunidad
y realizar ajustes oportunos en las estrategias implementadas. Ademas, se subraya la necesidad
de involucrar a la sociedad civil en el diseno, implementacion y seguimiento de las politicas,
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promoviendo una participacion activa que fortalezca la corresponsabilidad en la lucha contra la
pobreza.

Por Gltimo, se plantea la creacion de plataformas digitales que centralicen la informacion del
programa, facilitando el acceso publico y promoviendo la transparencia en la gestiobn de los
recursos. Estas herramientas también serviran para fomentar la colaboracién entre los distintos
actores involucrados, permitiendo un intercambio constante de ideas y buenas practicas que
impulsen la efectividad del PEAP.

Capitulo VI: Derecho a una Buena Administracion Publica

En el Gltimo capitulo, se enfatiza la necesidad de garantizar una administracion publica eficiente
y accesible, centrada en la prestacion de servicios de calidad y en la simplificacion de tramites.
Estos elementos son esenciales para reforzar la confianza ciudadana y promover una relacion
mas cercana entre el gobierno y la poblacion.

Se propone la digitalizacibn de procesos administrativos para mejorar su accesibilidad y la
capacitacion constante del personal encargado de la implementacion del PEAP. Ademas, se
recomienda fortalecer los principios de legalidad, eficacia y rendicion de cuentas como ejes
centrales del programa.

El Programa Especial de Atencion a la Pobreza (PEAP) de Tlaxcala representa un esfuerzo
estratégico, integral y progresivo para enfrentar las multiples dimensiones de la pobreza en el
estado. Mediante una alineacion cuidadosa con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Plan
Nacional de Desarrollo y el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027, el PEAP establece las bases
para la creacion de un entorno mas equitativo, sostenible e inclusivo. Sin embargo, su éxito
dependera no solo de la correcta implementacion de las politicas y programas propuestos, sino
también de la capacidad para evaluar, ajustar y mejorar continuamente sus estrategias.

Es fundamental que este documento no sea un punto final, sino un elemento dinamico que sirva
como base para analisis posteriores. Se recomienda realizar estudios complementarios que
profundicen en aspectos especificos de las politicas planteadas, como:

1. Evaluaciones de impacto social y econdmico que midan los resultados tangibles de los
programas implementados y permitan identificar areas de mejora.

2. Analisis de inclusibn y equidad de género, para garantizar que los beneficios lleguen
de manera justa a toda la poblacion, especialmente a grupos vulnerables como
mujeres, ninos, indigenas y personas con discapacidad.

3. Estudios de viabilidad financiera que aseguren la sostenibilidad econémica del PEAP
en el mediano y largo plazo.

4. Investigaciones territoriales para identificar con mayor precision las necesidades
particulares de las diferentes regiones del estado.



7A CONCLUSIONES

Asimismo, se sugiere establecer un sistema robusto de seguimiento y monitoreo que permita
evaluar peribdicamente el desempeno de los programas y garantizar que se cumplan los
objetivos planteados. Este sistema debe incluir mecanismos de participacion ciudadana,
plataformas digitales para la consulta publica y reportes periddicos que fomenten la transparencia
y la rendicién de cuentas.

L

El PEAP no solo debe mantenerse como un instrumento para enfrentar las carencias actuales,
sino también como un marco flexible capaz de adaptarse a los desafios emergentes. Su
contenido puede ser aprovechado como una herramienta educativa para sensibilizar a los
diferentes sectores sociales sobre la importancia de combatir la pobreza desde un enfoque
multidimensional. De esta manera, se podra construir un Tlaxcala mas justo, inclusivo y con
oportunidades equitativas para toda su poblacion.
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