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Presentacion

La Gestién para Resultados (GpR) es una estrategia integral que busca mejorar el
desempeno de los procesos institucionales orientandolos a resultados, con el fin de generar
valor publico mediante la atencién de las necesidades y problematicas de la poblacion
objetivo o area de enfoque. Esta estrategia se basa en el Presupuesto basado en
Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacion del Desempeino (SED), con el propdésito de
vincular el gasto publico con los resultados esperados y verificar el grado de cumplimiento

de los objetivos y metas con base en indicadores estratégicos y de gestion.

El PbR-SED es obligatorio para los ejecutores de gasto y buscan mejorar la eficiencia,
efectividad, calidad y transparencia en el uso de los recursos publicos federales; los
resultados obtenidos de su aplicacion deben de ser considerados para la programacion,

presupuestacion y ejercicio de los mismos (SHCP, 2025).

El Gobierno del Estado de Tlaxcala impulsa el fortalecimiento de la GpR como un enfoque
de administracién publica orientado a mejorar la eficacia, eficiencia y transparencia en el
ejercicio del gasto publico. Este enfoque busca responder de manera oportuna a las
condiciones econémicas, sociales y politicas cambiantes, promoviendo que la toma de
decisiones de las instituciones publicas se base en la informacion estratégica, evidencia y

resultados medibles.

En este contexto, la GpR se concibe como una cultura organizacional, directiva y de gestion
que orienta la actuacion de los servidores publicos hacia el logro de resultados y la
generacion de valor publico. Para ello, incorpora herramientas técnicas que fortalecen la
planeacion estratégica, la programacion presupuestaria y la gestion institucional,
privilegiando el cumplimiento de objetivos y metas por encima de la mera ejecucion de

procesos administrativos.

A través de este enfoque, se articula el Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de
Evaluacién del Desempefio (PbR-SED), mecanismo mediante el cual las dependencias
entidades de administracién publica estructuran sus intervenciones mediante programas
presupuestarios con objetivos claros, metas verificables e indicadores de desempefio que

permiten medir su avance y contribucion al desarrollo.

Con el propdsito de generar informacion objetiva para valorar y propiciar la mejora continua
en el desempeno de las politicas publicas, programas presupuestarios e instituciones, el

SED cuenta con dos pilares:
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El primer pilar es Seguimiento, entendido como el proceso sistematico de verificacion del
desempeno de los programas presupuestarios, mediante el andlisis periédico del grado de
cumplimiento de sus objetivos y metas. Este proceso se realiza a partir del monitoreo de
los indicadores de desempefio contenidos en los Instrumentos de Seguimiento del
Desempefio (ISD), tales como la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) u otros
instrumentos definidos para cada programa, los cuales permiten medir el avance en el logro
de los resultados previstos y general informacion atil para la toma de decisiones en el ciclo

presupuestario.

El segundo pilar Evaluaciéon, que consiste en el analisis sistematico y objetivo de las
politicas publicas y programas presupuestarios con el fin de valorar su disefno,
implementaciéon y resultados, asi como determinar su congruencia con los objetivos
establecidos y su contribucién a la solucién de los problemas publicos. A través de las
evaluaciones se analizan aspectos como la eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto

y sostenibilidad de las intervenciones publicas.

En este marco, el presente documento adopta los criterios metodoldgicos de seguimiento,
monitoreo y evaluacion del desempenfo aplicables a los programas publicos, con la finalidad
de generar informacion pertinente y util para la toma de decisiones, fortalecer la gestion

publica y contribuir a mejorar los resultados de la accion gubernamental.
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Adecuado: Criterio para la eleccion de indicadores que consiste en proveer suficientes
bases para medir. Un indicador no debe ser ni tan directo ni tan abstracto que convierta

en una tarea complicada y problematica la estimacion del desempefio.

. Amenazas: Son situaciones o factores externos (contextuales) que afectan de forma

negativa al Programa y pueden comprometer el cumplimiento del objetivo de éste.
Areas de oportunidad: Se refieren a aspectos del disefio, implementacion
(operacion), gestion y resultados del programa que las entidades y dependencias

pueden mejorar.

. ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora a los compromisos establecidos por la Entidad

Federativa que derivan del andlisis de las recomendaciones y los hallazgos
identificados en las evaluaciones cuya atencién contribuyen para la mejora del fondo o

programa presupuestario evaluado.

. Buenas practicas: Aquellas iniciativas innovadoras, que sean replicables, sostenibles

en el tiempo y que permitan fortalecer la capacidad de operacion del Programa.
Calidad: Dimensién de indicadores que busca evaluar atributos de los bienes o
servicios producidos por el programa respecto a normas o referencias externas.
CGPI: a la Coordinacién General de Planeacion e Inversion.

Claro: Criterio para la eleccién de indicadores basado en la precision y claridad. El

indicador debe ser tan directo e inequivoco como sea posible, es decir, entendible.

. Componentes: Bienes y servicios publicos que produce o entrega el Programa para

cumplir con su propdsito; deben establecerse como productos terminados o servicios

proporcionados.

. Consolidacién: En términos de la reingenieria de procesos son acciones que estan

dirigidas a afinar aspectos del programa, ya sean acciones, procedimientos o
estrategias; por ejemplo, la integracién de buenas practicas a la normatividad para su
generalizacién y sistematizacion. Las recomendaciones de consolidacion buscan el
fortalecimiento o perfeccionamiento del Programa, en el supuesto de que éste opere
de manera adecuada.

CONVENIO: Al "Convenio para la mejora del Desempefio y Resultados
Gubernamentales" que suscribiran con los entes evaluadores en donde se establecen
las obligaciones y responsabilidades para mejorar el desempefio y los resultados
gubernamentales; éste se redactara en forma de programa de trabajo, indicando

actividades, fechas y area administrativa responsables.
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Coordinacion de la evaluacion: a los mecanismos de colaboracién para la generacion
y flujo de la informacion para el adecuado desarrollo de los trabajos e informes
derivados del proceso de evaluacion.
Cuellos de Botella: Aquellas practicas, procedimientos, actividades y/o tramites que
obstaculizan procesos o actividades de las que depende el Programa para alcanzar
sus objetivos.
Debilidades: Son situaciones o factores internos (normativos y/o de la operacion) que
afectan de forma negativa al Programa y pueden comprometer el cumplimiento del
objetivo de éste.
Dependencias: a las definidas como tales en la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Tlaxcala.
Diagnéstico: Documento de analisis que busca identificar el problema que se pretende
resolver y detallar sus caracteristicas relevantes, y de cuyos resultados se obtienen
propuestas de atencion.
DTED: a la Direccién Técnica de Evaluacion del Desempefio.
Economia: Criterio para la eleccion de indicadores que mide la capacidad del
programa que lo ejecuta para recuperar los costos erogados, ya sean de inversion o
de operacion.
Eficacia: Dimension de indicadores que mide el nivel de cumplimiento de los objetivos.
Eficiencia: Dimension de indicadores que mide qué tan bien se han utilizado los
recursos en la produccion de los resultados.
Entidades: a los Organismos Publicos Descentralizados, las empresas de
participacion estatal mayoritaria, los fideicomisos publicos y los organismos
desconcentrados.
Evaluacion Complementaria: las evaluaciones complementarias a programas
gubernamentales seran de aplicacion opcional de acuerdo con las necesidades e
intereses de las Dependencias y entidades, siempre y cuando no se encuentren
previstas en el programa Anual de Evaluacién, con el fin de mejorar su gestion y
obtener evidencia adicional sobre su desempefio.
Evaluaciéon de Consistencia y Resultados: evaluacién que analiza sistematicamente
el disefio y desempeno global de los programas presupuestarios, para mejorar sy
gestion y medir el logro de resultados.
Evaluacién de Diseno: dirigida a los programas de reciente creacion o modificaciéon
sustancial de un programa existente, incluye un analisis conforme a la identificacion

correcta del problema y si esta disefiado para solventarlo, la contribucién del programa
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presupuestario a los objetivos estratégicos de la dependencia o entidad responsable
del mismo, la coherencia de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), la
congruencia entre su disefio y la normatividad aplicable, asi como las posibles
complementariedades y duplicidades con otros programas.
Evaluaciéon de Impacto: identifica los resultados atribuibles a la ejecucion de los
programas presupuestarios sobre su poblacion objetivo. Para realizar una evaluacion
de este tipo, las Dependencias y Entidades deberan elaborar un analisis de factibilidad.
Evaluacion de Indicadores: evaluacion que analiza, mediante trabajo de campo la
pertinencia y alcance de los indicadores de un programa para el logro de resultados.
Evaluacion de Procesos: analiza si los procesos operativos de los programas
presupuestarios se realizan de manera eficaz, eficiente y contribuyen al logro de sus
objetivos y al mejoramiento de la gestion.
Evaluacion Especifica de Desempeno: valoracion sintética del desempefio de los
programas sociales durante un ejercicio fiscal mediante un formato homogéneo.
Muestra el avance en el cumplimiento de sus objetivos y metas programadas, a partir
de una sintesis de la informacién contenida en el SED y mediante el analisis de
indicadores de resultados, de servicios y de gestidén. En el reporte ejecutivo se integra
informacion sobre los resultados, productos, presupuesto, cobertura y seguimiento de
aspectos susceptibles de mejora.
Evaluaciéon Especificas de Desempeio de Subsidios o Convenios: analiza y valora
el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas del Subsidio o Convenio en la
entidad para proveer de informaciéon util que retroalimente los resultados y los
elementos que integran la operacion del programa evaluado
Evaluaciéon Especificas de Resultados y Contribucién: analiza, valora y evalua la
consecucion de los objetivos del Fondo de Aportaciones en el estado, mediante un
analisis sistematico de gabinete de la informacién documentada y complementada con
trabajo de campo, con la finalidad de generar informacién util para mejorar la
planeacion, contribucidn, gestion, los resultados y la rendicién de cuentas a nivel local
del fondo.
Evaluaciéon Estratégica: tipos de evaluaciones que diagnostican y analizan una
problematica publica, asi como la respuesta gubernamental para atenderla; aportan
informacion valiosa para el disefio de politicas publicas, por lo que sus principales
usuarios son los tomadores de decisiones a nivel gerencial. Se aplican a un programa

o conjunto de programas en torno a las estrategias, politicas e institucionales.
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Evaluacion Externa: la que se realiza a través de personas fisicas y morales
especializadas y con experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, que
cumplan con los requisitos de independencia, imparcialidad, transparencia y los demas
gue establezcan las disposiciones aplicables.
Evaluacion Integral del Desempeiio: Facilita una valoracién general del desempefio
de los programas que conforman la tematica al interpretar los resultados en un contexto
mas amplio, contribuye a mejorar el disefio de politicas publicas, al ofrecer una vision
del contexto y de las interacciones entre diversos programas. Analiza de manera
general la problematica que atiende el grupo tematico. Estudia la conveniencia de los
programas respecto a la problematica que buscan contribuir a resolver, asi como a
identificar la vinculacion de algunos de sus principales efectos o externalidades.
Evaluacion: al andlisis sistematico y objetivo de los Programas presupuestarios y los
Fondos de Aportaciones Federales, que tiene la finalidad de determinar la pertinencia
y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados
e impacto.
FARE: al Formato de Aspectos Relevantes de la Evaluacion.
Fortalezas. Son aquellos elementos internos o capacidades de gestién o recursos del
Programa, tanto humanos como materiales, que puedan usarse para lograr su fin o
proposito, dichas fortalezas deben estar redactadas de forma positiva, considerando
su aporte al logro del fin o propdsito del programa.
Hallazgo: Evidencias obtenidas tanto en el analisis de gabinete como en el trabajo de
campo que sirve para realizar afirmaciones basadas en hechos.
Indicadores de Resultados: Herramienta cuantitativa que muestra el resultado o
cambio en las condiciones de vida de la poblacion derivados de la implementacion de
una intervencion publica.
Indicadores de Servicios y Gestidon: Herramienta cuantitativa que muestra aspectos
relacionados con la gestion de una intervencién publica, como la entrega de bienes y
servicios a la poblacién.
Instrumento de Diseino (ID): al documento estratégico de un programa presupuestario
en el que se justifica su creacion o modificacion, a partir de establecer el problema
publico, la identificacion de la poblacién objetivo o area de enfoque, los arboles de
problemas y objetivos, la estructura analitica del programa presupuestario y la

determinacién del Instrumento de Seguimiento del Desempenio.
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Instrumento de Seguimiento del Desempeiio (ISD): al instrumento que agrupa los
indicadores y de gestion de un programa presupuestarios, con los cuales se mide el
cumplimiento de sus objetivos.
Instrumentos de recoleccion de informacién: Metodologias empleadas para
identificar fuentes de informacion y recopilar datos durante la evaluacion.
MIR: A la Matriz de Indicadores para Resultados; herramienta de planeacion
estratégica que en forma resumida, sencilla y arménica establece con claridad los
objetivos de un programa y su alineacion con aquellos de la planeacion estatal y
sectorial; incorpora los indicadores que miden los objetivos y resultados esperados;
identifica los medios para obtener y verificar la informacion de los indicadores; describe
los bienes y servicios a la sociedad, asi como las actividades e insumos para
producirlos; e incluye supuestos sobre los riesgos y contingencias que pueden afectar
el desempenio del programa.
MML: A la Metodologia del Marco Légico; herramienta para la elaboracion de la Matriz
de Indicadores para Resultados, que se basa en la estructuracién y solucién de
problemas para presentar de forma sistematica y logica los objetivos de un programa
y de sus relaciones de causalidad, a través de la elaboracion del arbol del problema y
de objetivos, del que se obtienen las actividades, los componentes, el propdsito y el fin,
asi como los indicadores asociados a cada uno de sus niveles, sus respectivas metas,
medios de verificacion y su puestos.
Monitoreo: Proceso continuo que usa la recoleccion sistematica de informacién, como
indicadores, estudios, diagndsticos, entre otros, para orientar a los servidores publicos
acerca de los avances en el logro de objetivos de una intervencion publica respecto a
los resultados esperados.
Objetivo estratégico: Elemento de planeacién estratégica del Presupuesto basado en
Resultados elaborado por los sujetos evaluados que permiten alinear los objetivos de
los Programas presupuestarios con los objetivos y estrategias del Plan Estatal de
Desarrollo del Estado de Tlaxcala vigente y sus programas.
Operadores: Recursos humanos que estan encargados de la implementacion de un
programa o accion publica.
Oportunidad: Son situaciones o factores externos (contextuales), ajenos al Programa,
que podrian afectar positivamente al cumplimiento de los objetivos de éste.
PAE: Al Programa Anual de Evaluacion del ejercicio fiscal correspondiente.
PbR - SED: Presupuesto basado en Resultados y Sistema de Evaluacion del

Desempenio.

11
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Poblacion atendida: Poblacion beneficiada por un Programa en un ejercicio fiscal.
Poblacion objetivo: Poblacién que un Programa tiene planeado o programado atender
para cubrir la poblacién potencial y que cumple con los criterios de elegibilidad
establecidos en su normatividad.
Poblacion potencial: Poblacion total que presenta la necesidad o problema que
justifica la existencia de un programa y que, por lo tanto, pudiera ser elegible para su
atencion.
Proceso presupuestario: Al conjunto de actividades que comprende la planeacion,
programacion, presupuestario, ejercicio, control, seguimiento, evaluacién y rendicion
de cuentas, de los Programas presupuestarios.
Programa nuevo: Al Programa presupuestario que se encuentra en el primer afio de
operacién, o que se haya determinado que presenté un cambio sustancial en su disefio
y/u operacion.
Programa presupuestario (Pp): a la categoria programatica — presupuestal que
permite organizar y agrupar de forma representativa y homogénea las asignaciones de
recursos publicos federales y estatales para que las Dependencias y Entidades
generen acciones, actividades, proyectos, bienes, servicios publicos y apoyos sociales
que responden a las prioridades establecidas en la planeacion del desarrollo y cuyos
resultados sean susceptibles de ser medios conforme a una evaluacion.
Recomendaciones: Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los
hallazgos, areas de oportunidad, cuellos de botella y del analisis FODA identificados
en la evaluacion cuyo propdsito es contribuir a la mejora del Programa.
Reingenieria de Procesos: Aquellas recomendaciones que apuntan a una
transformacion o modificacion profunda, sustancial, de uno o varios de los procesos del
Programa; incluso, del disefio operativo del mismo.
Relevante: Criterio para la eleccion con base en que el indicador provee informacién
sobre la esencia del objetivo que quiere medir; debe estar definido sobre lo importante,
con sentido practico.
RFT: a los recursos Federales Transferidos, en términos de lo establecido en los
Lineamientos RFT.
SAyBG: a la Secretaria de Anticorrupcién y Buen Gobierno.
SHyCP: a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
SIIF: Sistema Integral de Informacion Financiera en el Mdédulo de Planeacion y
Evaluacion, que es la herramienta automatizada del proceso integral de planeacion

estratégica que permite evaluar el desempefio gubernamental en la ejecucion de

12
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politicas publicas, para mejorar la toma de decisiones, mediante el monitoreo y
seguimiento de los indicadores estratégicos y de gestioén.
Sujetos evaluados: a las dependencias, entidades y las Unidades Administrativas
dependientes de la Gobernadora.
Términos de Referencia (TdR): al documento que establece las especificaciones
técnicas y metodoldgicas para llevar a cabo las evaluaciones.
Trabajo de campo: al conjunto de actividades que implican desarrollar una serie de
acciones para recabar informacion en el area de influencia o geografica donde opera
el fondo o programa, mediante la aplicacion de encuestas o entrevistas a la poblacién
objetivo, inspecciones directas y/o levantamientos en sitio; asi como el acopio de
aquella informacion distinta a la de gabinete que se requiera para el mejor desarrollo
de las evaluaciones del fondo o programa.
Trabajo de gabinete: al conjunto de actividades que involucra el acopio, organizacion
y analisis de informacion concentrada en registros, bases de datos, documentacion
publica y/o informaciéon que proporcione el ente publico responsable de los fondos y
programas sujetos a monitoreo y evaluacion.
Unidad Responsable (UR): al area responsable de la administracién y ejecucion de
los programas y proyectos de las dependencias y entidades de la administracion

publica estatal.

13
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SECCION 1

Fundamentacion

Este instrumento normativo se encuentra fundamentado en un conjunto de disposiciones
juridicas federales y estatales en apego a lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 78, 85, 110, 111 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; articulo 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal,
articulos 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79 de la Ley General de Desarrollo Social; articulos 54
y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; articulo 302 del Cdédigo Financiero
para el Estado de Tlaxcala. Asimismo, la Ley Organica de la Administracion Publica,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, de fecha 6 de septiembre de 2021
y reformado el 27 de agosto de 2025, articulos 8 y 68, fraccion XXVI, establece que: La
Coordinacion General de Planeaciéon e Inversion tendra a su cargo “Disefiar y dar
seguimiento al Plan Estatal de Evaluacion”; asi como en sus articulos 148, 149 y 150 del
Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala 2026, tiene entre sus facultades
fortalecer los sistemas en materia del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de

Evaluacién del Desempefio (PbR — SED).

De la misma forma, en el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027, en el Eje 4 “Gobierno
Cercano con Vision Extendida”, se establecen dos lineas de accion que estan orientadas a

fortalecer los procesos de control y evaluacion de desempefio:

4.4.64.1.8: Fortalecer el seguimiento, la evaluacion y la adecuacién del proceso de
planeacion mediante mecanismos de participacion abierta a toda la ciudadania
tlaxcalteca.

2.1.14.1.12: Detectar, disefar, focalizar, evaluar y medir acciones de bienestar social
de manera transversal.
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Marco Normativo

Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reformado
el 29/01/2016 y que entrd en vigor el 30 de enero de 2016), establece:

(...) Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a
los que estén destinados.

(...) Los resultados del gjercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades federativas, con
el objeto de propiciar que los recursos econdémicos se asignen en los respectivos
presupuestos.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), articulo 78
dispone:

(...) Las dependencias, o las entidades a través de su respectiva dependencia coordinadora
de sector, deberan realizar una evaluacion de resultados de los programas sujetos a reglas
de operacion, por conducto de expertos, instituciones académicas y de investigacion u
organismos especializados, de caracter nacional o internacional, que cuenten con
reconocimiento y experiencia en las respectivas materias de los programas

Las evaluaciones se realizaran conforme al programa anual que al efecto establezca la
Secretaria.

Articulo 85 fraccion I:

(...) Los recursos federales que ejerzan las entidades federativas, los municipios, los
organos politico administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi
como sus respectivas administraciones publicas paraestatales o cualquier ente publico de
caracter local, seran evaluados conforme a las bases establecidas en el articulo 110 de
esta Ley, con base en indicadores estratégicos y de gestion, por instancias técnicas
independientes de las instituciones que ejerzan dichos recursos, observando los requisitos
de informacioén correspondientes.

Articulo 110:

(...) La evaluacion del desempefio se realizara a través de la verificacion del grado de
cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestion que
permitan conocer los resultados de la aplicacién de los recursos publicos federales.
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Articulo 111:

(...) El sistema de evaluacion del desemperio a que se refiere el parrafo anterior sera
obligatorio para los ejecutores de gasto. Dicho sistema incorporara indicadores para evaluar
los resultados presentados en los informes trimestrales, enfatizando en la calidad de los
bienes y servicios publicos, la satisfaccion del ciudadano y el cumplimiento de los criterios
establecidos en el parrafo segundo del articulo 1 de esta Ley.

Ley General de Contabilidad Gubernamental en materia de evaluacion establece en su
articulo 54:

(...) La informacién presupuestaria y programatica que forme parte de la cuenta publica
debera relacionarse, en lo conducente, con los objetivos y prioridades de la planeacion del
desarrollo. Asimismo, debera incluir los resultados de la evaluacién del desemperio de los
programas federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, respectivamente, asi como los vinculados al ejercicio de los
recursos federales que les hayan sido transferidos.

Articulo 79:

(...) Los entes publicos deberan publicar en sus paginas de Internet a mas tardar el ultimo
dia habil de abril su programa anual de evaluaciones, asi como las metodologias e
indicadores de desempefio.

(...) Los entes publicos deberan publicar a mas tardar a los 30 dias posteriores a la
conclusion de las evaluaciones, los resultados de las mismas e informar sobre las personas
que realizaron dichas evaluaciones.

Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios

Articulo 302: (...) Los titulares de las dependencias y entidades y las demas unidades
presupuestales a que se refiere este codigo, en el gjercicio de su presupuesto son
responsables de la planeacion, programacion, registro, comprobacion y del control de los
programas a su cargo, tramite de prorrogas y cierre de programas, de los recursos estatales
y federales que se encuentren a su cargo, conforme a las disposiciones juridicas aplicables.
Asimismo, son responsables de verificar su exacta aplicacién, del cumplimiento oportuno
de los programas, de la eficiencia y eficacia con que se ejecuten, estando obligados a
proporcionar a la Secretaria, tesorerias e instituciones federales, segun corresponda, con
la periodicidad y en los términos que las mismas determinen, los informes de los avances
fisicos, financieros y de evaluacion del desempefio, para que en el ambito de su
competencia lleven a cabo la revision, sequimiento y evaluacion del cumplimiento de los
objetivos y metas de los programas aprobados.

Asimismo, la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Tlaxcala,
publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado el 6 de septiembre de 2021 y

reformada el 27 de agosto de 2025, en sus articulos 40 fraccion Il incisos b) y c), 66
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fraccion X y 68 fraccion XXVI, establece que la Coordinacién General de Planeacion e
Inversion tendra entre sus atribuciones disefiar y dar seguimiento al Plan Estatal de
Evaluacion, asi como coordinar los procesos de evaluacion del desempefio de las politicas,

programas y acciones publicas de la Administracion Publica Estatal.

Reglamento Interior de la CGPI, capitulo VI, articulo 28, fraccion |, incisos de la “a” a la
“m”, publicado en el Periédico Oficial No. 5 Extraordinario, enero 5 del 2023. Establece las

funciones de la Direccion Técnica de Evaluacion del Desemperfio en Materia de Evaluacion.

Objetivos Generales

o Disefiar y desarrollar instrumentos y metodologias para una evaluacién integral de
la gestion y el desemperio gubernamental en la Administracion Publica Estatal, que
contemple la emision y publicacion de directrices, criterios generales, mecanismos
de coordinacion sistematicos y permanentes, que permitan establecer una cultura

de la evaluacion publica.

e Elaborar, coordinar y dar seguimiento el Programa Anual de Evaluacion y de
programas y/o proyectos de las dependencias y entidades estatales, a fin de que
este instrumento de andlisis pueda proveer informacién que retroalimente el
desempenio, la gestidn y reoriente los resultados como parte de un proceso gradual

para apoyar las decisiones en materia presupuestaria.

Politicas Generales

a. Evaluar el desemperio de los indicadores, programas, metas u objetivos de las
dependencias que integran la administracion publica estatal.
b. Recomendar las medidas de mejora en la aplicacion de los programas.

c. Perfeccionar la calificacion ante organismos evaluadores a nivel nacional.
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Funciones de la DTED !

1.- Proponer normas y procedimientos para la operacion del Sistema de Evaluacion del

Desemperfio y llevar su seguimiento y control.

2. Supervisar el seguimiento de los programas y acciones del Poder Ejecutivo, aprobados
durante el ejercicio presupuestal e informar de los resultados a la persona titular de la

Coordinacion.

3.- Formular las disposiciones, lineamientos necesarios para la operacion del Sistema de
Evaluacién del Desempeno Gubernamental y Presupuestario en las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal mediante el establecimiento de
indicadores estratégicos, con el objeto de mejorar gradualmente el sistema

presupuestario orientado a resultados.

4.- Disefar y desarrollar instrumentos y metodologias para una evaluacion integral de la
gestion y el desempefo gubernamental en la administracion publica estatal, que
contemple la emisién y publicacion de directrices, criterios generales, mecanismos de
coordinacién sistematicos y permanentes que permitan establecer una cultura de la

evaluacién publica.

5.- Participar en la elaboracion de estrategias para la definicion de las caracteristicas de los
sistemas de informacion necesarias en materia del Presupuesto Basado en Resultados
y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED) y participar con las instancias

competentes en el desarrollo, operacion y actualizacion de dichos sistemas.

6.- Colaborar en la difusion de la Metodologia del Marco Légico (MML) para la elaboracion
de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) aplicada a todos los programas de la
administracion publica estatal, a través de la definicion de los fines, propésitos,
componentes, actividades, asi como los indicadores, las metas, medios de verificacion
y supuesto de cada uno de los niveles de objetivos para garantizar la vinculacién de los

indicadores de los objetivos estratégicos con el propdsito presupuestario.

' Funciones contenidas en el Reglamento Interior de la CGPI, capitulo VI, articulo 28, fraccion |, incisos de la “a” a la “m”, publicado en el

Periodico Oficial No. 5 Extraordinario, enero 5 del 2023.
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7.- Establecer disposiciones relativas acorde a las facultades de la Coordinacién en la
definicion de objetivos e indicadores de desempefio de los programas presupuestarios

de la administracion publica estatal, asi como el Plan Estatal de Desarrollo.

8.- Recomendar acorde a las facultades de la Coordinacion la concertacion de los objetivos,
metas e indicadores estratégicos de los programas presupuestarios de la administracion
publica estatal a considerarse en el Presupuesto Basado en Resultados y el Sistema de
Evaluacién del Desempeino (PbR - SED) con la intervencion que corresponda a las
unidades administrativas competentes de la Coordinacion mediante la validacion para
su inclusion, en su caso, en el proyecto de presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal
que corresponda y para la planeacién, programacién, presupuesto, ejercicio, control,

seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas.

9.- Elaborar, publicar, coordinar y dar seguimiento al programa anual de evaluacion y de
programas y/o proyectos de las dependencias y entidades estatales, a fin de que este
instrumento de analisis pueda proveer informacion que retroalimente el desempenio, la
gestion y reoriente los resultados como parte de un proceso gradual para apoyar las

decisiones en materia presupuestaria.

10.- Coadyuvar en la evaluacion del cumplimiento de las politicas, estrategias, objetivos y
lineas de accion del Plan Estatal de Desarrollo, para conocer los resultados de la

aplicacion de los recursos publicos federales y estatales.

11.- Intervenir en la concertacion y validacion de los indicadores estratégicos y de gestion
con las dependencias y entidades de la administracién publica estatal, en los términos

de las disposiciones aplicables.

12.- Contribuir en la verificacion sistematica y periddica del avance de las metas de los
programas presupuestarios que anualmente ejercen las dependencias y entidades

gubernamentales del Estado.

19



TLAXCALA CGPI

UNA NUEVA HISTORIA
! F

SECCION 2

Diagnéstico

A partir de 2006, con la expedicion de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH) emitida el 30 de marzo de ese afo, el Gobierno Federal inicio el
proceso de modernizacion del sistema presupuestario mediante la adopcion gradual del
Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefno (PbR-
SED). Este enfoque se orienta a fortalecer la calidad del gasto publico, mejorar la provisién
de bienes y servicios a la poblacién y promover mayores niveles de transparencia y
rendicion de cuentas en la gestidén gubernamental, vinculando el ejercicio de los recursos

publicos con el logro de objetivos y resultados de politica publica.

Conforme a lo sefialado en el Transitorio Sexto del Decreto mediante el cual se expidi6 la
LFPRH, la implantacion del Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED) en el ambito
federal concluyo en el ejercicio fiscal 2008; no obstante, a partir del ejercicio fiscal 2009
este sistema se ha ido consolidado progresivamente como un mecanismo permanente de
mejora continua en la gestidon publica, fortaleciendo los procesos de seguimiento,

evaluacion y retroalimentacion de los programas presupuestarios.

Bajo este marco, el presupuesto publico dejé de centrarse Unicamente en la asignacion y
control del gasto para orientarse al logro de resultados, de modo que las dependencias y
entidades de la administracion publica establecen con mayor claridad los objetivos que se
pretenden alcanzar mediante los recursos asignados a sus programas presupuestarios, asi
como los indicadores que permiten medir su desempefio y valorar el grado de cumplimiento

de sus metas.

El Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED) constituye un componente fundamental
del PbR, al definirse como “el conjunto de elementos metodolégicos que permiten realizar
una valoracion objetiva del desempefio de los programas publicos, bajo los principios de
verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores
estratégicos y de gestion que permitan conocer el impacto social de los programas y de los

proyectos?”.

2 El Sistema de Evaluacion del Desempefio se encuentra definido en el articulo 2, fraccion LI de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y referido en el articulo 111 de dicha Ley.
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El PbR se inserta a su vez, en el marco mas amplio de la Gestion para Resultados (GpR),
entendida como un modelo de cultura organizacional, directiva y de gestion publica, que
busca orientar la accion gubernamental hacia la generacién de valor publico, mediante el
uso estratégico de la informacion sobre desempefio para la toma de decisiones, la
asignacion de recursos y el cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan Nacional

de Desarrollo (PND) y en los programas derivados del mismo.

En este proceso de fortalecimiento del enfoque de resultados, México ha impulsado
diversas reformas al marco juridico e institucional que sustentan la GpR y el PbR-SED,

destacando:

e Laincorporacion en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de la obligacion de que los recursos publicos de los tres 6rdenes de
gobierno se administren con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez, asi como la disposicion de que su ejercicio sea evaluado por instancias

técnicas independientes.

e ElI establecimiento de disposiciones en la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria y en la Ley de Coordinacién Fiscal, que regulan el
ejercicio, control, seguimiento y evaluacion de los recursos publicos federales,

incluyendo aquellos transferidos a las entidades federativas y municipios.

e La promulgacion de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que establece
las bases para la armonizacion contable y la presentacion homogénea de la
informacion financiera, presupuestaria y programatica de los entes publicos, con el
proposito de fortalecer la transparencia, la rendicion de cuentas y la comparabilidad

de la informacién gubernamental en el ambito nacional.

En 2007, durante el proceso de elaboracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PPEF) para el ejercicio fiscal 2008, se tomaron medidas concretas enfocadas
a la implantacion del PbR-SED en el ambito federal. Entre estas acciones destaco la
creacion de una plataforma programatica funcional y el establecimiento de criterios
generales de operacion de los programas presupuestarios (Pp). Asimismo, la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la Secretaria de la Funcion Publica (SFP)® y el Consejo

3 Con base en el decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la LGCG y a la LFPRH publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 30 de diciembre de 2015, la SFP ha dejado de tener atribuciones normativas sobre el SED.
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de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)* definieron la instrumentacion
del Programa Anual de Evaluacion (PAE) y los términos de referencia para la realizacion
evaluaciones. De igual forma, se adopté la Metodologia del Marco Légico (MML) como
herramienta para orientar de los programas y proyectos hacia el logro de resultados, a
través del instrumento de planeacion estratégica denominado Matriz de Indicadores para

Resultados (MIR), ademas de realizarse talleres de difusion de la iniciativa PbR-SED.

Posteriormente, en 2008 se realizaron actividades complementarias a fortalecer este
proceso, tales como la emisién de disposiciones generales del SED, la publicacion de
lineamientos para la actualizacion y el registro de la MIR y de los indicadores de los Pp
federales en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH). Asimismo, se
impartieron talleres nacionales dirigidos a promover la cultura de GpR en la Administracion
Publica Federal (APF) y en diversos gobiernos locales. En este mismo afo se expidio la
Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), con el propdsito de establecer
criterios generales en este ambito y para la emision homogénea de informacién financiera

de los entes publicos en los tres érdenes de gobierno.

Derivado de la entrada en vigor de la LGCG se instal6 el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC) como drgano técnico responsable de la coordinacion para la
armonizacién de la contabilidad gubernamental, y facultado para emitir disposiciones en la
materia. Desde entonces, el CONAC ha desempenado un papel fundamental en la
implementacién del modelo de PbR-SED, principalmente en los ambitos estatal y municipal,
mediante la emisién de normas y lineamientos que regulan los momentos contables del
ejercicio del presupuesto, la clasificacion de los programas presupuestarios y la

armonizacion de la estructura de las cuentas publicas.

Posteriormente, en noviembre de 2012 se adicion6 a la LGCG?® el actual Titulo Quinto, “De
la Transparencia y Difusién de la Informacién Financiera”, cuyo Capitulo Il establece
diversas disposiciones vinculadas con la evaluacion del desempefio. En particular el articulo

61 establece la obligacién de incorporar en la integracién de la informacion financiera para

4 El 20 de diciembre de 2024 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas

disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la cual se derogo el inciso C del articulo 26 (E/ Estado contara
con un Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social); y se adiciono un parrafo al inciso B “E/l organismo también estara
a cargo de la medicién de la pobreza y la evaluacion de los programas, objetivos, metas y acciones de la politica de desarrollo social, asi como
de emitir recomendaciones en los términos que disponga la ley, la cual establecera las formas de coordinacién con las autoridades federales,
locales y municipales para el ejercicio de estas funciones”. funciones que pasaran a formar parte del INEGI.

5 Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley General de Contabilidad Gubernamental, para transparentar y armonizar la informacion
financiera relativa a la aplicacion de recursos publicos en los distintos érdenes de gobierno, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del
12 de noviembre de 2012.
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la elaboracion de los presupuestos los resultados derivados de la implantacién y operacion
del PbR- SED, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, el articulo 64 sefala que la
informacion relativa a la evaluacion del desempefio de los programas y politicas publicas
debera difundirse a través de Internet y considerarse en la presentacion de la Ley de
Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de Egresos. De igual forma, el articulo 79 establece
la obligacion de publicar el PAE, asi como las metodologias e indicadores de desempefio;
mientras que el articulo 80 senala la necesidad de revisar y, en su caso, actualizar los
indicadores de los fondos de aportaciones federales y de los programas y convenios

mediante los cuales se transfieran recursos federales.

En los afios posteriores, se han impulsado diversas acciones orientadas a consolidar el
modelo PbR-SED en la Administracion Publica Federal, mediante reformas normativas,
administrativas y metodoldgicas que buscan mejorar la calidad del gasto publico,
incrementar la transparencia en la gestién gubernamental y fortalecer los mecanismos de

rendicion de cuentas hacia la sociedad.

Por su parte, los gobiernos estatales han realizado esfuerzos crecientes para impulsar, de
manera coordinada con sus municipios, la implantacion gradual de iniciativas de PbR y
SED, destacando su participacion en procesos de formacion y fortalecimiento de
capacidades institucionales para el seguimiento y evaluacion del gasto publico, asi como

en actividades de sensibilizacion y capacitacion en materia de Gestion para Resultados.

Entre 2016 y 2024, la coordinacion del PbR-SED en México se distribuy6 entre la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), encargada de la instrumentacion general en la
Administracién Publica Federal, y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de

Desarrollo Social (CONEVAL), responsable de evaluar los programas de desarrollo social.

No obstante, derivado del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
diciembre de 2024 en materia de simplificacién organica, se derogé el inciso C del articulo
26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Con esta reforma, las
funciones de evaluacién y coordinacion del SED fueron absorbidas por la SHCP, mientras
que la facultad técnica de medicion de la pobreza fue transferida al Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), consolidando asi el control presupuestario y la evaluacion

del desempefio en la autoridad hacendaria.

Es entonces que la implantacién y consolidacion del PbR-SED en México ha representado

un importante reto para los tres 6rdenes de gobierno. Por tal motivo, y considerando que la
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implantacién del PbR-SED es un proceso gradual, para la elaboracion del Diagnéstico 2018
se realiz6 una revision al modelo de aplicacién en los afios previos, incorporandose nuevas

estrategias acordes a la gradualidad del SED.

Implementacion del PbR-SED en Gobiernos Subnacionales

El primer diagnostico sobre el avance en la implementacion de la iniciativa PbR-SED en
entidades federativas fue presentado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) ante la Camara de Diputados del Congreso de la Unién en 2012, con base en
informacién recopilada durante el periodo 2009-2010. Este ejercicio tuvo como objetivo
establecer una linea base que permitiera valorar el grado de desarrollo de la iniciativa en
las 32 entidades federativas, asi como identificar informacién especifica sobre los distintos
componentes analizados en dicho diagnéstico. Como resultado, se obtuvo un panorama
inicial del estado de implementacion y se definieron estrategias de apoyo para fortalecer su

adopcion y consolidacion.

Posteriormente, los resultados obtenidos sirvieron para dar cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 9, fraccién lll, parrafo tercero del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el ejercicio fiscal 2012, el cual senté las bases para que, en el marco de las reformas a la
Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) realizadas en 2012, se estableciera

la obligacion de realizar este diagnodstico de manera anual.

Figura 1 Diagnésticos previos

2010 Primer diagnostico

2014 Tercer diagnostico

2015 Cuarto diagndstico

2016 Quinto diagnostico

2017 Sexto diagnostico

Municipios y DTCMX*

Entidades federativas

*En el diagnéstico 2014 se incluyé a 31 municipios y una demarcacicn territorial del entonees Distrito Federal; a partir de 2015
se adicionaron ofros 31 municipios y una demarcacion territorial, con lo cual se llegd a un total de 62 municipios y 2
demarcaciones territoriales de la actual Ciudad de México

Fuente: elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2018)
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Para el diagnostico 2016 se modificod el cuestionario incorporando 60 nuevas preguntas
distribuidas en distintas categorias, principalmente relacionadas con practicas de
evaluacion y el uso de informacién sobre desempefio a lo largo del ciclo presupuestario.
Ademas, se integr6 una seccién de Buenas Practicas para que los entes publicos
compartieran experiencias exitosas en la implementacién del PbR-SED. Debido a los
cambios realizados en reactivos y ponderaciones, los resultados no fueron comparables

directamente con ejercicios anteriores.

En 2017 se afadieron cinco preguntas relacionadas con la entrada en vigor de la Ley de
Disciplina Financiera, las cuales se incorporaron uUnicamente con fines informativos.
Asimismo, se reclasificaron algunas preguntas vinculadas con indicadores dentro de las
categorias de Planeacion y Seguimiento, con el objetivo de fortalecer los criterios de

valoracién del diagndstico.

Para el Diagndstico 2018 se mantuvieron los mismos entes publicos analizados y se
agregaron 18 preguntas adicionales, principalmente en las categorias de Planeacion y
Evaluacién. Estas se incorporaron como referencia para orientar a los entes publicos v,
junto con la valoracion de las preguntas informativas introducidas en 2017, implicaron
ajustes en la ponderacién de algunas categorias sin afectar la comparabilidad de los

resultados con ejercicios previos.

Tomando en cuenta las modificaciones sefialadas en el apartado anterior, asi como los
ajustes incorporados en 2017, la informacién recabada en 2016 fue analizada nuevamente
con base en los criterios de valoracién y ponderadores establecidos para 2017. Esto
permitié construir un comparativo de resultados mediante el “indice de avance 2016 con
criterios 2017”7, con el propésito de evaluar de manera objetiva la situacién de cada ente

publico en 2017 en relaciéon con su desempefio observado en 2016.
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Gréfico 2 Porcentaje de avance por seccion (2017)
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Gréfico 4 Indice general de avance en PbR-SED - Entidades Federativas 2018 Grafico 5 Porcentaje de avance por seccion (2018)
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Para el ejercicio 2017, el estado de Tlaxcala se ubic en la novena posicion con un 77.9%
de avance general, superando el promedio nacional de 65.3%. A nivel de secciones,
destacé en Capacitacion (100%), Recursos Humanos (80.0%) y Adquisiciones (83.3%),
todas por encima del promedio nacional (68.8%, 66.9% y 73.4%, respectivamente);
asimismo, registré 71.7% en Transparencia y 78.6% en el componente PbR-SED, también

superiores al promedio nacional (59.1% y 66.1%).

Para 2018, Tlaxcala obtuvo una calificacion global de 78.4, ubicandose en la posiciéon 19,
con un nivel de avance ligeramente superior al promedio nacional de 77.7%. En el analisis
por secciones, el estado mantuvo 100% en Capacitacion, 83.3% en Adquisiciones, 80% en

Recursos Humanos, 75% en Transparencia y 78.9% en el componente PbR-SED.

En cuanto al avance por categorias del PbR-SED, el estado presenté altos niveles en Marco
Juridico (95.3%), Planeaciéon (94.4%), Programacion (100%), Presupuestacion (97.9%),
Ejercicio y Control (88.9%) y Seguimiento (100%); no obstante, se observa un rezago en
Evaluacién (25.4%), categoria en la que el desempeio se ubica por debajo del promedio

nacional.

Cabe sefialar que, al inicio de la Administracion Publica Estatal 2011-2016, el estado de
Tlaxcala realizaba el seguimiento al avance de metas e indicadores mediante el Sistema
Integral de Evaluacién de la Gestion Publica del Estado de Tlaxcala, herramienta que
permitia dar seguimiento tanto al desempefio institucional como al ejercicio presupuestario
de las Dependencias y Entidades, en el marco de lo que posteriormente se consolidaria
como el PbR-SED.

Posteriormente, entre los meses junio y agosto del afo 2014, el Gobierno del Estado
sustituye dicho sistema por el Sistema Integral de Informacién Financiera (SIIF), plataforma
a través del cual se fortalecié la participacién de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Estatal en el registro, seguimiento y control de la informacién
financiera y programatica. En este contexto, se establecid la obligacién de que las
Dependencias y Entidades reportaran de manera mensual en el SIIF los avances de sus
metas programaticas y de los indicadores asociados a sus programas presupuestarios bajo

el enfoque del Presupuesto basado en Resultados.

De esta manera, mediante el seguimiento sistematico al cumplimiento de metas e

indicadores en el SlIF, asi como a través de la elaboracion de reportes mensuales,

30



TLAXCALA CGPI

UNA NUEVA HISTORIA

a F

bimestrales, trimestrales, anuales sobre el estado del ejercicio presupuestario y los avances
programaticos, el Estado de Tlaxcala avanzé gradualmente en la implementacion del PbR-
SED.

A partir de 2017, se incorporé formalmente dentro del SIIF el registro y seguimiento de los
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), con el propésito de documentar las causas de los
incumplimientos o rebases de metas, asi como de contar con la justificacion técnica
correspondiente y las evidencias que acreditaran el cumplimiento de las actividades, metas
u objetivos programados por parte de las dependencias y entidades. Finalmente, en 2018
se implementd la plataforma Agenda SED, orientada a la sistematizacién del Programa
Anual de Evaluacion (PAE) y al seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora
derivados de las evaluaciones a fondos y programas publicos. Esta plataforma integra
informacion relevante como evaluaciones, fichas CONAC y resumenes ejecutivos,
facilitando asi el registro, monitoreo y atencién oportuna de los hallazgos vy

recomendaciones derivados de los procesos de evaluacion.

Principales Ajustes introducidos en el Diagnéstico 2020

Para la elaboracion del Diagnéstico PbR-SED 2020, se llevé a cabo un diseino integral de
la metodologia para la recopilacion, analisis y valoracién de la informacién, tomando como
base la experiencia y los aprendizajes derivados de los diagndésticos realizados en afos
anteriores. Como resultado, se desarroll® un nuevo instrumento de levantamiento de
informacion conformado por 88 reactivos aplicable tanto a entidades federativas como a
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, organizados en nueve

secciones.

Dichas secciones comprenden las siete etapas del ciclo presupuestario, asi como los
apartados de Consolidacion y Buenas practicas. En particular, la seccién de Consolidacién,
incorporada por primera vez en este diagndstico, tiene como objetivo evaluar, desde una
perspectiva cuantitativa y cualitativa, el grado en que el marco juridico y los instrumentos
institucionales de los entes publicos han permitido dar continuidad a los avances en materia

presupuestaria y programatica. Asimismo, busca analizar si la informacién generada en las
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distintas etapas del ciclo presupuestario, se utiliza efectivamente para orientar y fortalecer

la toma de decisiones en la asignacion de los recursos (SHCP, 2020).

Grafico 8 indice general de avance en PbR-

SED - Entidades Federativas 2020
Grafico 7 Porcentaje de avance por categoria (2020)
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Fuente: elaboracion propia con informacién de la SHCP “Diagnéstico sobre el avance y la implementacion del
PbR-SED de las entidades 2020”

En el Diagndstico PbR-SED 2020, el estado de Tlaxcala obtuvo un nivel de alcance de 62.5
por ciento, lo que lo situé por debajo del promedio nacional de 68.2 por ciento. A nivel de
secciones, el estado presenta desempenos superiores al promedio en Programacion (85),
Presupuestacion (87.5) y Evaluacion (85); sin embargo, muestra rezagos importantes en
Planeacion (45), Ejercicio y control (30) y Consolidacion (30), areas en las que se encuentra
considerablemente por debajo del promedio nacional. En conjunto, estos resultados reflejan
avances en etapas especificas del ciclo presupuestario, pero también evidencian areas de

oportunidad para fortalecer la implementacién integral del PbR-SED en la entidad.
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Diagnéstico 2021

Para el desarrollo del Diagnéstico PbR-SED 2021 se utilizé el cuestionario que fue
redisefiado en 2020, cuya estructura y el total de reactivos, asi como su comparacién con

las secciones son equivalentes de ejercicios anteriores.

Los resultados del Diagnostico PbR-SED 2021 senalan que la valoracién obtenida por el
estado de Tlaxcala, con base en la informacion proporcionada, representa un avance de
62.2% conforme al modelo definido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

ubicandose en la posicion 28 a nivel nacional.

Grafico 10 indice general de avance en PbR-
SED - Entidades Federativas 2021
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Fuente: elaboracion propia con informacién de la SHCP “Diagnéstico sobre el avance y la implementacion del
PbR-SED de las entidades 2021”

La seccion de Evaluacion presenta un avance promedio a nivel nacional de 82.4%, lo que
representa una mejora de alrededor de ocho puntos porcentuales con respecto al avance
valorado en el Diagnéstico PbR-SED 2020, que fue de 74.9%. Los resultados sefialan que,

en materia de Evaluacién, Tlaxcala se encuentran por arriba del promedio nacional de
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avance y se ubica en la posicidon nueve a nivel nacional y avanzé 10 puntos porcentuales

de 2020 a 2021.

Diagnéstico 2022

Los resultados del Diagnostico PbR-SED 2022 senalan que la valoracién obtenida por el

estado de Tlaxcala, con base en la informacion proporcionada, representa un avance de

66.1%, conforme al modelo definido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

ubicandose en la posicion 26 a nivel nacional.

Grafico 12 indice general de avance en PbR-SED — Entidades

Federativas 2022
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Grafico 11 Porcentaje de avance por categoria (2022)
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Entre 2021 y 2022, el promedio nacional de avance en la implantacion del PbR-SED en
Entidades Federativas pas6 de 74.2% a 76.3%, la variaciéon promedio de avance en la
implantaciéon del PbR-SED para el estado de Tlaxcala paso de 62.2 a 66.1 por ciento,
con un incremento de 4 puntos porcentuales. El apartado de Evaluacion de 2021 a 2022,
el promedio nacional de avance en la etapa de Evaluacién pasé de 82.4% a 85.7%, Tlaxcala

paso de 95.0 a 97.5%, con un incremento de 2.5 puntos porcentuales, muy por arriba de la

media nacional.

Diagnéstico 2023

Los resultados del Diagnéstico PbR-SED 2023 senalan que la valoracion obtenida por el
estado de Tlaxcala, con base en la informacién proporcionada, representa un avance de
69.0%, conforme al modelo definido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

ubicandose en la posicidén 28 a nivel nacional.

Grafico 13 indice general de avance en PbR-SED —
Entidades Federativas 2023

Grafico 14 Porcentaje de avance por categoria (2023)
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Entre 2022 y 2023, el promedio nacional de avance en la implantacion del PbR-SED en
Entidades Federativas fue del 79.7%, la variaciéon promedio de avance en la
implantacion del PbR-SED para el estado de Tlaxcala paso de 66.1 a 69.0 por ciento,
con un incremento de 2.9 puntos porcentuales. En el apartado de Evaluacion de 2022 a

2023, el promedio nacional de avance en la etapa de Evaluacion paso de 85.7% a 85.9%,

Tlaxcala paso de 97.5 a 95.0%, con un decremento de 2.5 puntos porcentuales, muy por

arriba de la media nacional.

Diagnéstico 2024

Los resultados del Diagnostico PbR-SED 2024 senalan que la valoracion obtenida por el
estado de Tlaxcala, con base en la informacién proporcionada, representa un avance de

65.3%, conforme al modelo definido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

ubicandose en la posicidén 30 a nivel nacional.

Grafico 15 indice general de avance en PbR-SED —

Entidades Federativas 2024
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Grafico 16 Porcentaje de avance por categoria (2024)
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Entre 2023 y 2024, el promedio nacional de avance en la implantacion del PbR-SED en

Entidades Federativas fue del 81.6%, la variacién promedio en la implantacién del PbR-
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SED para el estado de Tlaxcala paso de 69.0 a 65.3 por ciento, con un decremento 3.7
puntos porcentuales. En el apartado de Evaluacion de 2023 a 2024, el promedio nacional
de avance paso de 85.9% a 88.3% con un incremento de 2.3 puntos porcentuales, Tlaxcala
mantuvo el mismo porcentaje de avance con un 95.0%, muy por arriba de la media nacional.
En el apartado de Seguimiento de 2023 a 2024, el promedio nacional de avance paso de
89.0% a 89.6% con un incremento de 0.6 puntos porcentuales, Tlaxcala paso de 95.0% a
90.0%, con un decremento de 5 puntos porcentuales, ligeramente por arriba de la media

nacional.

Diagnéstico 2025

Con el propésito de analizar el nivel mas reciente de implementaciéon del Presupuesto
basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion del Desempeno en las entidades
federativas, se presenta a continuacion el comportamiento observado en el Diagnéstico
PbR-SED 2025. En conjunto, estos resultados sefialan que el estado de Tlaxcala presenta
avances relevantes en seguimiento y evaluacion, mientras que mantiene retos importantes
en planeacién, ejercicio del gasto y consolidacion del modelo, aspectos de relevantes para
fortalecer la implementacion integral del PbR-SED en la entidad y cerrar la brecha existente

respecto al promedio nacional.
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Grafico 17 indice general de avance en PbR-SED —
Entidades Federativas 2025

Grafico 18 Porcentaje de avance por categoria (2025)
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Fuente: elaboracién propia con informacion de la
SHCP “Diagnéstico sobre el avance y la implementacién del PbR-SED de las entidades 2025
Tlaxcala registré un nivel de avance general del 74.5 por ciento, ubicandose en el lugar 26
y por debajo del promedio nacional de 84.3 por ciento; esto refleja que, aunque la entidad
presenta avances en la implementacién del modelo, existe una brecha respecto al

desempeno promedio observado en el pais.

En planeacion, Tlaxcala alcanzé un nivel de avance de 77.5, inferior al promedio nacional
de 92.4, lo que sugiere oportunidades de mejora en la alineacion estratégica entre los
instrumentos de planeacion y la programacion presupuestaria. En programacion, el estado
presenta 75, también por debajo del promedio nacional (84.1), lo que indica un menor grado
de consolidacioén en la estructuracién programatica del presupuesto. En presupuestacion,

Tlaxcala obtiene 82.5 resultado cercano, pero aun inferior al promedio nacional (92), lo que
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evidencia avances en la integracion del presupuesto bajo el enfoque de resultados, aunque

con margen de fortalecimiento.

En la etapa de ejercicio y control, la entidad registra 67.5, nivel menor al promedio nacional
(79.9), lo que refleja desafios en los procesos asociados a la ejecucion presupuestaria y el
control del gasto publico. En contraste, en seguimiento, Tlaxcala alcanza 95, resultado muy
cercano al promedio nacional (91.3), lo que indica un desempefio favorable en el monitoreo
del cumplimiento de metas e indicadores. De forma similar, en evaluacién la entidad
presenta 95, practicamente alineado con el promedio nacional (91.4), lo que evidencia
avances importantes en la incorporacion de ejercicios de evaluacion y generacion de

informacién para la mejora del desempefio.

En rendicién de cuentas, Tlaxcala obtiene 65, valor inferior al promedio nacional (79.2), lo
que sugiere areas de oportunidad para fortalecer los mecanismos de transparencia y
comunicacion de resultados hacia la ciudadania. Finalmente, en consolidacién, la entidad
registra 37.5, resultado considerablemente menor al promedio nacional (66.7), lo que indica
que aun se requiere reforzar la institucionalizacion del modelo PbR-SED vy la integracion

sistematica de sus instrumentos dentro de la gestion publica.
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SECCION 3

Lineas de Accion

El marco normativo del Estado de Tlaxcala, establece que, la CGPI, tiene las politicas

generales de evaluar el desempefio de los indicadores, programas, metas u objetivos de

las dependencias que integran la administracion publica estatal, recomendar las medidas

de mejora en la aplicacion de los programas y perfeccionar la calificacién ante organismos

evaluadores a nivel nacional.

Y de acuerdo con las funciones de la DTED, contenidas en Reglamento Interior de la

CGPI, capitulo VI, articulo 28, fraccion I, incisos de la “a” a la “m”, publicado en el

Periodico Oficial No. 5 Extraordinario, enero 5 del 2023.

La CGPI a través de la Direccion Técnica de Evaluacion del Desempeno, establece tres

instrumentos de trabajo para el ejercicio fiscal 2026:

A

A. Programa de Trabajo PbR-SED 2026.
B. Programa Anual de Evaluacién 2026.

C. Plan de Trabajo para la atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora 2026.

El Programa de Trabajo PbR-SED 2026, disefiado en cumplimiento a la normatividad
estatal y federal como se expresa en la seccion 1, instituye los objetivos, y lineas de

acciones de la CGPI.

El Programa Anual de Evaluacion 2026, disefiado en cumplimiento a la normatividad
estatal y federal como se expresa en la seccion 1, instituye los fondos y programas
evaluados en 2026, respecto al ejercicio fiscal 2025. Asimismo, se presentan los tipos

de evaluacion y cronograma de trabajo.

El Plan de Trabajo para la atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora 2026,
disenado en cumplimiento a la normatividad estatal y federal como se expresa en la
seccion 1, instituye los mecanismos para el seguimiento de aspectos susceptibles de
mejora derivados de Informes y Evaluaciones a los fondos y programas presupuestarios
ejercidos por las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Estatal en el

ejercicio fiscal 2025, los cuales deberan observar los entes ejecutores.
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En funcion de lo anterior la CGPI establece las siguientes lineas de accion:

1. Coordinacion y seguimiento de las evaluaciones de los fondos y programas de los
Ramos Generales 54, 36, 33; Convenios y Subsidios, asi como también
programas estatales que se incluyen el PAE 2026.

2. Seguimiento a los resultados de las Evaluaciones del Desempefio establecidas en
el PAE 2026.

3. Monitorear el avance de los indicadores del Presupuesto basado en Resultados-
Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED) 2026.

a. Recibir en enero del afio fiscal en curso los indicadores de PbR-SED, con la
informacion de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

b. Analisis mensual del avance de los indicadores PbR-SED.
Elaboracion de informe de metas alcanzadas
Entrega de informe de indicadores de PbR-SED 2026 a la Coordinaciéon

General de Planeacion e Inversion.

4. Informe trimestral de indicadores Presupuesto Basado en Resultados vy el
Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED) de proyectos de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal a la Direcciéon de
Contabilidad Gubernamental y Coordinacién Hacendaria para la integracién de la
Cuenta Publica.’
5. Para dar cumplimiento a la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, asi como del Cdodigo Financiero para el Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, se realizan acciones con la finalidad de formular la Cuenta
Publica del Poder Ejecutivo para el ejercicio 2026.
a. Seguimiento de indicadores de los proyectos de PbR-SED 2026 de las
dependencias y entidades de la administracién publica estatal.
b. Elaboracion de informe de indicadores con las metas alcanzadas de cada
uno de los indicadores de los PbR-SED 2026.
c. Entrega de informe de indicadores de PbR-SED 2026 de los proyectos de
las dependencias y entidades de la administracion publica estatal a la

Direccion de Contabilidad Gubernamental y Coordinacion Hacendaria.

1 En20251a publicacién de la Cuenta Publica del Estado de Tlaxcala tiene periodicidad trimestral.
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Diagnostico sobre el avance en la implementacion del Presupuesto Basado

en Resultados y el Sistema de Evaluacién del Desempeno (PbR-SED) en entidades

federativas y municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México

Seleccionados. (Convocatoria realizada por la SHCP)

a.
b.

Primera reunion de trabajo SHCP-32 entidades federativas
Integracion de grupos de trabajo con Dependencias y Entidades para
generar Diagnéstico PbR-SED 2026.

Cargar informacion al Sistema de la SHCP.

d. Analisis de los resultados del PbR-SED 2026.

7.

2027.

8.
a.
b.
c.
d.
e.
f.
g.
h.

Seguimiento de las lineas de accion del Plan Estatal de Desarrollo 2021-

Diseno del Programa Anual de Evaluacion 2026.

Publicacion del PAE 2026 en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Tlaxcala.

Disefio y Presentacion de Términos de Referencia (TdR) para integrar los
informes de evaluacion, considerando la metodologia establecida por el
CONEVAL y la SHCP.

Solicitud de informacién para integracion de evaluaciones.

Recepcion de informacion para integracion de evaluaciones.

Revisién de Informes de Evaluacion del PAE 2026.

Publicacion de Informes de Evaluacion del PAE 2026.

Entrega de resultados del PAE 2026 a las dependencias y entidades del
Gobierno del Estado de Tlaxcala, a fin de que realicen mejoras en la gestion
de sus programas.

Seguimiento de las recomendaciones y aspectos susceptibles de mejora que
derivaron del PAE 2026.
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Diagrama de Gantt Evaluacion

ACTIVIDADES 2025 2026

Actividades de PbR 2026 Diciembre EFMAMUJJASOND

Aprobacion del Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado 2026 _

Recepcion del calendario para la captura de indicadores del PbR-SED y
entrega de MIR de la unidad administrativa de la CGPI

Analisis en cuanto a lo realizado en cada uno de sus indicadores

Elaboracion de informe de indicadores con las metas alcanzadas

Entrega de informe de indicadores de PbR-SED a la unidad
administrativa

Informe trimestral de indicadores PbR-SED (Cuenta publica)

Informe trimestral de indicadores PbR-SED (PASH
Seguimiento de indicadores de los proyectos de PbR-SED de las
dependencias y entidades de la administracion publica estatal

Elaboracion de informe de indicadores con las metas alcanzadas en
cada uno de los indicadores de los PbR-SED

GET-SHCP: Diagnéstico sobre el avance en la implementacion del

PbR-SED 2026

Convocatoria para una reunién de trabajo _..

Cargar informacion al Sistema de la SHCP

Entrega de resultados finales

Evaluacion del Desempeiio

Disefio, planeacion y aprobacion del PAE 2026

Primera Reunion General con Dependencias y Entidades para
integracion de evaluaciones

Segunda Reunién General con Dependencias y Entidades para
Capacitacion en evaluacion al desempefio

Solicitud de Informacion a Dependencias y Entidades para integracién
de evaluaciones a la DTED y ente evaluador

Periodo de andlisis y procesamiento de la informacion obtenida

Periodo de revision de avances de la integracion de las evaluaciones
por parte de la DTED

Segunda reunién de trabajo: evaluados y evaluadores
Segundo periodo de andlisis y procesamiento de la informacién

Revision de informes preliminares de evaluaciones por parte de la
DTED

Tercera reunion de trabajo: evaluados y evaluadores
Periodo de integracion de Ultimas observaciones
Entrega de Informes Finales de Evaluaciones

Publicacion de Informes finales en paginas de Internet oficiales

Reporte de las Evaluaciones al Sistema de Formato Unico (SFU) del
portal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

Acciones de seguimiento a la atencién de los ASM

Cumplimiento de Acta de atencién de los ASM
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Procedimientos (Procesos de Evaluacion)

Responsable

| Paso Detalle de la actividad

Elaboracion del Programa Anual de Evaluacién (PAE)

Dependencias y Entidades.

Direccion Técnica de
Evaluacion del Desempeno.

Direccion Técnica de
Evaluacion del Desempeno.

Direccion Técnica de
Evaluacion del Desempeno.

Consejeria  Juridica del
Ejecutivo del Estado.
Direccion Técnica de

Evaluacion del Desempeno.

Coordinacion General de
Planeacion e Inversion.
Oficialia Mayor de
Gobierno.

Direccion Técnica de

Evaluacion del Desempeno.

1

Solicitud de Evaluacion a la Direcciéon Técnica de Evaluacion
del Desemperio.

Inicia elaboracién del Programa Anual de Evaluacion PAE.

Selecciona programas y/o proyectos de Beneficio Social de
las Dependencias y Entidades Estatales, en base a los
lineamientos generales para la evaluacion de proyectos,
programas y politicas publicas, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado.

Elabora analisis correspondiente al Programa Anual de
Evaluacion y lo presenta ante la Consejeria Juridica del
Ejecutivo del Estado para su revision.

Revisa y hace adecuaciones al PAE y envia a la Direccién
Técnica de Evaluacién del Desempefio.

Recibe y realiza adecuaciones al PAE, y envia a la
Coordinacion General de Planeacién e Inversion para su
Vo.Bo.

Recibe, da Vo.Bo Realiza tramites y lo envia area de
publicaciones de la oficialia Mayor para su publicacion oficial.

Publica el PAE en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Publica el Programa Anual de Evaluacién en péagina
institucional de la Coordinacion General de Planeacion e
Inversion, en la seccion de Evaluacion.

Coordinacion de evaluaciones de programas y/o proyectos de las Dependencias y

Direccion Técnica de
Evaluacion del Desempeno.

Area administrativa: CGPI.

Direccion  Técnica  de
Evaluacion del Desempefio
- Dependencias y Entidades
Estatales.

10

12

Entidades Estatales

Da a conocer el PAE anual y presenta TdR ante las
Dependencias y Entidades Estatales, que serdn evaluadas en
sus Fondos y/o programas.

Realiza tramites ante al area de adquisiciones de Oficialia
Mayor para el proceso de adjudicacién del equipo evaluador.

Organiza reuniones de trabajo con las Dependencias y
Entidades Estatales, presenta al grupo evaluador y solicita
informacion.
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Responsable m Detalle de la actividad

Dependencias y Entidades
Estatales.

Direccion Técnica de
Evaluacion del Desempeno.

El equipo evaluador.

El equipo evaluador.

El equipo evaluador.

Direccion  Técnica  de
Evaluacion del Desempefio.

Direccion  Técnica  de
Evaluacion del Desempeno.

13

14

15

16

17

18

19

Envian informacion solicitada a la Direccidon Técnica de
Evaluacion del Desempeiio.

Recibe y turna informacién al grupo evaluador para su
evaluacion de Fondos y/o Programas Estatales de las
Dependencias y Entidades programadas.

Recibe Informacioén, analiza y en caso de haber observaciones
se tiene contacto con los enlaces institucionales de las
dependencias para su aclaracion.

Realiza proceso de evaluacién de Fondos y/o Programas
Estatales de las Dependencias y Entidades programadas.

Presenta las evaluaciones realizadas a los Fondos y/o
Programas de las Dependencias y Entidades estatales a la
Direccion Técnica de Evaluacion del Desempefio.

Recibe y envia informe de las evaluaciones a la Coordinacién
General de Planeacién e Inversién para su conocimiento.

Publica evaluaciones de Fondos y/o Programas Estatales de
las Dependencias y Entidades, en el portal institucional de la
CGPI en el apartado Evaluacion del Desempefio.

Seguimiento a los resultados de las Evaluaciones del Desemperio.

Direccion Técnica de
Evaluacion del Desempeno.

Dependencias y Entidades
Estatales.

Direccion  Técnica  de
Evaluacion del Desempefio.

Direccion  Técnica de
Evaluacion del Desempefio.

Dependencias y Entidades
Estatales.

21

22

23

24

Solicita a las Dependencias y Entidades Estatales las
estrategias para el seguimiento de las recomendaciones de
las Evaluaciones de los Fondos y/o Programas Estatales.

Envian a la Direccién Técnica de Evaluacién del Desempefio
las acciones de seguimiento a las recomendaciones de los
Fondos y/o Programas Estatales.

Recibe, analiza y dan seguimiento las acciones de mejora de
desempefio de sus Fondos y/o Programas Estatales.

Elabora informes de seguimiento las acciones de mejora de
desempefio de sus Fondos y/o Programas Estatales y turna a
las Dependencias y Entidades Estatales.

Realizan mejoras en la programaciéon de los Fondos y/o
Programas Estatales para el siguiente ejercicio fiscal.
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Responsable m Detalle de la actividad

Informan a la Coordinacion General de Planeacion e Inversion
las mejoras en la programacion de los Fondos y/o Programas
Estatales, resultado de las evaluaciones de programas y/o
proyectos de las Dependencias y Entidades Estatales.

CGPl. Despacho de la
Coordinacion General de | 25
Planeacion e Inversion.

Actualizacion de los lineamientos generales para la evaluacion de proyectos, programas y
politicas publicas.

Actualiza lineamientos en base a la normatividad aplicable
26 | para la evaluacién de proyectos, programas y politicas
publicas de la Administracién Publica del Estado de Tlaxcala.

Direccion  Técnica  de
evaluacion del Desempefio.

Envia lineamientos propuestos para la evaluaciéon de
27 | proyectos, programas Yy politicas publicas a la Consejeria
Juridica del Ejecutivo del Estado.

Direccion  Técnica  de
Evaluacion del Desempeno.

Analiza lineamientos propuestos para la evaluacion de

Consejeria  Juridica  del 8 proyectos, programas Yy politicas publicas y emite
Ejecutivo del Estado. observaciones a la Direccion Técnica de Evaluacién del
Desempefio.

Direccion  Técnica  de 29 Realiza adecuaciones, y envia a la Coordinaciéon de

Evaluacion del Desempefio. Planeacion e Inversién para su Vo.Bo.
Coordinacion General de 30 Recibe, da Vo.Bo Realiza tramites y lo envia area de
Planeacioén e Inversion. publicaciones de la oficialia Mayor para su publicacién oficial.

Publican lineamientos para la evaluacion de proyectos,

Oficialia Mayor de 34 Programas vy politicas publicas de las Dependencias y
Gobierno. Entidades Estatales en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.

Publica los lineamientos generales para la evaluacion de
proyectos, programas y politicas publicas de la Administracién
Publica del Estado de Tlaxcala en portal institucional.

Direccion  Técnica de
Evaluacion del Desempefio.

Fin del Procedimiento.
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firmadel contrato.
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DTED parasu revision

evaluadory solicita informacion. Técnica.
\/
DTED
Presentalas evaluaciones UR UR DTED

realizadas a losPpdelas
dependencias yentidades
estatales.

>

Se envia elinforme parasu
revision deresultados.

Envia comentariosalalE
parasu atencion.

>

Recibe Informes Finales de
Evaluaciones.

\/

DTED
Revisa quecumplacon TdR
ysolicitaa lalEel Informe

DTED
Coordinalaelaboracionde
laPl, FICHACOMACY

DTED
Envia a laCGPl el Informe
Final delaevaluaciony

CGPI
Publicaen la paginaweb de
ladependenciaen el
apartado -evaluacion del

flnaly anexos FARE. anexos, CONAC, PlyFARE. desempefio - losinformes
finales.
\/
DTED SF
UR DTED InformaalaSFel Publicaen el Periodico
Publican en las paginasweb > Registraen el portal del SFU > cumplimiento del PAEyse > Oficial del Estado Los

de ladependencia o entidad
losinformesfinales.

delaSHCPlosresultados
de las evaluaciones.

notifican los resultadosy
registros en el SFU antela
SHCP.

resultados deevaluaciones
en la cuentapublica.

\/

DTED
Solicitaa las dependencias
y entidades estatales las
estrategias parael
seguimiento delas
recomendaciones (ASM).

FIN
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Anexos flujograma

Consejeria
Juridica del
Ejecutivo del
Estado

Oficialia Mayor de
Gobierno

Procedimiento: Elaboracion del Programa Anual de
Evaluacion (PAE)

L
2

Elaboracion del Programa Anual de
Evaluacion (PAE).

1

Entidades de la Administracién Publica
Estatal, solicitan a la DTED sean
evaluados sus programas.

Inicia elaboracion del Programa Anual
de Evaluacion PAE.

Selecciona programas y/o proyectos de
Beneficio Social de las Dependencias y
Entidades Estatales, en base a los
lineamientos generales para la
evaluacion de proyectos, programas y
politicas publicas, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.

Elabora andlisis correspondiente al
Programa Anual de Evaluacién y lo
presenta ante la Consejeria Juridica del
Ejecutivo del Estado para su revision.
Revisa y hace adecuaciones al PAE y
envia a la Direccibn Técnica de
Evaluacion del Desemperio.

Recibe y realiza adecuaciones al PAE,
y envia a la Coordinacion General de
Planeacion e Inversién para su Vo.Bo.
Recibe, da Vo.Bo Realiza tramites y lo
envia area de publicaciones de la
Oficialia Mayor para su publicacién
oficial.

Publica el PAE en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado.

Publica el Programa Anual de
Evaluacion en pagina institucional de la
CGPLI.
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Direccién Técnica de Dependencias y

CGPI Svaleetn e e Grupo Procedimiento: Coordinacion de evaluaciones de programas y/o proyectos

Evaluador de las Dependencias y Entidades Estatales

Desempenio Estatales

Coordinacion de evaluaciones de programas y/o

proyectos de las Dependencias y Entidades
Estatales
10 Da a conocer el PAE anual y presenta TDR
10 ante las Dependencias y Entidades estatales
que seran evaluados sus programas y/o
proyectos.
11 11 Realiza tramites ante al area de adquisiciones

\—|_, de Oficialia Mayor para el proceso de
12

adjudicacién del equipo evaluador.

@ 12 Organiza reuniones de trabajo con las
Dependencias y Entidades estatales, presenta
13 al grupo evaluador y solicita informacion.
13 Recaban y envian informacion solicitada a la
Direccién Técnica de Evaluacion del
Desempefio.

@14 Recibe y turna informacién al grupo evaluador
para su evaluacién de programas y/o proyectos
estatales de las Dependencias y Entidades
programadas.

16 15 Recibe Informacioén, analiza y en caso de haber

L observaciones se tiene contacto con los enlaces
institucionales de las dependencias para su

17 aclaracion.

- 16 Realiza proceso de evaluacion de programas
18

y/o proyectos estatales de las Dependencias y
Entidades programadas.

17 Presenta las evaluaciones realizadas a los
programas y/o proyectos de las Dependencias y
Entidades estatales a la Direccion Técnica de

Evaluacion del Desempefio.

18 Recibe y envia informe de las evaluaciones a la
Coordinacion General de Planeacion e
Inversién para su conocimiento.

19 Publica evaluaciones de programas y/o
proyectos estatales de las Dependencias y
Entidades, en el portal institucional de la CGPI
en la seccién perteneciente Evaluacion.

19
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Dependencias y
Entidades Estatales

20
v
21
v ]
22
23
24
A 4
25

20

21

22

23

24

25

Procedimiento: Seguimiento a los resultados de las Evaluaciones del
Desempefio

Seguimiento a los resultados de las
Evaluaciones del Desempeno

Solicita a las Dependencias y Entidades estatales
las estrategias para el seguimiento de las
recomendaciones de las Evaluaciones de los
programas y/o proyectos Estatales.

Envian a la Direccion Técnica de Evaluacion del
Desempefio las acciones de seguimiento a las
recomendaciones de los programas y/o proyectos
estatales.

Recibe, analiza y dan seguimiento las acciones de
mejora de desempefio de sus programas y/o
proyectos estatales.

Elabora informes de seguimiento las acciones de
mejora de desempefio de sus programas y/o
proyectos estatales y turna a las dependencias y
entidades estatales.

Realizan mejoras en la programacion de los
programas y/o proyectos Estatales para el siguiente
ejercicio fiscal.

Informan a la Coordinacion General de Planeacion
e Inversion las mejoras en la programacion de los
programas y/o proyectos Estatales, resultado de las
evaluaciones de programas y/o proyectos de las
Dependencias y Entidades Estatales.
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Consejeria
Juridica del Oficialia Mayor de

Direccién Técnica
de Evaluacion del
Desempenio ‘

Procedimiento: Actualizacion de los lineamientos generales
para la evaluacion de proyectos, programas y politicas

Ejecutivo del Gobierno B
publicas

Estado
- Actualizacion de los lineamientos
3

generales para la evaluacion de proyectos,

programas y politicas publicas.

26 Actualiza lineamientos en base a la
26 normatividad aplicable para la
evaluacion de proyectos, programas
y politicas publicas de la
Administracion Publica del Estado de
27 Tlaxcala.

27 Envia lineamientos propuestos para
la  evaluacion de proyectos,
programas y politicas publicas a la
Consejeria Juridica del Ejecutivo del
Estado.

28 Analiza lineamientos propuestos para
la  evaluacion de proyectos,
programas Yy politicas publicas y
emite observaciones a la  Direccioén
Técnica de Evaluacion del
Desempefio.

31 29 Realiza adecuaciones, y envia a la
Coordinacion de Planeacion e
Inversion para su Vo.Bo
32 30 Recibe, da Vo.Bo Realiza tramites y
lo envia area de publicaciones de la
Fin Oficialia Mayor para su publicacion
oficial.

31 Publican lineamientos para la
evaluaciéon de proyectos, programas
y politicas publicas de las
Dependencias y Entidades Estatales
en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado.

32 Publica los lineamientos generales
para la evaluacion de proyectos,
programas y politicas publicas de la
Administracion Publica del Estado de
Tlaxcala en portal institucional.

28

A

29

A

30
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Monitoreo & Evaluacion

La CGPI través de la Direccion Técnica de Evaluaciéon del Desempeiio tiene la facultad de
establecer las estrategias de implementacion y operacion de los sistemas de informacién
del PbR-SED, asi como llevar a cabo el seguimiento de los programas y acciones del Poder
Ejecutivo del Estado, aprobados durante el ejercicio presupuestal e informar de los
resultados a la Coordinacion General de Planeacion e Inversion. Asi como formular y emitir
las disposiciones necesarias para la operacion del SED y, en general en materia de
evaluacion y seguimiento del desempefio presupuestario en las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Estatal, mediante el establecimiento de indicadores
estratégicos, con el objeto de mejorar gradualmente el sistema presupuestario orientado a
resultados. Ademas de establecer y coordinar la difusién de la Metodologia del Marco
Légico (MML).

Derivado de lo anterior, la DTED determiné que las metodologias para la elaboracion de las
Evaluaciones de los Programas presupuestarios se realizarian en funcién de los Términos
de Referencia (TdR) de la SHCP.

Asimismo, la DTED integro para la elaboracién e integracion de evaluaciones los Términos
de Referencia para los tipos de evaluacion contenidas en el PAE 2026, con fundamento
normativo en un conjunto de disposiciones juridicas federales y estatales en apego a lo
establecido en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulos 78, 85, 110, 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
articulo 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; articulos 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79 de la
Ley General de Desarrollo Social; articulos 54 y 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; articulo 302 del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala. Asimismo,
la Ley Organica de la Administracién Publica, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado, de fecha 6 de septiembre de 2021 y reformado el 27 de agosto de 2025,
articulos 8 y 68, fraccion XXVI, establece que: La Coordinaciéon General de Planeacion e
Inversion tendra a su cargo “Disefiar y dar seguimiento al Plan Estatal de Evaluacion”;
asi como en sus articulos 148, 149y 150 del Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado
de Tlaxcala 2026, tiene entre sus facultades fortalecer los sistemas en materia del
Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR —
SED).
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El Programa Anual de Evaluacién 2026, para evaluar fondos y programas para el ejercicio
fiscal 2025, se emite con el propésito de establecer un instrumento eficaz en la integracion
de los informes de evaluacién, ademas de considerar los lineamientos establecidos por la
SHCP para el seguimiento y evaluacion de los fondos y programas de Ramos Generales
de los Ramos 33,36,12, 20, 23, 8, 4 y 11 asi como convenios y subsidios que deriven de

recursos federales y estatales.

Cabe sefialar que el Programa Anual de Evaluacién 2026, determina que la DTED en
conjunto con los enlaces de evaluacion de las dependencias y entidades estatales, deberan
atender requerimientos, ofrecer y actualizar informacion, revisar los resultados y ratificar los
productos antes de aceptarlos a entera satisfaccion, asi como verificar el cumplimiento de

los TdR, y de los plazos establecidos en el PAE 2026.

Los TdR pueden consultarse en la Pagina de Internet Oficial de la Coordinacién General de

Planeacion e Inversion, https://cgpi.tlaxcala.gob.mx/ en el apartado de evaluacion.
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CRONOGRAMA DE EJECUCION 2026

PAE 2026 Cronograma de trabajo

Septiembre
Noviembre
Diciembre

Semana Semana Semana Semana Semana Semana Semana Semana Semana Semana Semana Semana

tlzlaleft]z[a]e[r[2]a]se]1][2[a]e]1]2[a]s]1]2[a]e]1]2[s]a]1]2[s]e[1]2]s]e[1]2]a e[ 1]2]a e 1]2]s]4]

Disefio, planeacion y aprobacion del PAE
2026.

Primera Reunion General con Dependencias y
Entidades para integracién de evaluaciones.

Segunda Reunién General con Dependencias
y Entidades para capacitacion en evaluacion al
desempefio.

Solicitud de Informacién a Dependencias y

Entidades para integracién de evaluaciones a

la DTED y ente evaluador.

Periodo de analisis y procesamiento de la ....

informacion obtenida.

Periodo de revision de avances de la

integracion de las evaluaciones por parte de la

DTED.

Segunda reunion de trabajo: evaluados y .....

evaluadores.

Segundo periodo de analisis y procesamiento ...

de la informacion.

Revision de informes preliminares de

evaluaciones por parte de la DTED.

Tercera reunién de trabajo: evaluados y

evaluadores.

Periodo de integracién de ultimas
observaciones.

Entrega de Informes Finales de Evaluaciones.

Publicacion de Informes Finales en paginas de
Internet oficiales.

Reporte de las Evaluaciones al Sistema de
Formato Unico (SFU) del portal de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP).

Acciones de seguimiento a la atencién de los
ASM.

Cumplimiento de Acta de atencién de los ASM.
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SECCION 4
Control de Evaluaciones PAE 2026

Durante el ejercicio fiscal 2026, la DTED coordinara la realizacién de las siguientes evaluaciones

Especificas de Resultados y Contribucidn de Fondos de Aportaciones Federales.

Subsidio
Ejercicioa Tipode Dependencia o Entidad

i Convenio Fondoo Programa . ..
evaluar Evaluacion .. ) responsable de la ejecucion
Fideicomiso

Plazo maximo
de conclusion

Fondo d
Especificade Ramo 33. A ran' o e
ortaciones para
2026-1 2025 Resultados y FASSA  Aportaciones | '+ nesp OPD Salud Tlaxcala
B los Servicios de
Contribucion Federales
Salud
Fondode
i Aportaciones Secretaria de Bienestar (SB)
Especificade Ramo 33. arala
2026-2 2025 Resultados y FISE Aportaciones B 3 )
Contribucic Federal Infraestructura Secretaria de Ordenamiento
ontribucion ederales Socialdelas Territorial y Vivienda (SOTYV)
Entidades
Fondo de
Aportaci
Especificade Ramo 33. po BCIDFBS
arae
2026-3 2025 Resultados y FAFEF Aportaciones P . Secretariade Infraestructura (Sl)
. Fortalecimiento
Contribucién Federales .
de las Entidades
Federativas
Fondg de Sistema Estatal para el
Aportaciones D lloInt Lde la Familia
esarrollo Integra
Multiples (FAM) fSE’%IH
Asistencia Social
Fondo de Instituto Tlaxcaltecadela
Aportaciones Infraestructura Fisica Educativa
Muiltiples (FAM) (ITIFE)
Infraestructura
Educacion Direccidn de Planeacion
Basica Educativa dela USET (1)
Colegio de Bachilleres del Estado
Fondo de
R de Tlaxcala (COBAT)
Aportaciones
Multi FAM
i lltiples ( ) Colegiode Estudios Cientificos y
Especificade Ramo 33. Infraestructura -
) L Tecnoldgicos del Estadode
2026-4 2025 Resultados y FAM Aportaciones Educacidn Tlaxcala
Contribucién Federales Media Superior (CECYTE)

Universidad Auténoma de Tlaxcala
(UAT)

Instituto Tlaxcaltecadela
Infraestructura Fisica Educativa

Fondo de
(ITIFE)

Aportaciones
Muiltiples (FAM)
Infraestructura

Universidad Politécnica

L de Tlaxcala (UPTx)
Educacion

Superior . .
Universidad Intercultural

de Tlaxcala (UIT)

Instituto Tecnoldgico Superior
de Tlaxco (ITST)

27 de
noviembre de
2026

27 de
noviembre de
2026

27de
noviembre de
2028

27 de
noviembre de
2026

27 de
noviembre de
2028

56



Ejercicioa

evaluar

TLAXCALA CGPI

UNA NUEVA HISTORIA

a F

Subsidio . ) ..
. : Dependencia o Entidad Plazo maximo
Convenio Fondo o Programa B .. ..
. i responsable de la ejecucion de conclusion
Fideicomiso

Tipode
Evaluacion

2026-5 2025
2026-6 2025
2026-7 2025

Fondode
Aportaciones

la Edi io
paraa bcucacion Colegio de Educacion Profesional

Tecnoldgicay de Tecnica del Estado de Tlaxcala

Adultos
(CONALEP)
(FAETA)
Especificade Ramo 33. TEdUCT?"l_jn 27 de
Resultados y FAETA Aportaciones E::Gm; uﬁlca noviembre de
Contribucion Federales on 9 © 2026
Aportaciones

para la Educacion .
Instituto Tlaxcalteca parala

T logi di
ecnologicay de Educacion de Jovenes yPersonas

Adultos
(FAETA) Adultas (ITEJPA)

Educacion
Adultos

Fondode
27de

noviembre de
2026

Especifica de Ram0_33. Aportacl'one_:s Unidad de Servicios Educativos
Resultados y FONE Aportaciones = paralaNomina
. L . de Tlaxcala (USET)
Contribucion Federales Educativa
y Gasto Operativo

Fondode

Aportaciones
Ramo 33. para la Seguridad Secretariado Ejecutivo del 27 de

Desemperfio FASP (2) Aportaciones Publica Sistema Estatal de Seguridad noviembre de
Federales de los Estados y Piblica (SESESP) 2026
del
Distrito Federal

(1) Dependencia en coordinacion con el ITIFE en la parte programatica.
(2) Evaluaciones integradas por la Secretariado Ej ecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Gobierno del Estado de Tlaxcala.
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Durante el ejercicio fiscal 2026, la DTED coordinara la realizacion de las siguientes evaluaciones de

Desempenio, Procesos, Diseno y Especificas de Desempeno de Convenios.

Subsidio
Convenio RAMO Fondoo Programa
Fideicomiso

Ejercicioa Tipode

Dependencia o Entidad

evaluar Evaluacion responsable de la ejecucion

Plazo maximo
de conclusion

Ramo 36. Fondo para el

Seguridad Fortalecimiento de Secretariado Ejecutivo del
2026-8 2025 Desempefio FOFISP(2) gu . Y | Sistema Estatalde Seguridad
Proteccion |las Instituciones de

Ciudadana | SeguridadPublica Publica (SESESP)
Subsidio Comision
Subsidioa Nacional de
2026-9 2025 Procesos CMNBPD Entidades Bulsqueda para Secretaria de Gobierno (SEGOB)
Federativas personas

desaparecidas.
Fortalecimiento

Subsidioa
. ralaatencionde | Sistema Estatal para el Desarrollo
2026-10 2025 Procesos CNMA Entidades pa . ps .
. NMNA Migrante Integral de la Familia (SEDIF)
Federativas _
Acompanado.

Fortalecimiento
para la atencion de | Sistema Estatal para el Desarrollo
NMA Migrante No Integral de la Familia (SEDIF)
Acompanado.
Programa de
Atencion  Integral

Subsidioa
2026-11 2025 Procesos CNMNA Entidades
Federativas

2026-12 2025 Disefio PAIBIM Ramo 54 . Secretaria de la Mujeres (SMET)
para el Bienestar de
las Mujeres.
Programa Acciones
de coadyuvancia
para las
declaratori d
2026-13 2025 Disefio AVGM Ramo54 | Cooaratonas @8l o o taria dela Mujeres (SMET)
alerta de violencia
de género contra las
mujeres enestados
ymunicipios.
Especificade Programa .
Instituto del D tedeTL L
2026-14 2025  |Desempefiode| CONADE Convenio | Olimpiada Nacional| 0 0 %€ “er;)e e laxcata
Convenios CONADE 2025

27de
noviembre de
2026

27de
noviembre de
2026

27de
noviembre de
2026

27de
noviembre de
2026

27de
noviembre de
2026

27de
noviembre de
2026

27de
noviembre de
2026
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Durante el ejercicio fiscal 2026, la DTED coordinara la realizacion de las siguientes evaluaciones de

Procesosy Disefio.

Ejercicioa Tipode Programa Dependencia o Entidad Plazo maximo
i FondooPrograma _ . o
evaluar Evaluacion Estatal responsable de la ejecucion de conclusion
Programa Programa Bienestar Secretaria de Bienestar 27de
2026-15 2025 Procesos BS 8" er noviembre de
Estatal paratuSalud (SB)
2028
Programa Programa Bienestar Secretaria de Bienestar 27de
2026-16 2025 Procesos BN e er L. noviembre de
Estatal para tu Nutricion (SB)
2026
Programa pension
|
Programa Bien:::tr:rede las Secretaria de Bienestar 27de
2026-17 2025 Procesos PBPDP e noviembre de
Estatal Personas con (SB) 2026
Discapacidad
Permanente
Programa Programa Banco de Secretaria de Bienestar 27de
2026-18 2025 Procesos BA i e . noviembre de
Estatal Alimentos (SB)
2028
Programa de Apoyo 27 de
2026-19 2025 Procesos PAEMIE Programa Econt?mlco a Sistema Estatal pare? fal Desarrollo noviembre de
Estatal Mujeres Integral de la Familia (SEDIF) 2026
Jefas de Familia
Seguro Agricola
Atend
pafal ender Secretariade Impulso 27de
L Programa Siniestros . A
2026-20 2025 Diseno SEASA . Agropecuario noviembre de
Estatal Agroclimaticos en (SIA) 2026
el Estadode
Tlaxcala
Programa de Secretaria de Impulso 27de
Lo Programa . .
2026-21 2025 Disefio PIA Estatal Impulsoala Agropecuario noviembre de
Acuacultura (SI14) 2026
Programa
Programa Capacitacion Secretaria de Impulso 27de
2026-22 2025 Disefo PCEIP EsgtTatal Extensionismoe Agropecuario noviembre de
Innovacion (Sla) 2026
Productiva

Objetivos Estratégicos e Indicadores
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Los sujetos evaluados, deberan elaborar y proponer anualmente a la CGPI, los objetivos
estratégicos de los Programas presupuestarios, conforme a lo establecido en el Manual
para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto, alineandolos y vinculandolos con el

Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Tlaxcala y los programas que deriven del mismo.

Los objetivos a nivel de FIN de las MIR, deberan contribuir al cumplimiento de los objetivos
estratégicos de la Administracion Publica Estatal y del Plan Estatal de Desarrollo del Estado

de Tlaxcala vigente.

La informacién relativa a los objetivos estratégicos de los sujetos evaluados, debera

contener al menos, los siguientes elementos:
1. La justificacibn de cada objetivo estratégico, con base en la MML,
identificando las necesidades y problemas a resolver, apoyada en un andlisis
cuantitativo y cualitativo.
2. Los indicadores de desempefio de cada objetivo estratégico, que permitan
establecer objetivamente el avance de los sujetos evaluados respecto del nivel de

cumplimiento de dichos objetivos.

3. La especificacion de los bienes y/o servicios que se generan con el propdsito

de lograr los objetivos estratégicos de corto, mediano y largo plazo.
4. La identificacién del programa a través del cual entrega los bienes y/o
servicios a sus beneficiarios/usuarios, conforme al objetivo estratégico al que éste

contribuye.

5. Tratandose de programas sociales, la especificacion de la poblacién objetivo.

Esta informacion se integrara al SIIF.

La CGPl através de la DTED, dara seguimiento a las evaluaciones practicadas a los sujetos

evaluados, respecto a la gestion y logro de los fines de los Programas presupuestarios.
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Dichas evaluaciones podran realizarse anualmente y deberan incluirse en el proceso

presupuestario.

Los sujetos evaluados deberan considerar los resultados de dicha evaluacioén, y atender las
recomendaciones y medidas derivadas de la misma.

La DTED vy la Secretaria de la Funcion Publica supervisaran que las recomendaciones
hayan sido atendidas, sin perjuicio de las facultades de fiscalizacién dispuestas en otros

ordenamientos, para esta ultima.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Los sujetos evaluados deberan disefiar cada Programa presupuestario con base en la MML,
asi como elaborar las MIR correspondientes y actualizarlas de acuerdo con lo que
establezca el Manual para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto para el ejercicio

fiscal que corresponda.
La MIR debera contener, al menos, la siguiente informacion:

1. Resumen Narrativo: describe las principales actividades de gestién para
producir y entregar bienes y servicios; enuncia cada uno de los componentes o
bienes y servicios que conforman el programa; formula el propdsito u objetivo del
mismo y expresa del fin u objetivo estratégico de la dependencia o sector al cual se

contribuye, toda vez que se logra el propdsito del programa.

En primera instancia o en el corto plazo:

Fin: representa la contribucién que el programa espera tener sobre algun
aspecto concreto del objetivo estratégico del sujeto evaluado, el cual debera
estar ligado estrechamente con algun objetivo estratégico del Plan de Estatal de

Desarrollo del Estado de Tlaxcala vigente y/o Programa Sectorial.

Propésito: dentro de la MIR describe la consecuencia directa del programa

sobre una situacion, necesidad o problema especifico. En este apartado se
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debera precisar la poblacion objetivo que se busca atender con el programa,

considerando una visiéon de mediano o largo plazo.

Componentes: describe los bienes y/o servicios que deberan ser entregados, a

través del programa.

Actividad: describe los procesos de gestion en donde se movilizan y aplican los
recursos financieros, humanos y materiales, para producir y entregar cada uno

de los bienes y servicios.

2. Indicadores: Expresion cuantitativa y/o cualitativa que indica la magnitud o
grado de cumplimiento de un objetivo; es el resultado de un algoritmo o féormula de
calculo que se compara con una meta establecida; permite observar los cambios
vinculados con la ejecucién del programa; y su frecuencia de aplicacion permite

monitorear y evaluar los resultados del programa.

3. Medios de verificacion: definicién de las fuentes de informacion utilizadas
para obtener los datos que permiten realizar el calculo y medicion de los indicadores,
al tiempo que permite verificar el cumplimiento de metas. Los medios de verificacion
pueden estar constituidos por estadisticas, encuestas, revisiones, auditorias,
registros o material publicado, entre otros, y son un instrumento de transparencia y

rendicion de cuentas.

4. Supuestos: Descripcion de los factores externos que no son controlables
por las instancias responsables del Programa presupuestario, cuya ocurrencia es

necesaria para el cumplimiento de objetivos del programa.

Los sujetos evaluados, realizaran un ejercicio integral de planeacion y vinculacién de los

objetivos, estrategias, acciones y metas a los ejercicios presupuestales, y realizar mediante

MML, el disefio y actualizacion de las MIR, y los programas que de €l se deriven, para

cumplir con los preceptos contenidos en el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Tlaxcala

vigente y los programas que se derivan del mismo.
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Los sujetos evaluados, presentaran la MIR de cada Programa presupuestario, en los
términos que se establezcan en el calendario del "Manual para la Formulacion del

Anteproyecto de Presupuesto de ejercicio fiscal que corresponda.

La CGPI, revisara conjuntamente con los sujetos evaluados las MIR y sus modificaciones,
conforme al mecanismo que se determine para dichos efectos en el marco del proceso
presupuestario, emitiendo las recomendaciones que estime pertinentes y, cuando proceda

aprobara las mismas.

Los sujetos evaluados deberan atender las recomendaciones que emita la DTED vy realizar
las modificaciones en la MIR, en los términos de las disposiciones aplicables. Asi mismo,
debera difundir la(s) MIR de los Programa(s) presupuestario(s) bajo su responsabilidad,
dentro de los 30 dias habiles siguientes a la aprobacién del Presupuesto de Egresos del

Gobierno del Estado de Tlaxcala del ejercicio fiscal que corresponda.

Los sujetos evaluados deberan revisar anualmente las MIR de sus Programas
presupuestarios, tomando en cuenta la informacion sobre su operacion y gestion, asi como

los resultados de las evaluaciones.

La MIR por Programa presupuestario actualizada se incluira de forma anual en el

Presupuesto de Egresos en los términos que defina la Secretaria.

La MIR por Programa presupuestario, formara parte del SIIF para coadyuvar en la eficacia,
eficiencia, economia y calidad de los bienes y servicios que produce el Gobierno del Estado

de Tlaxcala.

Los sujetos evaluados, deberan reportar el avance y resultado de los indicadores de la
matriz, conforme a los plazos y términos que se establece en el articulo 302 del Cddigo

Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.
La DTED vy la Secretaria de la Funcion Publica, a través de los érganos internos de control

de los sujetos evaluados, verificara la publicacion y veracidad de los reportes de los Tipos

de Evaluacion, el Seguimiento a los Resultados y la Difusion de las Evaluaciones.
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Tipos de Evaluacion

Para garantizar la evaluacién orientada a resultados y retroalimentar el SlIF, se aplicaran

los siguientes tipos de evaluacion:
1. Evaluacién de Programas presupuestarios, se dividen en:

Evaluacion de Diseno: Analiza sistematicamente el disefio y desempefio
global de los programas, para mejorar su gestién y medir el logro de sus resultados

con base en la Matriz de Indicadores para Resultados.

Evaluacion de Consistencia y Resultados: Analiza el disefio, operacion y
medicion de los resultados de un Programa presupuestario de manera general,

identificando areas de mejora en cualquiera de los aspectos analizados.

Evaluacion de Procesos: Analiza mediante trabajo de campo, si el
programa lleva a cabo sus procesos operativos de manera eficaz y eficiente, y si

contribuye al mejoramiento de la gestion.

Evaluacion de Impacto: Identifica el cambio en los indicadores a nivel de

resultados, atribuible a la ejecucion del Programa presupuestario.

Evaluacion Especifica de Desempeiio: lIdentifica el avance en el
cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en un Programa presupuestario,
mediante el analisis de indicadores de resultados, de servicios y de gestion de los

programas sociales.

Evaluaciéon Integral del Desempeno: facilita una valoracion general del
desempenio de los programas que conforman la tematica al interpretar los resultados
en un contexto mas amplio, contribuye a mejorar el disefio de politicas publicas, al
ofrecer una visién del contexto y de las interacciones entre diversos programas.
Analiza de manera general la problematica que atiende el grupo tematico. Estudia

la conveniencia de los programas respecto a la problematica que buscan contribuir
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aresolver, asi como a identificar la vinculacion de algunos de sus principales efectos

o externalidades.

Evaluacion Especifica: Aquellas evaluaciones no comprendidas en los
presentes lineamientos, y que se realizaran mediante trabajo de administracion y/o

de campo.

Evaluacion de Indicadores: evaluacion que analiza, mediante trabajo de campo
la pertinencia y alcance de los indicadores de un programa para el logro de

resultados.

Evaluacion Complementaria: las evaluaciones complementarias a programas
gubernamentales seran de aplicacién opcional de acuerdo con las necesidades e
intereses de las Dependencias y entidades, siempre y cuando no se encuentren
previstas en el programa Anual de Evaluacién, con el fin de mejorar su gestion y

obtener evidencia adicional sobre su desempefio.

Evaluacion Especificas de Resultados y Contribucion: analiza, valora y
evalla la consecucién de los objetivos del Fondo de Aportaciones en el estado,
mediante un analisis sistematico de gabinete de la informacién documentada y
complementada con trabajo de campo, con la finalidad de generar informacion util
para mejorar la planeacién, contribucion, gestién, los resultados y la rendicién de

cuentas a nivel local del fondo.

Evaluaciones Especificas de Desempefio de Subsidios o Convenios: analiza
y valora el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas del Subsidio o
Convenio en la entidad para proveer informacion util que retroalimente los

resultados y los elementos que integran la operacién del programa evaluado.

Evaluacion Estratégica: tipos de evaluaciones que diagnostican y analizan una
problematica publica, asi como la respuesta gubernamental para atenderla; aportan

informacioén valiosa para el disefio de politicas publicas, por lo que sus principales
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usuarios son los tomadores de decisiones a nivel directivo. Se aplican a un programa

o conjunto de programas en torno a las estrategias, politicas e institucionales.

2. Evaluaciones Estratégicas del Desempeno Institucional: Las
evaluaciones que se aplican a un programa o conjunto de programas en torno a las

estrategias, politicas e instituciones.

Las evaluaciones se llevaran a cabo por si mismos o a través de la Direccién Técnica
de Evaluacién del Desempeno de la Coordinacion General de Planeacion e Inversion.
mediante Evaluadores Externos, ya sean personas fisicas o morales especializadas,
con experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, que cumplan con los
requisitos de independencia, imparcialidad, transparencia y los demas que se
establezcan en las disposiciones aplicables; con cargo al presupuesto del sujeto
evaluado responsable del Programa presupuestario a evaluar, previo visto bueno de la
Direccién Técnica de Evaluacion del Desempefio.

La DTED, establecera un PAE en el que se determinaran los sujetos evaluados, los
Programas presupuestarios, los tipos de evaluacion, y las fechas de inicio y conclusién

de las evaluaciones senaladas

El PAE, se emitira a mas tardar el ultimo dia habil del mes de enero de cada ejercicio

fiscal, conforme al calendario que emita la DTED.
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Evaluaciéon de Programas Presupuestarios

La evaluacién de los programas presupuestarios debera realizarse conforme a los
estandares normativos, mediante trabajo de campo y administracion cuando por su
naturaleza asi se determine por la DTED y la Secretaria de la Funcién Publica; y del cual
se integrara el informe correspondiente que contendra un analisis, conforme a los

siguientes criterios:

1. En materia de Diseiio Programatico:

Si el programa identificd correctamente el problema o necesidad prioritaria al
que va dirigido, y esta disefiado para solventarlo.

La contribucion del programa al cumplimiento del Plan Estatal de Desarrollo
del Estado de Tlaxcala, de los objetivos, estrategias y lineas de accién, asi como de
los objetivos estratégicos del sujeto evaluado.

Si existe evidencia cientifica o nacional, que muestre que el tipo de bienes
y/o servicios que brinda el Programa presupuestario, contribuye positivamente a la
consecucion de su proposito y fin.

La logica vertical y horizontal de la MIR del Programa presupuestario.

La poblacién potencial y objetivo, con base en la distribucion de la necesidad,
especificando la poblacién atendida respecto a la poblacién potencial, desglosado
por caracteristicas socioeconémicas y/o niveles geograficos pertinentes.

Las reglas de operacion o equivalente que explique el funcionamiento y
operacion del Programa presupuestario, incluyendo el padrén de beneficiarios.

Las posibles coincidencias, complementariedades o duplicidades de

acciones con otros Programas presupuestarios estatales.
Esta informacion debera analizarse para el ejercicio fiscal anterior al periodo en que se

realice la evaluacion, con excepcion de los periodos que se establezcan para determinados

Programas presupuestarios en el PAE correspondiente.
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2. En materia de Consistencia y Resultados:

Se identifican las deficiencias en el disefio, operacién y medicion de los
resultados.

El disefio y operacion del Pp, permite proveer de informacién que
retroalimente su gestion y resultados.

La operacion del Pp en los distintos niveles.

La eficacia, oportunidad, suficiencia y pertinencia de los procesos operativos
del Pp para el logro de sus objetivos.

La identificacion de los problemas que obstaculizan la operacion del Pp.

La descripcién de buenas practicas.

La adecuacion, aplicacion, deficiencia o insuficiencia de los procesos para

lograr sus objetivos planteados.

3. En materia de Procesos:

La observancia de las reglas de operacion y otras disposiciones normativas
aplicables al Programa presupuestario.

Los mecanismos de organizacién y gestion del Programa presupuestario,
incluyendo las acciones de mejora y simplificacion recientes.

La administracién financiera de los recursos.

La eficacia operativa del programa.

La sistematizacion de la informacion.

Los mecanismos de actualizacién y depuracion del padron de beneficiarios
o listados de beneficiarios, tratdndose de Programas presupuestarios que deban
operar con dichos padrones o listados.

El cumplimiento y avance en los indicadores de gestion.

La rendicién de cuentas y difusion de informacion estratégica.

Los instrumentos disponibles que le permiten al Programa presupuestario
medir el nivel de satisfaccion de la poblacion objetivo y de otros actores clave

respecto de los bienes y/o servicios que entrega el programa.

4. En materia de Impacto:
Los instrumentos disponibles que le permiten al Programa presupuestario

medir los resultados alcanzados en el @mbito de sus propdsitos y fines.
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La calidad de las evaluaciones de impacto que se hayan realizado tanto en
el ambito de Fin como de Propésito, considerando la metodologia aplicada, el
impacto logrado en el bienestar de la poblacion, los resultados identificados, asi
como el uso y aplicacion de los mismos.

Si el disefio y operacion del Programa presupuestario permite realizar una
evaluacion de impacto.

La difusion de los resultados y evaluaciones del programa.

La utilizacion de la informacién generada para mejorar su desempeio.

Dichos criterios integraran los términos de referencia para la evaluacion del Diseno del
Programa, la evaluacién de consistencia y resultados y la evaluacién de procesos, segun
corresponda; en el caso de las evaluaciones de impacto sera necesario basarse en los
Criterios Generales para el Analisis de Factibilidad de Evaluaciones de Impacto en

Programas presupuestarios.

Todas las evaluaciones realizadas a los Programas presupuestarios deberan considerar

una comparacion con los resultados encontrados en evaluaciones anteriores.

Los sujetos evaluados deberan informar dentro de los primeros 10 dias habiles, concluido
el trimestre, el avance registrado en el desarrollo de su evaluacion, este debera ser en
términos de porcentaje, acompafiado de la evidencia que sustente su progreso; lo anterior,

debera ser enviado de manera oficial a la Direccion Técnica de Evaluacion del Desempeno.
Evaluaciones de Impacto

Para realizar evaluaciones de impacto se deberan considerar los Criterios Generales para

el Analisis de Factibilidad de Evaluaciones de Impacto en Programas presupuestarios.

Evaluacién de los Programas Presupuestarios Nuevos

Los sujetos evaluados deberan elaborar un diagnéstico que justifique la creacion de nuevos
Programas presupuestarios que se pretendan incluir dentro del Proyecto de Presupuesto

de Egresos del egjercicio fiscal que corresponda o, en su caso, justificar la ampliaciéon o
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modificacion sustantiva de los Programas presupuestarios existentes, precisando su

impacto econdémico y las fuentes de financiamiento.

En el diagndstico se debera especificar de qué manera el nuevo Programa presupuestario
contribuye al cumplimiento del Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Tlaxcala, de los
objetivos, estrategias y lineas de accion, asi como de los objetivos estratégicos del sujeto
evaluado que lo presente, y para el caso de programas sociales, incluira las previsiones
para la integracion y operacion de su padrén de beneficiarios conforme a las disposiciones

aplicables.

Asimismo, deberan elaborar una MIR del programa propuesto, en términos del Manual para

la Formulacién del Anteproyecto de Presupuesto para el ejercicio fiscal que corresponda.

Dicho diagndstico, asi como la MIR, deberan entregarse a la Coordinacion General de
Planeacion e Inversidn, para su revision y autorizacion, notificando a la DTED para incluirlo
al PAE.

Durante el primer afio de operacién de los Programas presupuestarios nuevos, se debera
llevar a cabo una evaluacion del disefio, en los términos que se establecen en los presentes
lineamientos. Dicha evaluacion debera entregarse de conformidad con el calendario de

actividades de evaluacion fijado por la DTED.

Asimismo, los sujetos evaluados deberan realizar durante el primer aio de ejecucion, un

analisis del funcionamiento y operacion de los siguientes procedimientos:

Los mecanismos de elegibilidad para la seleccion de beneficiarios de los
nuevos programas, asi como de las areas geograficas en las que se ejecute dicho
programa.

La integracion y operacion de su padron de beneficiarios.

Los mecanismos de atencion del programa nuevo.

La entrega o distribucion del apoyo del nuevo programa.

El registro de operaciones programaticas y presupuestarias.

La rendicién de cuentas, transparencia y difusion de informacion.
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Otros aspectos que soliciten la DTED, de forma coordinada o que los sujetos

evaluados consideren necesario incluir.

Los resultados de este analisis deberan ser considerados para mejorar el disefio y la
operacion del nuevo programa, realizando los ajustes necesarios en las reglas de operacién

del siguiente ejercicio de aquellos programas sujetos a las mismas.

Los sujetos evaluados deberan solicitar a la DTED la inclusion en el PAE, de las
evaluaciones que deba realizar a los Programas presupuestarios nuevos. La DTED

determinara la viabilidad de su inclusion.

Evaluaciones Especificas

Las evaluaciones especificas a Programas presupuestarios seran de aplicacion opcional
de acuerdo con las necesidades de los sujetos evaluados, siempre y cuando no se
encuentren previstas en el PAE, y contribuyan a mejorar la gestion y permitan obtener

evidencia adicional sobre su desempeiio.

Las propuestas de evaluacién que correspondan se presentaran ante la UTED para su

aprobacion.

Los sujetos obligados, que tengan la necesidad de ejecutar procesos de evaluacion
especificos a los recursos federalizados, deberan solicitar la inclusiéon del tipo de
evaluacién, ante la Direccién Técnica de Evaluacion del Desempefio, para incorporarse al

PAE del ejercicio fiscal correspondiente.

Dicha solicitud debera contener como minimo:
Fundamento Legal.
Tipo de Evaluacion.
Propuesta de Términos de Referencia (TdR).
Cronograma de Ejecucion.
Responsable de la Evaluacion.
Modalidad de Ejecucion de la Evaluacion (Externa o Interna).

Datos del Evaluador Externo.
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Seguimiento a resultados y recomendaciones derivadas del proceso de
evaluacion.

Los sujetos evaluados, deberan atender los ASM de las evaluaciones practicadas.

Para el seguimiento y la atencién de los ASM, el sujeto evaluado enviara ala DTED y a la
Secretaria de la Funcién Publica, las evidencias documentales que acrediten su atencion,
en funcién de las fechas compromiso sefaladas en el PAE, ademas de verificar
oportunamente las acciones realizadas para atender cada uno de los hallazgos y
recomendaciones, y el impacto que tuvieron estas en la operacién del Programa

presupuestario.

En cuanto se agoten las acciones para dar cumplimiento a los ASM establecidos en el PAE,
se llevara a cabo la celebracion del “Acta de Atencion de los ASM derivados del PAE para

la Mejora del Desempefio y Resultados Gubernamentales del Programa presupuestario”.

Difusion de las evaluaciones y sus resultados

Los sujetos evaluados deberan dar a conocer de forma permanente a través de sus
respectivas paginas de Internet en un lugar visible y de facil acceso, los documentos y
resultados de todas las evaluaciones aplicadas a los Programas presupuestarios que

ejecutan.

Asimismo, los sujetos evaluados informaran a la DTED y a la Secretaria de la Funcion
Publica, la liga electronica donde se encuentren publicados los documentos, a mas tardar

treinta dias posteriores a la entrega final de la evaluacion.

Los sujetos evaluados deberan difundir en sus respectivas paginas de Internet la

informacion siguiente:
Sus Matrices de Indicadores para Resultados aprobadas por la CGPI y

contenidas en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Tlaxcala del

ejercicio fiscal que corresponda.
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El texto completo, el resumen ejecutivo y los anexos correspondientes de las
evaluaciones realizadas a los Programas presupuestarios que ejecutan, resaltando
la evaluacion mas reciente.

En un apartado especial, los principales resultados de dichas evaluaciones.

En su caso, las reglas de operacion vigentes de los Programas

presupuestarios.

Cuando se practique una evaluacién externa, los sujetos evaluados deberan dar a conocer

en sus respectivas paginas de Internet la siguiente informacion:

Los datos generales del evaluador externo, destacando al coordinador de la
evaluacion y a su principal equipo colaborador.

Los datos generales de la unidad administrativa responsable de dar
seguimiento a la evaluacion al interior del sujeto evaluado.

La forma de contratacion del evaluador externo, de acuerdo con las
disposiciones aplicables.

El tipo de evaluacion contratada, asi como sus principales objetivos.

Las bases de datos generadas con la informacion de administracion y/o de
campo para el analisis de la evaluacion.

Los instrumentos de recoleccién de informacion: cuestionarios, guion de
entrevistas y sus respectivos formatos, entre otros.

Una nota metodolégica con la descripcion de las técnicas y modelos
utilizados, acompafada del disefio muestral, especificando los supuestos
empleados y las principales caracteristicas del tamano y dispersion de la muestra
utilizada.

Un resumen ejecutivo en el que se describan los principales hallazgos, las
fortalezas y oportunidades, debilidades y amenazas, y las recomendaciones del
evaluador externo.

El costo total de la evaluacion externa, especificando la fuente de

financiamiento.

Para el caso de evaluaciones especificas a los Fondos del Ramo General 33, o Programas

presupuestarios financiados con recursos federalizados, los sujetos evaluados deberan
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atender lo sefalado en la “Norma para establecer el formato para la difusiéon de los
resultados de las evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades

federativas”, emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

Términos de referencia de las evaluaciones

Para las evaluaciones de Programas presupuestarios, la DTED validara y emitird los
términos de referencia respectivos, conforme a las caracteristicas particulares de cada
evaluacion e incluiran el objetivo de la evaluacion, los alcances, metodologia; perfil del
equipo evaluador y productos esperados, y podran basarse en los Modelos de Términos de

Referencia que emita la SHCP y los publicados por CONEVAL.

El informe de evaluacion que elabore el evaluador, debera incluir un apartado en el que se
expongan de forma breve y resumida las fortalezas y oportunidades, las debilidades y
amenazas, asi como las recomendaciones de cada uno de los temas de la evaluacién que

hayan sido analizados.

Sanciones

Los actos u omisiones que impliquen el incumplimiento a lo establecido en los Lineamientos
Generales para la Evaluacion y Seguimiento de los Programas presupuestarios del
Gobierno del Estado de Tlaxcala, seran sancionados de conformidad con lo establecido en
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, y las

demas disposiciones aplicables vigentes.

Las responsabilidades administrativas se fincaran, a todos aquellos que directamente
hayan ejecutado los actos o incurran en las omisiones y de igual manera, a aquellos que,
por la naturaleza de sus funciones, hayan omitido la revisién o hayan autorizado tales actos

por causas que impliquen dolo, culpa, mala fe o negligencia por parte de los mismos.
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