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GLOSARIO

VI.

VII.

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de hallazgos, debilidades,
oportunidades y amenazas identificadas en la evaluaciéon externa y/o informes,
que puedan ser atendidos para la mejora del fondo o programa presupuestario

evaluado.

. Funcion PUblica: a la Secretaria de la Funcidn PUblica.

CONEVAL: al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo

Social.

. CONVENIO: Al "Convenio para la mejora del Desempeno y Resultados

Gubernamentales” que suscribirdn con los entes evaluadores en donde se
establecen las obligaciones y responsabilidades para mejorar el desempeno y
los resultados gubernamentales; éste se redactard en forma de programa de

trabajo, indicando actividades, fechas y drea administrativa responsables;

. Coordinacion de la evaluacion: a los mecanismos de colaboracién para la

generacion vy flujo de la informacion para el adecuado desarrollo de los

trabajos e informes derivados del proceso de evaluacion.

Dependencias: a las definidas como tales en la Ley Orgdnica de la

Administracion PUblica del Estado de Tlaxcala.

DTED: a la Direccién Técnica de Evaluacion del Desempeno.
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Entidades: a los Organismos Publicos Descentralizados, las empresas de
participacion estatal mayoritaria, los fideicomisos publicos y los organismos

desconcentrados.

. Evaluacion Complementaria: las evaluaciones complementarias a programas

gubernamentales serdn de aplicacion opcional de acuerdo con las
necesidades e intereses de las Dependencias y entidades, siempre y cuando
no se encuentren previstas en el programa Anual de Evaluacion, con el fin de

mejorar su gestion y obtener evidencia adicional sobre su desempeno.

. Evaluacion de Consistencia y Resultados: evaluacion que analiza

sistemdaticamente el diseno y desempeno de los programas, ofreciendo un
diagndstico sobre la capacidad institucional, organizacional y de gestion de
los programas orientada hacia resultados. La finalidad de esta evaluacion es
proveer informacidn que retroalimente el diseno, la gestidon y los resultados de

los programas.

Evaluaciéon de Diseno: dirigida a los programas de reciente creacion o
modificacion sustancial de un programa existente, incluye un andlisis conforme
a laidentificacion correcta del problema y si estd disenado para solventarlo, la
contribucién del programa presupuestario a los objetivos estratégicos de la
dependencia o entidad responsable del mismo, la coherencia de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), la congruencia entre su diseno y la
normatividad aplicable, asi como las posibles complementariedades vy

duplicidades con otros programas.

Evaluacion de Impacto: Las evaluaciones de impacto permiten medir,
mediante el uso de metodologias rigurosas, los efectos que un programa
puede tener sobre su poblacidn beneficiaria y conocer si dichos efectos son en

realidad atribuibles a su ejecucion.
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Evaluacion de Indicadores: evaluacion que analiza, mediante tfrabajo de
campo la pertinencia y alcance de los indicadores de un programa para €l

logro de resultados.

Evaluacion de Procesos: evaluacidén que proporciona informacién para
contribuir a la mejora de la gestion operativa de los programas, analiza
mediante trabajo de campo si el programa lleva a cabo sus procesos
operativos de manera eficaz y eficiente y si contribuye al mejoramiento de
gestion. Este tipo de evaluaciéon es la de mayor utilidad para fortalecer vy
mejorar la implementacién de los programas. Se sugiere que la evaluacion de

procesos se realice a partir del tercer ano de operacion.

Evaluacion Especifica de Desempeio: valoracién sintética del desempeno de
los programas sociales durante un ejercicio fiscal mediante un formato
homogéneo. Muestra el avance en el cumplimiento de sus objetivos y metas
programadas, a partir de una sintesis de la informacion contenida en el SED y
mediante el andlisis de indicadores de resultados, de servicios y de gestion. En
el reporte ejecutivo se integra informacién sobre los resultados, productos,

presupuesto, cobertura y seguimiento de aspectos susceptibles de mejora.

Evaluacion Especifica: evaluacidon que se enfoca en aspectos especificos de
un programa, de acuerdo con las necesidades de evaluacion o la naturaleza

del mismo. Se realiza mediante frabajo de gabinete y/o de campo.

Evaluacion Estratégica: tipos de evaluaciones que diagnostican y analizan una
problemdtica publica, asi como la respuesta gubernamental para atenderla;
aportan informacién valiosa para el diseno de politicas publicas, por lo que sus
principales usuarios son los tomadores de decisiones a nivel gerencial. Se
aplican a un programa o conjunto de programas en torno a las estrategias,

politicas e institucionales.
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Evaluacion Externa: la que se redliza a través de personas fisicas y morales
especializadas y con experiencia probada en la materia que corresponda
evaluar, que cumplan con los requisitos de independencia, imparcialidad,

transparencia y los demds que establezcan las disposiciones aplicables.

Evaluacion: al andlisis sistemdatico y objetivo de politicas publicas, programas y
acciones federales, que fiene como finalidad determinar y valorar la
pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia,
calidad, resultados, impacto y sostenibilidad, en funcidn del tipo de evaluacion

realizada.

MIR: A la Matriz de Indicadores para Resultados; herramienta de planeacion
estratégica que en forma resumida, sencilla y armonica establece con claridad
los objetivos de un programa vy su alineacion con aquellos de la planeacion
estataly sectorial; incorpora los indicadores que miden los objetivos y resultados
esperados; identifica los medios para obtener y verificar la informacién de los
indicadores; describe los bienes y servicios a la sociedad, asi como las
actividades e insumos para producirlos; e incluye supuestos sobre los riesgos y

contfingencias que pueden afectar el desempeno del programa;

MML: A la Metodologia del Marco Légico; herramienta para la elaboracion de
la Matriz de Indicadores para Resultados, que se basa en la estructuracion y
solucidn de problemas para presentar de forma sistemdtica y Idégica los
objetivos de un programa y de sus relaciones de causalidad, a través de la
elaboraciéon del arbol del problema y de objetivos, del que se obtienen las
actividades, los componentes, el propdsito y el fin, asi como los indicadores
asociados a cada uno de sus niveles, sus respectivas metas, medios de

verificacion y su puestos;
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XXII. Objetivo estratégico: Elemento de planeacién estratégica del Presupuesto
basado en Resultados elaborado por los sujetos evaluados que permiten
alinear los objetfivos de los Programas presupuestarios con los objetivos y
estrategias del Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Tlaxcala vigente y sus

programas;
XXIIl. PAE: Al Programa Anual de Evaluacion del ejercicio fiscal correspondiente;

XXIV. Proceso presupuestario: Al conjunto de actividades que comprende la
planeacién, programacién, presupuestario, ejercicio, control, seguimiento,

evaluacién y rendicion de cuentas, de los Programas presupuestarios;

XXV. Programa nuevo: Al Programa presupuestario que se encuentra en el primer
ano de operacién, o que la Secretaria haya determinado que presentd un

cambio sustancial en su diseno y/u operacion;

XXVI. Programa presupuestario: Al conjunto de acciones sistematizadas dirigidas a
resolver un problema vinculado a la poblacién que operan los sujetos
evaluados, identificando los bienes y servicios mediante los cuales logra su

objetivo, asi como a sus beneficiarios;

Los Programas presupuestarios se individualizardn en la estructura

programdtica presupuestal;

XXVII. PbR - SED: Presupuesto basado en Resultados y Sistema de Evaluaciéon del

Desempeno.
XXVIII. CGPI: a la Coordinacion General de Planeacion e Inversion.

XXIX. SFU: Sistema de Formato Unico.
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SIIF: Sistema Integral de Informaciéon Financiera en el Modulo de Planeacién y

Evaluacion, que es la herramienta automatizada del proceso integral de

planeacidén estratégica que permite evaluar el desempeno gubernamental en

la ejecucion de politicas publicas, para mejorar la toma de decisiones,

mediante el monitoreo y seguimiento de los indicadores estratégicos y de

gestion;

Sujetos evaluados: a las dependencias, entidades y las Unidades

Administrativas dependientes del Gobernador.
TdR: Modelo de Términos de Referencia.

Trabajo de campo: al conjunto de actividades que implican desarrollar una
serie de acciones para recabar informacién en el drea de influencia o
geogrdfica donde opera el fondo o programa, mediante la aplicacién de
encuestas o entrevistas a la poblacion objetivo, inspecciones directas y/o
levantamientos en sitio; asi como el acopio de aquella informacion distinta a la
de gabinete que se requiera para el mejor desarrollo de las evaluaciones del

fondo o programa.

Trabajo de gabinete: al conjunto de actividades que involucra el acopio,
organizacion y andlisis de informacion concentrada en registros, bases de
datos, documentacion publica y/o informacidn que proporcione el ente
publico responsable de los fondos y programas sujetos a monitoreo vy

evaluacion.

Unidad Responsable (UR): al drea responsable de la administracidn y ejecucion
de los programas y proyectos de las dependencias y entidades de la

administracién puUblica estatal.

10
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Adecuado: Criterio para la eleccidén de indicadores que consiste en proveer

suficientes bases para medir. Un indicador no debe ser ni tan directo ni tan

abstracto que convierta en una tarea complicada y problemdtica la

estimaciéon del desempeno.

Amenazas: Son situaciones o factores externos (contextuales) que afectan de
forma negativa al Programa y pueden comprometer el cumplimiento del

objetivo de éste.

Areas de oportunidad: Se refieren a aspectos del disefo, implementacion
(operacién), gestion y resultados del programa que las entidades y

dependencias pueden mejorar.

Buenas prdcticas: Aquellas iniciativas innovadoras, que sean replicables,
sostenibles en el tiempo y que permitan fortalecer la capacidad de operacion

del Programa.

Cadalidad: Dimensién de indicadores que busca evaluar atributos de los bienes o

servicios producidos por el programa respecto a normas o referencias externas.

Claro: Criterio para la eleccidon de indicadores basado en la precision y
claridad. El indicador debe ser tan directo e inequivoco como sea posible, es

decir, entendible.

Componentes: Bienes y servicios pUblicos que produce o entrega el Programa
para cumplir con su propdsito; deben establecerse como productos

tferminados o servicios proporcionados.

Consolidacion: En términos de la reingenieria de procesos son acciones que
estdn dirigidas a afinar aspectos del programa, ya sean acciones,

procedimientos o estrategias; por ejemplo, la integracion de buenas prdcticas

11
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a la normatividad para su generdlizaciéon y sistematizacion.  Las
recomendaciones de consolidacion buscan el fortalecimiento o
perfeccionamiento del Programa, en el supuesto de que éste opere de manera

adecuada.

Cuellos de Botella: Aquellas practicas, procedimientos, actividades y/o trdmites
que obstaculizan procesos o actividades de las que depende el Programa

para alcanzar sus objetivos.

Debilidades: Son situaciones o factores internos (normativos y/o de la
operacién) que afectan de forma negativa al Programa y pueden

comprometer el cumplimiento del objetivo de éste.

Diagndstico: Documento de andlisis que busca identificar el problema que se
pretende resolver y detallar sus caracteristicas relevantes, y de cuyos resultados

se obtienen propuestas de atencion.

Economia: Criterio para la eleccidn de indicadores que mide la capacidad del
programa que lo ejecuta para recuperar los costos erogados, ya sean de

inversibn o de operacion.

Eficacia: Dimensidon de indicadores que mide el nivel de cumplimiento de los

objetivos.

Eficiencia: Dimension de indicadores que mide qué tan bien se han utilizado los

recursos en la produccion de los resultados.

. Fortalezas. Son aquellos elementos internos o capacidades de gestiéon o

recursos del Programa, tanto humanos como materiales, que puedan usarse

para lograr su fin o propdsito, dichas fortalezas deben estar redactadas de

12
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forma positiva, considerando su aporte al logro del fin o propdsito del

programa.

Hallazgo: Evidencias obtenidas tanto en el andlisis de gabinete como en el

trabajo de campo que sirve para realizar afirmaciones basadas en hechos.

Indicadores de Servicios y Gestion: Herramienta cuantitativa que muestra
aspectos relacionados con la gestion de una intervenciéon publica, como la

entrega de bienes y servicios a la poblacion.

Indicadores de Resultados: Herramienta cuantitativa que muestra el resultado
o cambio en las condiciones de vida de la poblacién derivados de la

implementacién de una intervencion publica.

Instrumentos de recoleccion de informaciéon: Metodologias empleadas para

identificar fuentes de informacién y recopilar datos durante la evaluacion.

Monitoreo: Proceso confinuo que usa la recoleccidon sistemdtica de
informacion, como indicadores, estudios, diagndsticos, entre otros, para
orientar alos servidores publicos acerca de los avances en el logro de objetivos

de una intervencion publica respecto a los resultados esperados.

Operadores: Recursos humanos que estdn encargados de la implementacion

de un programa o accién publica.

Oportunidad: Son situaciones o factores externos (contextuales), ajenos al
Programa, que podrian afectar positivamente al cumplimiento de los objetivos

de éste.

Poblacion atendida: Poblacion beneficiada por un Programa en un ejercicio

fiscal.

13
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Poblacién objetivo: Poblacion que un Programa tiene planeado o programado
atender para cubrir la poblacién potencial y que cumple con los criterios de

elegibilidad establecidos en su normatividad.

Poblacién potencial: Poblacion total que presenta la necesidad o problema
que justifica la existencia de un programa y que, por lo tanto, pudiera ser

elegible para su atencion.

Recomendaciones: Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas
de los hallazgos, dreas de oportunidad, cuellos de botella y del andlisis FODA
identificados en la evaluacién cuyo propdsito es contribuir a la mejora del

Programa.

Relevante: Criterio para la eleccion con base en que el indicador provee
informacion sobre la esencia del objetivo que quiere medir; debe estar definido

sobre lo importante, con sentido prdactico.

Reingenieria de Procesos: Agquellas recomendaciones que apuntan a una
transformacién o modificacion profunda, sustancial, de uno o varios de los

procesos del Programa; incluso, del diseno operativo del mismo.

14
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PRESENTACION

Con el proposito de fortalecer el modelo de Presupuesto basado en Resultados-
Sistema de Evaluacion del Desempeno (PbR-SED) en la Administracion Publica
Estatal, en 2014 se crea la Unidad Técnica de Evaluaciéon del Desempeno (UTED)
como Organo Desconcentrado de la Secretaria de Planeacién y Finanzas, con
fundamento en el Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacion y Finanzas'

y Ley Orgdnica de la Administracion PUblica Estatal del Estado de Tlaxcala.

La UTED se instaura con fundamento en lo dispuesto por los articulos; 134,
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 304 del Cddigo Financiero
para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios; 98 del Presupuesto de Egresos del
Estado de Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2015 y articulo 35 del Reglamento Interior

de la Secretaria de Planeacidén y Finanzas.

Posteriormente, con la reforma al articulo 35 del Reglamento Inferior de la
Secretaria de Planeacion y Finanzas, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Tlaxcala el 19 de noviembre de 2015, la UTED cambia a Direccidn

Técnica de Evaluacion del Desempeno (DTED.

De acuerdo a la Ley Orgdnica de la Administracién PUblica, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, de fecha 6 de septiembre de 2021,
articulo 68, fraccién XXVI, La Coordinacién General de Planeacion e Inversion a
partir del primero de septiembre tendrd a su cargo “Disefar y dar seguimiento al
Plan Estatal de Evaluacion”; asi como en los articulos 144,145y 146 del Decreto de
Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala 2022, tiene entre sus facultades y
obligaciones establecer las estrategias para la definicién de las caracteristicas de
los sistemas de informacién necesarias en materia del Presupuesto basado en

Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempeno (PbR — SED) y participar con

1 Periddico Oficial No. Extraordinario, enero 2 del 2015.

15
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las instancias competentes, en el desarrollo, operaciéon y actualizacidon de dichos

sistemas.

Asimismo, tiene la facultad de coordinar la concertacién de los objetivos, metas e
indicadores estratégicos en los Programas presupuestarios de la Administracion
PUblica Estatal a considerarse en el Presupuesto basado en Resultados y el Sistema
de Evaluacion del Desempeno (PbR-SED), con la intervencidn que corresponda a
las unidades competentes, mediante la validacion para su inclusion, en su caso, en
el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal que corresponda vy
para la planeaciéon, programacion, presupuesto, ejercicio, control, seguimiento,

evaluacién y rendicion de cuentas.

Por lo tanto, con el propdsito de cumplir en tiempo y forma con lo establecido en
la normatividad, robustecer las acciones en materia de monitoreo, seguimientos,
transparencia y rendicion de cuentas, la CGPI a través de la Direccion Técnica de
Evaluacion del Desempeno (DTED), disend su Programa de Trabajo 2022, en el que
se delinean las acciones que se implementardn durante el ejercicio fiscal, con el

propdsito de agilizar los procedimientos y siva como un mapa de ruta.

El Programa de Trabajo 2022 de la CGPI estd conformado de cuatro secciones. La
primera seccion integra el marco juridico que respalda y fundamenta las acciones
de la CGPI. Asimismo, se presenta la mision y vision, politicas generales y funciones

especificas.

La segunda seccidon, presenta un diagndstico del Presupuesto basado en
Resultados-Sistema de Evaluacion del Desempeno (PbR-SED), segun informacion
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), el Consejo Nacional
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) y Organizaciones de la Sociedad Civil. El propdsito es tener una
linea base que determine a la DTED hacia donde necesita transitar para mejorar

los procesos en la légica de una Gestidon para Resultados.

El tercer apartado presenta las lineas de accién especificas de la DTED, asi como

los procedimientos para alcanzar las metas y objetivos establecidos

16
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El cuarto apartado presenta control de evaluaciones, MIR, tipos de evaluaciones,

asi como su seguimiento a resultados, difusion, TAR y sanciones.

MARCO JURIDICO
La Unidad Técnica de Evaluacion del Desempeno (UTED) se instaura en el ejercicio
fiscal de 2014 como un Organo Desconcentrado de la Secretaria de Planeacién y
Finanzas que para el desarrollo de sus funciones contard con autonomia técnica y
estard a cargo de un Jefe de Unidad conforme y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos; 134, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 304 del
Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios; Decreto NUm. 196
Art. 122,123 y 124 del Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala, para el
ejercicio fiscal 2016 y el articulo 35 del Reglamento Interior de la Secretaria de

Planeacidén y Finanzas.?

Posteriormente, con la reforma al articulo 35 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Planeacion y Finanzas, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Tlaxcala el 19 de noviembre de 2015, la UTED cambia a Direccion

Técnica de Evaluacién del Desempeno (DTED).3

Segun el articulo 304 del Cédigo Financiero, la Secretaria de Planeaciéon y Finanzas
en coordinacion con la Contraloria del Ejecutivo y las contralorias en el dmbito de
sus competencias, efectuardn evaluaciones de la gestion y del desempeno a las
dependencias y entidades, sobre el ejercicio del presupuesto de egresos, con
relacion ala ejecucioén de los programas aprobados en el mismo y su congruencia

con el propio presupuesto.

De acuerdo a la Ley Orgdnica de la Administracién PUblica, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, de fecha 6 de septiembre de 2021,

articulo 68, fraccidn XXVI, La Coordinaciéon General de Planeaciéon e Inversion a

2 Revisado en el Manual de Procedimientos de la Secretaria de Planeacion y Finanzas.

3 El 19 de noviembre de 2015, se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala el decreto de reforma
al Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacion y Finanzas en el que se determina el cambio de Unidad Técnica de
Evaluacion del Desempefio a Direccidn Técnica de Evaluacidn del Desempefio.
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partir del primero de septiembre tendrd a su cargo “Disefhar y dar seguimiento al

Plan Estatal de Evaluacion”; asi como en los articulos 144,145 y 146 del Decreto de

Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala 2022, fiene entre sus facultades y

fortalecer los sistemas en materia del Presupuesto basado en Resultados y el

Sistema de Evaluacién del Desempeno (PbR — SED).

De acuerdo con el articulo 144 del Decreto NUm. 80 de Presupuesto de Egresos del
Estado de Tlaxcala 2022, En cumplimiento con la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, Ley General de Contabilidad Gubernamental, Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de Tlaxcala, el
Acuerdo por el que se da a conocer las acciones en la implementacion del
Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempeno para
el Gobierno del Estado de Tlaxcala durante el Ejercicio Fiscal 2017 y los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios del Gobierno de
Estado de Tlaxcala. Con el propdsito de fortalecer el modelo de Presupuesto
basado en Resultados-Sistema de Evaluacion del Desempeno, las Dependencias y
Entidades del Gobierno del Estado de Tlaxcala responsables de fondos y programas
publicos, en coordinacién con la Coordinacion General de Planeacion e Inversion,

deberdn observar lo siguiente:

l. Las Dependencias y Entidades de manera general, deberdn elaborar y proponer
anualmente a la Coordinacion General de Planeacion e Inversion, los objetivos
estratégicos de los Programas presupuestarios, conforme a lo establecido en el
Manual para la Formulacién del Anteproyecto de Presupuesto, alinedndolos vy
vinculdndolos con el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Tlaxcala y los

programas que deriven del mismo.

Los objetivos a nivel de FIN de las MIR, deberdn contribuir al cumplimiento de los
objetivos estratégicos de la Administracion Publica Estatal y del Plan Estatal de

Desarrollo del Estado de Tlaxcalg;

Il. Las Dependencias y Enfidades deberdn tener la informaciéon relativa a los

objetivos estratégicos que deberdn de contener al menos, los elementos siguientes:
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1) La justificacion de cada objetivo estratégico, con base en la MML.
2) Los indicadores de desempeno de cada objetivo estratégico.

3) La especificacion de los bienes y/o servicios que se generan con el
propodsito de lograr los objetivos estratégicos de corto, mediano y largo

plazo.

4) La identificacion del programa a tfravés del cual enfrega los bienes y/o

servicios a sus beneficiarios.

5) TratGdndose de programas sociales, la especificacion de la poblacion

objetivo.

Esta informacion serd integrada en el Sistema Integral de Informaciéon Financiera

(SIIF) dentro de la Metodologia para la obtencion de la Matriz del Margo Légico

lll. Las Dependencias y Entidades evaluadas deberdn considerar los resultados de
dicha evaluacion, y atender las recomendaciones y medidas derivadas de la
misma. La Coordinacion General de Planeacién e Inversidon y la Secretaria de la
Funcién Publica supervisardn que las recomendaciones hayan sido atendidas, sin

perjuicio de las facultades de fiscalizacion dispuestas en ofros ordenamientos;

IV. Las Dependencias y Entidades evaluadas deberdn disenar cada Programa
presupuestario con base en la MML, asi como elaborar las MIR correspondientes y
actualizarlas de acuerdo a lo que establezca el Manual para la Formulacién del

Anteproyecto de Planeacién para el ejercicio fiscal que corresponda;

V. La Coordinacion General de Planeacion e Inversion, revisard conjuntamente con
los sujetos evaluados la MIR y sus modificaciones, conforme al mecanismo que se
determine para dichos efectos en el marco del proceso presupuestario, emitiendo
las recomendaciones que estime pertinentes y, cuando proceda aprobard las

mismas;
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VI. Las Dependencias vy Entidades evaluadas deberdn atender las
recomendaciones que emita la Coordinacién General de Planeacion e Inversion y
realizar las modificaciones en la MIR, en los términos de las disposiciones aplicables.
Asimismo, deberdn difundir la MIR de los Programas Presupuestarios bajo su
responsabilidad, dentro de los 30 dias hdbiles siguientes a la aprobacién del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Tlaxcala del Ejercicio Fiscal
2022;

VII. Derivado de los incumplimientos presentados en el avance de las metas y/o
objetivos, deberdn las Dependencias y Entidades justificar dicha situacion en el SIIF,
asi como la atencidn oportuna de los ASM los cuales podrdn ser aplicados en el

ano en curso o se entiende su aplicacion en el ano subsecuente;

VIll. La Coordinacién General de Planeacién e Inversion y la Secretaria de la
Funcién PUblica, a través de los érganos internos de control de las Dependencias y
Entidades evaluadas, verificardn la publicacion y veracidad de los reportes de los
Tipos de Evaluacion, el Seguimiento a los Resultados y la Difusion de las

Evaluaciones;

IX. Para garantizar la evaluacién orientada a resultados y retroalimentar el SIIF, se

aplicaran los siguientes tipos de evaluacion:

a) Evaluacion de Diseno: Dirigida a los programas de reciente creacién o
modificacién sustancial de un programa existente, incluye un andlisis
conforme a la identificacién correcta del problema v si estd disenado para
solventarlo, la contribucidn del programa presupuestario a los objetivos
estratégicos de la dependencia o entidad responsable del mismo, la
coherencia de la Matriz de Indicadores para Resultados, la congruencia
enfre su diseno y la normatividad aplicable, asi como las posibles

complementariedades y duplicidades con otfros programas.

b) Evaluaciéon de Consistencia y Resultados: Evaluacion que analiza

sistemdticamente el diseno y desempeno de los programas, ofreciendo un
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diagndstico sobre la capacidad institucional, organizacional y de gestion de
los programas orientada hacia resultados. La finalidad de esta evaluacion
es proveer informacién que retroalimente el diseno, la gestion y los resultados

de los programas.

c) Evaluacion de Procesos: Evaluacion que proporciona informacion para
contribuir a la mejora de la gestidon operativa de los programas, analiza
mediante trabajo de campo si el programa lleva a cabo sus procesos
operativos de manera eficaz y eficiente y si contribuye al mejoramiento de
gestion. Este tipo de evaluacion es la de mayor utilidad para fortalecer y

mejorar la implementacién de los programas.

d) Evaluacion de Impacto: Las evaluaciones de impacto permiten medir,
mediante el uso de metodologias rigurosas, los efectos que un programa
puede tener sobre su poblacién beneficiaria y conocer si dichos efectos son

en realidad atribuibles a su ejecucion.

e) Evaluacién Especifica de Desempeno: Valoracion sintética del
desempeno de los programas sociales durante un ejercicio fiscal mediante
un formato homogéneo. Muestra el avance en el cumplimiento de sus
objetivos y metas programadas, a partir de una sintesis de la informacion
contenida en el SED y mediante el andlisis de indicadores de resultados, de
servicios y de gestion. En el reporte ejecutivo se integra informacion sobre los
resultados, productos, presupuesto, cobertura y seguimiento de aspectos

susceptibles de mejora.

f) Evaluacion Especifica: Evaluacion que se enfoca en aspectos especificos
de un programa, de acuerdo con las necesidades de evaluacion o la
naturaleza del mismo. Se readliza mediante frabajo de gabinete y/o de

campo.
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g) Evaluacion de Indicadores: Evaluacion que analiza, mediante trabajo de
campo la pertinencia y alcance de los indicadores de un programa para el

logro de resultados.

h) Evaluacion Complementaria: Las evaluaciones complementarias a
programas gubernamentales serdn de aplicacion opcional de acuerdo con
las necesidades e intereses de las dependencias y entidades, siempre vy
cuando no se encuentren previstas en el Programa Anual de Evaluacion,
con el fin de mejorar su gestion y obtener evidencia adicional sobre su

desempeno.

i) Evaluaciones Estratégicas del Desempeno Institucional: las evaluaciones
que se aplican a un programa o conjunto de programas en torno a las

estrategias, politicas e instituciones.

X. La Coordinacion General de Planeacion e Inversidon, conforme a sus atribuciones,
estd obligada a contratar servicios externos de evaluacion a través de la Oficialia
Mayor de Gobierno, para garantizar la transparencia e independencia de las

opiniones;

X|. La Coordinacién General de Planeacion e Inversion establecerd un PAE en el
que se determinardn las Dependencias y Entidades evaluadas, los Programas
presupuestarios, los tipos de evaluacidn, y las fechas de inicio y conclusion de las
evaluaciones senaladas. El PAE, se emitird a mds tardar el Ultimo dia hdbil del mes
de enero de 2022;

XIl. Las Dependencias y Entidades evaluadas deberdn elaborar un diagndstico que
justifique la creacién de nuevos Programas presupuestarios que se pretendan incluir
dentro del Proyecto de Presupuesto de Egresos del ejercicio 2022 o, en su caso,
justificar la ampliacion o modificacién sustantiva de los Programas presupuestarios
existentes, precisando su impacto econdmico y las fuentes de financiamiento. En
el diagnodstico se deberd especificar de qué manera el nuevo Programa

presupuestario contribuye al cumplimiento del Plan Estatal de Desarrollo del Estado
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de Tlaxcala, de los objetivos, estrategias, lineas de accién e indicadores, asi como
de los objetivos estratégicos de las dependencias y entidades evaluadas que lo
presenten, y para el caso de programas sociales, incluird las previsiones para la
integracion y operacion de su padron de beneficiarios conforme a las disposiciones

aplicables.

Asimismo, deberdn elaborar una MIR del programa propuesto, en términos del
Manual para la Formulacién del Anteproyecto de Planeaciéon. Dicho diagndstico,
asi como la MIR, deberdn entfregarse a la Coordinaciéon General de Planeacion e
Inversidn, para su revision y autorizacion, notificando a la Coordinacion para

incluirlo al PAE;

Xlll. Las Dependencias y Entidades evaluadas, deberdn atender los ASM de las
evaluaciones practicadas. Para el seguimiento y la atencidon de los ASM, las
dependencias y entidades enviardn a la Coordinacion General de Planeacion e
Inversion y a la Secretaria de la Funcion PUblica, las evidencias documentales que
acrediten su atencion, en funcidn de las fechas compromiso sefaladas en el PAE,
ademds de verificar oportunamente las acciones realizadas para atender cada
uno de los hallazgos y recomendaciones, y el impacto que tuvieron estas en la
operacién del Programa presupuestario. En cuanto se agoten las acciones para
dar cumplimiento a los ASM establecidos en el PAE, se llevard a cabo la
celebracion del "Acta de Atenciéon de los ASM derivados del PAE para la Mejora
del Desempeno y Resultados Gubernamentales del Programa presupuestario”; esta

informacion se integrard a la Plataforma Agenda SED;

XIV. Las Dependencias y Entidades evaluadas deberdn dar a conocer de forma
permanente a través de sus respectivas pdginas de Internet en un lugar visible y de
facil acceso, los documentos y resultados de todas las evaluaciones aplicadas a

los Programas presupuestarios que ejecutan.

Asimismo, las Dependencias y Entidades evaluadas informardn a la Coordinaciéon

General de Planeacion e Inversion y a la Secretaria de la Funciéon Publica, la liga
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electronica donde se encuentren publicados los documentos del Seguimiento a los

Resultados y la Difusion de las Evaluaciones a mds tardar treinta dias posteriores a

la entrega final de la evaluacién, deberdn difundir en sus respectivas pdaginas de

Internet la informacion siguiente:

a) Matriz de Indicadores para Resultados aprobadas por la Coordinacion
General de Planeacion e Inversion y contenidas en el Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado de Tlaxcala 2022;

b) El texto completo, el resumen ejecutivo y los anexos correspondientes de
las evaluaciones realizadas a los Programas presupuestarios que ejecutan,

resaltando la evaluacion mds reciente;

c) En un apartado especial, los principales resultados de dichas

evaluaciones; y

d) En su caso, las reglas de operacion vigentes de los Programas

presupuestarios;

XV. Para la evaluacion de Programas presupuestarios, la Secretaria de Finanzas,
validard y emitird los términos de referencia respectivos, conforme a las
caracteristicas particulares de cada evaluacion e incluirdn el objetivo de la
evaluacion, los alcances, metodologia; perfil del equipo evaluador y productos

esperados, y podrdn basarse en los Modelos de Términos de Referencia;

XVI. Elinforme de evaluacion que elabore el evaluador, deberd incluir un apartado
en el que se exponga de forma breve y resumida las fortalezas y oportunidades, las
debilidades y amenazas, asi como las recomendaciones de cada uno de los temas

de la evaluacion que hayan sido analizados;
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XVII. Los actos u omisiones que impliquen el incumplimiento a lo establecido en el

presente Decreto, serdn sancionados de conformidad con lo establecido en la Ley

General de Responsabilidades Administrativas, Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos del Estado y Municipios, y las demds disposiciones aplicables

vigentes.

Las responsabilidades administrativas se fincardn, a todos aquellos que
directamente hayan ejecutado los actos o incurran en las omisiones y de igual
manera, a aquellos que, por la naturaleza de sus funciones, hayan omitido la
revision o hayan autorizado tales actos por causas que impliquen dolo, culpa, mala

fe o negligencia por parte de los mismos, y

XVIll. Capacitar y coadyuvar a la especializacion de los servidores publicos
involucrados en las funciones de planeacion, evaluacién, coordinacidén de las
politicas y programas, asi como de programacion y presupuesto, para impulsar una
mayor calidad del gasto publico con base en el Presupuesto basado en Resultados

y la evaluaciéon del desempeno. 4

4 Revisado en la iniciativa de Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala 2022.
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OBJETIVOS GENERALES

Disenar y desarrollar instrumentos y metodologias para una evaluaciéon
integral de la gestion y el desempeno gubernamental en la Administraciéon
PuUblica Estatal, que contemple la emision y publicaciéon de directrices,
criterios generales, mecanismos de coordinacion sistemdaticos  y
permanentes, que permitan establecer una cultura de la evaluacion

publica.

Elaborar, coordinar y dar seguimiento el Programa Anual de Evaluaciony de
programas y/o proyectos de las dependencias y entidades estatales, a fin
de que este instrumento de andlisis pueda proveer informaciéon que
retroalimente el desempeno, la gestion y reoriente los resultados como parte
de un proceso gradual para apoyar las decisiones en materia

presupuestaria.
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POLITICAS GENERALES

a. Evaluar el desempeno de los indicadores, programas, metas u objetivos
de las dependencias que infegran la administraciéon publica estatal.

b. Recomendar las medidas de mejora en la aplicacion de los programas.

c. Perfeccionar la calificacién ante organismos evaluadores a nivel

nacional.
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FUNCIONES DE LA DTED

1. Coordinar el seguimiento de los programas y acciones de gobierno aprobados

durante el ejercicio presupuestal para mejorar el desempeno de politicas publicas;

2. Implementary coordinar la operacion del sistema de evaluacion del desempeno
de los programas estatales que operan las dependencias y entidades de la

administracién publica estatal;

3. Establecer indicadores estratégicos, con el objeto de mejorar gradualmente el

sistema presupuestario orientado a resultados del Plan Estatal de Desarrollo;

4. Establecer estrategias de implementacion y operacion de los sistemas de
informacion del Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacion
del Desempeno (PbR-SED).

5. Coordinar la difusidon entre las dependencias y entidades de la administracion
puUblica estatal, la metodologia del marco légico (MM L) para la elaboracién de la

matriz de indicadores para resultados (MIR) aplicada a sus programas operativos;

6. Establecer disposiciones relativas a la definicion de objetivos e indicadores de
desempeno de los programas presupuestarios de la administracion publica estatal,
asi como realizar el seguimiento en el logro de sus metas en concordancia con el

Plan Estatal de Desarrollo;

7. Establecer la adecuada alineacidon de los objetivos, metas e indicadores
estratégicos en los programas presupuestarios de la administracion publica estatal
a considerarse en el Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el Sistema de

Evaluacion del Desempeno (PbR-SED);

8. Coordinar acciones que garanticen una eficiente planeacién, programacion,
presupuesto, ejercicio, confrol, seguimiento, evaluacién y rendicion de cuentas de
los programas presupuestarios de las dependencias y entidades de la

administracién publica estatal;

9. Definir y publicar el programa anual de evaluacion del desempeno de

programas estatales;
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10. Coordinar la evaluacion del desempeno de los programas estatales a cargo de

las dependencias y entidades de la administracion publica, con base al programa

anual de evaluacion;

11. Las demds que la Coordinadora le instruya y establezca la normatividad

aplicable.

SECCION 2

DIAGNOSTICO

A partir de 2006, y conforme a lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) emitida el 30 de marzo de ese ano, se inicid
la definicion e implantacion gradual del PbR-SED con el objetivo de entregar
mejores bienes y servicios publicos a la poblaciéon, elevar la calidad del gasto
publico, y promover una adecuada rendicidon de cuentas, para impulsar el

desarrollo nacional.

Conforme a lo senalado en el Transitorio Sexto del Decreto mediante el cual se
expidié la LFPRH, la implantacién del SED en el dmbito federal concluyd en el
gjercicio fiscal 2008; a partir del ejercicio fiscal 2009 ha ido consolidando su

operacidén como un proceso de mejora continua.

Al tener como premisa un presupuesto con enfoque en el logro de resultados, los
entes publicos establecen puntualmente los objetivos que se alcanzardn con los
recursos asignados a sus programas, y el grado de consecucion de los mismos es

valorado mediante el SED.

El SED es un componente clave del PbR, y se define como “el conjunto de
elementos metodoldgicos que permiten realizar una valoracidon objetiva del
desempeno de los programas, bajo los principios de verificacion del grado de

cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de
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gestion que permitan conocer el impacto social de los programas y de los

proyectos”:.

El PoR se enmarca en la estrategia de Gestidn para Resultados (GpR), un modelo
de cultura organizacional y de desempeno institucional, cuyo objetivo es generar
capacidad en las organizaciones publicas para que logren los resultados
establecidos en los objefivos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y en los

programas derivados del mismo.

Ademds de la LFPRH, en México se han llevado a cabo reformas al marco

normativo que fomentan, impulsan y fortalecen la GpR, destacando:

e Elevar a rango constitucional la obligacion de que los recursos econdémicos
de los cuales dispongan los tres érdenes de gobierno (federal, estatal y
municipal) sean evaluados por instancias técnicas independientes (Articulo

134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

e Establecer que los recursos econdmicos federales que ejerzan las entidades
federativas, los municipios y DTCDMX se sujetardn a lo que dispongan las

leyes reglamentarias — LFPRH y Ley de Coordinacién Fiscal (LCF).

e Sentar las bases para la presentacion homogénea de informacion de
ingresos y egresos, asi como patrimonial, por parte de la federacion, las
entidades federativas, los municipios y las DTCDMX, a fin de garantizar su

armonizacion nacional (LGCG).

1 El Sistema de Evaluaciéon del Desempeno se encuentra definido en el articulo 2, fraccién LI de la Ley

Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y referido en el articulo 111 de dicha Ley
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En 2007, durante el proceso de elaboracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion (PPEF) para el gjercicio fiscal 2008, se tomaron medidas concretas
enfocadas a la implantacion del PbR-SED en el dmbito federal, tales como la
creacioén de una plataforma programdtica funcional y el establecimiento de
criterios generales de operacion de los programas presupuestarios (Pp). Asimismo,
de manera conjunta entre la SHCP, la Secretaria de la Funcién Publica (SFP)2 vy el
Consejo de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)s, se definio la
insfrumentacion de un Programa Anual de Evaluacion (PAE) y los términos de
referencia para realizar evaluaciones; la adopcion de la Metodologia del Marco
Légico (MML) para facilitar los procesos relativos a la orientacion de los programas
y proyectos hacia el logro de resultados, a través del instrumento de planeacion
estratégica denominado Matriz de Indicadores para Resultados (MIR); y la

realizacion de talleres de divulgacion de la iniciativa PbR-SED.

Posteriormente, en 2008 se realizaron actividades complementarias tales como la
emision de disposiciones generales del SED, de lineamientos para la actualizacion
y elregistro de la MIR, y de los indicadores de los Pp federales en el Portal Aplicativo
de la Secretaria de Hacienda (PASH). Asimismo, se impartieron talleres nacionales
para crear una cultura de GpR en la Administracion Publica Federal (APF), asi como
en algunos gobiernos locales. De esa misma forma, se ha participado en diversos
foros internacionales para comunicar los esfuerzos que se han realizado en México
en materia de GpR y considerar mejores prdcticas internacionales, principalmente

de paises de América Latina y el Caribe.

A partir de 2016, la coordinaciéon de las tareas del PoR-SED quedd definida en dos
instancias federales: la SHCP, encargada de la conduccién de la instrumentacion
del PbR-SED en la APF, y el CONEVAL, con la funcidén de evaluar las politicas y

programas de desarrollo social.

Cabe destacar que desde la implantacidn de este modelo, en la APF se han
emprendido diversas acciones encaminadas a la consolidacién del PbR-SED, como
son la infroduccion de reformas normativas, administrativas y metodoldgicas con la

finalidad de contribuir a mejorar la calidad del gasto publico, incrementar la
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transparencia en la gestion publica y reforzar los esquemas de rendicion de

cuentas de la APF hacia la sociedad.

Por su parte, los gobiernos estatales han realizado esfuerzos cada vez mayores para
impulsar de manera coordinada con sus municipios, la implantacion gradual de sus
respectivas iniciativas del PbR y del SED. Entre las acciones que demuestran este
interés, se encuentran su activa participacidon en las tareas de formacion y
construccion de las capacidades administrativas necesarias para la evaluacion y
seguimiento del gasto, asi como las actividades que han desarrollado en materia

de sensibilizacion y capacitacién en temas de GpR.

En ese sentido, con la emision de la LGCG en 2008, se establecieron los criterios
generales que rigen a la contabilidad gubernamental y, sobre todo, la emision de
informacion financiera de los entes publicos para lograr su adecuada armonizacion
en los fres érdenes de gobierno. Con la entrada en vigor de dicha Ley se instalo el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), 4rgano técnico
encargado de la coordinacion para la armonizaciéon de la contabilidad

gubernamental, y facultado para emitir disposiciones en la materia.

De esa forma, el CONAC ha sido un factor fundamental en la implementacién del
modelo de PbR-SED principalmente en los dmbitos estatal y municipal, con la
emision de normas y lineamientos que no solamente regulan los momentos
contables del ejercicio del presupuesto, sino que también ha establecido criterios
generales para la clasificacién de los programas de los entes publicos, que permite
organizar, en forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos de
los Programas, asi como la armonizacién de la estructura de las cuentas puUblicas,

entre ofros.

2 Con base en el decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la LGCG y a la LFPRH publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 2015, la SFP ha dejado de tener atribuciones normativas sobre el SED.

3 El 10 de febrero de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, en la cual se
adiciond en el inciso C del articulo 26 que el Estado contard con un CONEVAL que serd un érgano auténomo, dicha autonomia
entrard en vigor hasta que el Congreso de la Unidén expida la Ley correspondiente.
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En este contexto, en noviembre de 2012 se adiciond a la LGCG 4 el actual Titulo
Quinfo, “De la Transparencia y Difusion de la Informacién Financiera”, el cual
infroduce en su articulo 61 la obligacion de incorporar en el proceso de integraciéon
de la informacién financiera para la elaboraciéon de los presupuestos, los resultados
que deriven de los procesos de implantacion y operacion del PoR y del SED,
establecidos en términos del arficulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en su artficulo 64 senala que la informacién que establezca el
CONAC relativa a la evaluacion del desempeno de los programas y politicas
publicas se difundird en Internet, y que se deberd incluir en la presentacion de la
Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos, informacién disponible
relativa a la evaluacion mas reciente; en su articulo 79 instruye a publicar el PAE asi
como las metodologias e indicadores de desempeno; y en su articulo 80 a revisar
y, en su caso, actualizar los indicadores de los fondos de aportaciones federales y
de los programas y convenios a fravés de los cuales se fransfieran recursos
federales, y que son la base para evaluar los resultados que se obtengan con

dichos recursos.

Es entonces que la implantacion y consolidacion del PbR-SED en México ha
representado un importante reto para los tres drdenes de gobierno. Por tal motivo,
y considerando que la implantacion del PoR-SED es un proceso gradual, para la
elaboracién del Diagndstico 2018 se realizd una revision al modelo de aplicaciéon
en los anos previos, incorpordndose nuevas estrategias acordes a la gradualidad
del SED.

4 Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley General de Contabilidad Gubernamental, para transparentar y armonizar la
informacién financiera relativa a la aplicacién de recursos pUblicos en los distintos érdenes de gobierno, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién del 12 de noviembre de 2012.
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* “En el diagnéstico 2014 se incluyé a 31 municipios y una demarcatién territorial del entances Distrito Federal; a parti
2015 se adicionaren otros 31 municipios y una demarcacion territorial, con lo cual se llegé a un total de 62 municipios
2 demarcacicnes territoriales de la actual Ciudad de México

Diagnéstico 2010

El primer Diagndstico sobre el avance en la implementacion de la iniciativa PbR-
SED en entidades federativas fue presentado por la SHCP a la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unidn en 2012, con informacién recabada entre 2009
y 2010; el propdsito fue obtener una valoracion basal sobre el estado de la
implantacién de la iniciativa en las 32 entidades federativas, 1o que permitid
conocer datos especificos sobre los diferentes componentes que se analizaron
para ese Diagnostico, logrando como resultado la linea base y la definicion de

estrategias de apoyo para su implementacion.

Posteriormente, esta informacion sirvié para dar cumplimiento a lo establecido en
el articulo 9, fraccién lll, parrafo tercero del PEF para el Ejercicio Fiscal 2012, el cuall
fue el antecedente para que, en el marco de las reformas realizadas a la LGCG en

2012, se incluyera la obligacién de realizar este ejercicio anualmente.
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Diagnéstico 2012

Los resultados del segundo Diagndstico sobre el avance en la implementacion del
POR-SED en gobiernos locales fueron informados a la Cdmara de Diputados del

Congreso de la Unién en abril de 2013, con informacién recolectada en el 2012.

Diagnéstico 2014

En el 2014, se realizé un tercer Diagndstico, en el cual ademdas de las 32 enfidades
federativas, se incluyeron al andlisis 31 municipios y una DTCDMX, seleccionando a
los de mayor poblacion de cada entidad federativa, de conformidad con los datos

publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Diagnéstico 2015

Para el caso del Diagndstico 2015, con el fin de contar con un punto de
comparacion entre municipios de diferente tamano en términos poblacionales, se
duplicd el nUmero de municipios y DTCDMX participantes con respecto al ano
previo, es decir, por entidad federativa se anadié al andlisis el municipio y la
DTCDMX con la poblacion mds cercana al promedio poblacional de cada entidad
federativa; asimismo, en orden de incrementar la objetividad del diagndstico,
durante este ejercicio también se realizaron modificaciones en el cuestionario

como la compactacion y rediseno de algunas preguntas.

Asimismo, con la finalidad de facilitar el ejercicio del Diagndstico a partir de 2015,
la SHCP opera una herramienta electronica en linea que permite realizar el llenado

y envio del cuestionario.

Diagnéstico 2016

Para el Diagndstico 2016 se modificd el cuestionario, adicionando 60 preguntas —
distribuidas en las diferentes categorias— con el objetivo de tener informacion mds

amplia acerca de las prdcticas implementadas en la materia. Las adiciones se
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centfraron sobre todo en lo relativo a prdcticas de evaluacion y a la utilizaciéon

estratégica de la informacion de desempeno a lo largo del ciclo presupuestario.

De igual forma, se anadié al cuestionario la seccion Buenas Practicas, con el
objetivo de que los entes publicos analizados pudieran compartir practicas que
han resultado exitosas en sus respectivos dmbitos, y contribuir con ello a la
transmisiéon de experiencias y conocimientos adquiridos en la difusion de una

cultura de planeacion estratégica y presupuestaria basada en resultados.

Cabe senalar que las modificaciones realizadas para el levantamiento del
Diagndstico 2016, consistentes en la eliminacion, modificacion e incorporaciéon de
reactivos, y la reponderacion de categorias y de reactivos, tuvieron como
consecuencia la imposibilidad de comparar de manera directa los resultados de

los indices obtenidos en anos previos.

Diagnéstico 2017

Para el gjercicio 2017, como consecuencia de actualizaciones al marco normativo
que impactan el proceso de implementacion y operacion del PbR-SED, se
adicionaron cinco preguntas relacionadas con la entrada en vigor de la LDF, las
cuales fueron incorporadas con cardcter informativo, sin que hayan sido valoradas
cuantitativamente; lo anterior a efecto de conocer los esfuerzos que las enfidades
federativas y municipios estdn realizando al respecto, en congruencia con el
proceso de instrumentacion establecido en la propia Ley y en la normativa

secundaria emitida.

Ademds, se re-clasificaron cinco preguntas relacionadas con indicadores a las
categorias de Planeacion y de Seguimiento, ajustdndose el ponderador de las

respuestas.

Asimismo, considerando que el Diagndstico constituye un referente para madurar
los procesos del PbR-SED en entidades federativas y municipios, y para dar mayor
certeza y transparencia a los resultados, se ampliaron los criterios de valoracion

utilizados en la calificaciéon de las respuestas, de manera que se incremente la
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informacion que refroalimente a los gobiernos locales para facilitar la identificacion

de mejoras.

Principales Ajustes introducidos en el Diagnéstico 2018

Para el Diagndstico 2018 se consideraron los mismos entes publicos para el andlisis
del avance en la politica PbR-SED (32 entidades federativas, 62 municipios 10 y 2
DTCDMX). Los ajustes a las secciones y categorias analizadas para este ejercicio de

Diagndstico se refieren a lo siguiente:

Se agregaron 18 preguntas a los cuestionarios, principalmente en las categorias de
Planeacién y Evaluacion; éstas no fueron consideradas en la generaciéon delindice,
pero servirdn de referencia a la Secretaria para orientar a cada enfe publico

analizado.

Las preguntas adicionadas con cardacter informativo en el ejercicio 2017 sobre la
LDF, han sido valoradas para este Diagndstico, por lo que sus respuestas inciden en
el indice de avance del PbR-SED, en ambos dmbitos de gobierno analizados; por
lo anterior, fue necesaria la reponderacion de la categoria de presupuestacion, sin
cambiar el valor relativo otorgado a esta seccidn en ejercicios anteriores, por lo

que no afecta la comparabilidad con los resultados de 2016y 2017.

Comparacion de resultados de los Diagnéstico 2014, 2017 y 2018

Considerando los cambios descritos en el apartado previo, asi como los ajustes
infroducidos en 2017, se analizé la informaciéon obtenida en 2016 ufilizando los
criterios de valoracion y ponderadores definidos para 2017, lo que permitid realizar
un comparativo de resultados mediante el “indice de avance 2016 con criterios
2017", permitiendo valorar de manera objetiva, la situacion de cada ente publico

en 2017, respecto a 2016.
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Grado de avance en la implementacion de la iniciativa PbR-SED - Resultados por
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Fuente: SHCP. Diagndstico sobre el avance y la implementaciéon del PbR-SED de las entidades
federativas 2017.

38



> TLAXCALA s

* UNA NUEVA HISTORIA
Tlaxcala Calificacién Global 77.
3 Gréfica 1. L . .,
indice General de Avance en PbR-SED Entidades Federativas Grafica 2. Porcentaje de Avance por Seccion
2017 2017
Transparencia
717
México 56.8
Baja Califarnia 95.8
Guanajuato 94.7 100.0
Yucatan 88.5 PbR-SED Capacitacion
Puebla 84.7 78.6
Chihuahua 829
Morelos 822 —=Tlaxcala
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Hidalgo 74.7 A
Oaxaca 71.2 Recursos 80.0 Adauisici
Querétaro 70.0 Humanos quisiciones
Nayarit 69.0
Campeche 68.5
Quintana Roo 67.8 L N .
Sinaloa 671 Gréfica 3. Porcentaje de Avance en PbB-SED por Categoria
Chiapas 65.7 PbRZS?é7
Promedio Nacional I - 3 -
Tabasco 64.0 78.6 91.7
Nuevo Ledn 617 Evaluacion o, 4 Marco Juridico
Aguascalientes 61.3 y
Tamaulipas 61.0 *=Tlaxcala
San Luis Potosi 60.3 == Promedio Nacional
Michoacan de Ocampo 586 815 81.0
Coahuila de Zaragoza 58.1 Seguimiento Planeacion
Zacatecas 57.6
Sonora 57.5
Ciudad de México 53.6 .
Duranzo e Ejercicio y Programacion
Veracruz 382 control £
Guerrero 36.8
Colima 234 Presupuestacion

Fuente: SHCP. Documento relativo al cumplimiento de las disposiciones contenidas en el parrafo
tercero del art. 80 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. Anexo 1 Avance de Entidades

Federativas.

Para el ejercicio 2017 el estado alcanza la novena posicién con un 77.9% de
avance general y de manera desagregada las siguientes: Transparencia 71.7%,

Capacitacion 100%, Adquisiciones 83.3%, Recursos Humanos 80 % y en general el

PbR-SED 78.6%.

Para el ejercicio 2018 el estado obtuvo el décimo noveno lugar con un 78.4 de

avance, conforme lo siguiente: Transparencia 75%, Capacitaciéon 100%,

Adquisiciones 83.3%, Recursos Humanos 80 % y en general el PoR-SED 78.9%.
(Imagen grdfica 29
Ahora bien el porcentaje de avance por seccion PbR — SED por categoria: Marco

Juridico 95.3%, Planeacion 94.4%, Programacion 100%, Presupuestacion 97.9%,

Ejercicio y Control 88.9%, Seguimiento 100% y Evaluacion 25.4%
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Un comparativo realizado por la Auditoria Superior de la Federaciéon indicd que
Tlaxcala estaba entre las siete entidades federativas con un mayor avance en la
implementacion del PbR-SED entre 2010 y 2012.

Cabe senalar que al inicio de la Administracion PUblica Estatal 2011-2016, Tlaxcala
realizaba el seguimiento al avance de metas e indicadores dentro del Sistema
Integral de Evaluacion de la Gestion Publica del Estado de Tlaxcala, asi como al

presupuesto de las dependencias y entidades, ahora PbR-SED.

Entre los meses junio y agosto del ano 2014, Tlaxcala sustituye el Sistema Integral de
Evaluacion de la Gestidn Publica del Estado de Tlaxcala, por el Sistema Integral de
Informacion Financiera (SIIF), a través del cual se establece la participacion de las
Dependencias y Entidades Administracidn Publica Estatal, y se les capacita vy
asesora en materia programdtica presupuestal, ademds de proporcionales los
métodos y procedimientos para la formulacion del Anteproyecto de Presupuesto
de Egresos, asi como el apartado de inversiones publicas de sus acciones
asegurando su interrelacién y congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo 2017-
2021.

También, se determind que las Dependencias y Entidades deberian reportar de
manera mensual al Sistema Integral de Informacioén Financiera (SIIF), los avances de
sus metas programdticas de sus indicadores de su Presupuesto basado en

Resultados.

Por lo tanto, con el método de seguimiento al avance de metas e indicadores
dentro del Sistema Integral de Informacion Financiera (SIIF), asicomo la elaboracion
de reportes mensuales, bimestrales, trimestrales, anuales y otros periodos sobre el
estado y ejercicio del presupuesto y los avances programdaticos de las
Dependencias y Entidades, el Estado de Tlaxcala ftransitd hacia una

implementacion del PbR-SED.

A partir del ano 2017 se establecieron debidamente los Aspectos Susceptibles de

Mejora dentro del SIIF con la finalidad de justfificar los rebases de meta, los
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incumplimientos y contar con los argumentos debidamente realizados por las
Dependencias y Entidades, asi como contar con las evidencias de que se realizaron

las actividades, metas y /o objetivos en un cien por ciento.

Desde el ano 2016, el Sistema Integral de Informacion Financiera (SIIF), generd
reportes trimestrales que fueron debidamente infegrados al documento de Cuenta

PUblica 2017, los cuales se remiten a las autoridades fiscales.

En el ano 2018, se implementd la plataforma Agenda SED, para el registro del
Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2020, el cual ayudara a la sistematizacion y
registro de todo lo que conlleva el seguimiento y atencion de los Aspectos
Susceptibles de Mejora de los fondos y programas evaluados. Asimismo contfiene
las evaluaciones, fichas CONAC, resumen ejecutivo, con la finalidad de dar la

correcta atencion y seguimiento a cada evaluacion.

indice de avance total del PbR-SED en entidades federativas en 2018

Diagnastico sobre el avance en la Implementacion del PbR-SED de las entidades federativas 2018
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Fuente: SHCP. Diagnédstico sobre el avance y la implementacion del PbR-SED de las
entidades federativas 2018.
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Grifica 2
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Como resultado del Diagndstico 2018 para determinar el grado de implementacion
del PoR-SED en las entidades federativas, la valoracion obtenida por el estado de
Tlaxcala, con base en la informacién proporcionada, representa un avance de
78.4% conforme al modelo definido por la Secretaria de Hacienda y Credito

PUblico, ubicdndose en la posicion 19 a nivel nacional.

Mayores avances

Las secciones, asi como las categorias de la seccidon PbR-SED que demuestran

mayor avance corresponden a las siguientes:

Secciones del Diagnostico

Promedio
Resultado Nacional
Capacitacion 100.0 797
Adquisiciones B33 B35
Recursos Humanos 800 769
PbR-SED 785 789
Transparencia 75.0 69.1

Categorias de la seccion PbR-SED

Promedio

Resultado Nacional
Programacion 100.0 66.2
Seguimiento 100.0 79.8
Presupusstacion a7a 884
Planeacion Q44 796
Marco Juridico 17 95.3
Ejercicio v control B39 806
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Principales desafios

Conforme a los resultados obtenidos, se identifican las principales dreas de

oportunidad en la siguiente categoria de la seccién PbR-SED:

Categoria de la seccion PbR-SED

Evaluacion

Principales Ajustes intfroducidos en el Diagnéstico 2020

Para la integracién del Diagndstico PbR-SED 2020 se redisend en su totalidad la
metodologia de captacion, andilisis y valoracion de la informacion a partir del
aprendizaje de los informes de los anos previos. Este nuevo cuestionario consta de
88 reactivos, tanto para Entfidades Federativas como para Municipios y DTCDMX,

las cuales se distribuyen en nueve secciones:
1 Siete etapas del Ciclo Presupuestario
Consolidacion

Buenas practicas

Cabe senalar que la seccion de Consolidacion es de nueva incorporacion y busca
valorar cuantitativa y cudalitativamente el grado en el que tanto marco juridico
como los instrumentos institucionales con los que cuentan los entes publicos, les han
permitido garantizar la continuidad de la experiencia en materia presupuestaria y
programatica, asicomo en el resto de las etapas del Ciclo Presupuestario, y analizar
silainformacién que se genera, sobre todo, en las etapas seguimiento y evaluaciéon

se utiliza, efectivamente, para informar las decisiones de asignacion presupuestaria.
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Es importante senalar que este rediseno metodoldgico ha sido realizado con la
infencion de guardar la comparabilidad en los informes correspondientes al
periodo 2020-2024.

Diagnéstico 2020

Los resultados del Diagndstico PbR-SED publicados en 2020, senalan que la
valoracion obtenida por el estado de Tlaxcala, con base en la informacién
proporcionada, representa un avance de 62.5% conforme al modelo definido por
la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, ubicdndose en la posicidn 22 a nivel
nacional.

Resultados para el Estado de Tlaxcala del Diagndéstico PbR-SED 2020 por seccion

— | . Seccion Nivel de Promedio

- avance nacional
e [ Planeacion 45 81.8
Presupuestacion- _ Programacion 85 62.8
Ejercicioy control - - * Presupuestacion 87.5 77.2
sequmiento- || | R Ejercicio y control 30 63.0
eaacion- ||| T Seguimiento 75 73.8
Rendicion de cuentas- _ Evaluacion 85 74.9
consorcacion- [+ Rendic!én de cuentas 67.5 66.6

o . & 4+ o | Consolidacion 30 49.8

+ Promedio nacional

Fuente: SHCP. Diagndstico sobre el avance y la implementacion del PbR-SED de las
entidades federativas 2020.

Avance en la implementacion y operacién del PbR-SED en las Entidades Federativas 2020
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Fuente: SHCP. Diagndstico sobre el avance y la implementacion del PbR-SED de las
entidades federativas 2020.

EVALUACION

La Evaluacion es un andlisis sistemdtico y objetivo de las politicas publicas y los Pp
para determinar si la asignacién de recursos fue pertinente y se lograron los
resultados esperados, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, impacto vy
sostenibilidad.

Para una mejor contextualizacion de la descripcidon de resultados para la seccidn
de Evaluacion, es importante senalar que esta seccién valora si las Entidades
Federativas cuentan con el marco normativo, asi como los mecanismos e
instrumentos necesarios para desarrollar ejercicios de evaluacidn que
proporcionen informacién de las politicas y Pp sobre dreas de mejora continua,
eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Resultados

La seccidn de Evaluacion presenta un avance promedio a nivel nacional de 74.9%.
Los resultados senalan que, en materia de Evaluacion, 20 Entidades Federativas se
encuentran por arriba del promedio nacional de avance; asimismo, 14 Enfidades
Federativas presentan un nivel de avance alto (81% o mds), Tlaxcala ocupa la
posicion 11, con el 85% de avance, 11 entidades tienen un nivel de avance medio
alto (66% a 80%), tres un nivel de avance medio (51% a 65%) y cuatro un nivel de
avance bajo (0 a 50%).

Evaluacién: nivel de avance por Entidad Federativa 2020
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Fuente: SHCP. Diagndstico sobre el avance y la implementaciéon del PbR-SED de las

entidades federativas 2020.

Diagnostico 2021

Para el desarrollo del Diagndstico PbR-SED 2021 se utilizé el cuestionario que fue
redisenado en 2020, cuya estructura y el total de reactivos, asi como su
comparacién con las secciones son equivalentes de ejercicios anteriores,

Los resultados del Diagndstico PoR-SED 2021 senalan que la valoracién obtenida
por el estado de Tlaxcala, con base en la informacion proporcionada, representa
un avance de 62.2% conforme al modelo definido por la Secretaria de Hacienda y
Crédito PuUblico, ubicdndose en la posicion 28 a nivel nacional.

Resultados del Diagndstico PbR-SED 2021 por seccion

Seccion Nivel de Promedio
avance nacional
Planeacién 87.5 88.4
Programacion 30 72.2
Presupuestacion 50 79.8
Ejercicio y control 30 63
Seguimiento 100 86.2
Evaluacion 95 82.4
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Fuente: SHCP. Diagndstico sobre el avance y la implementaciéon del PbR-SED de las
entidades federativas 2021.

Seccién: EVALUACION

La seccidén de Evaluacién presenta un avance promedio a nivel nacional de
82.4%, lo que representa una mejora de alrededor de ocho puntos porcentuales
con respecto al avance valorado en el Diagndstico PoR-SED 2020, que fue de
74.9%.

Los resultados senalan que en materia de Evaluacion, Tlaxcala se encuentran por
arriba del promedio nacional de avance y se ubica en la posicidn nueve a nivel
nacional y avanzo 10 puntos porcentuales de 20220 a 2021.

Evaluacioén: nivel de avance por Entidad Federativa

100
20 82.4%
80
70
0]
=
©
T 60
c
o 50
O
=
o 40
a
30
20
10
oSS ESESESEESESESESESEEEENEEEERES LB B LB B
CCﬂ.‘.GfL‘CrL'-Ol’UU_q,t‘BFUCQSES%DS%“#‘&ZNQCEGJI’UES
o O O~ 3 O'=Z D+ — a o ( c QO © O O 35 O .vp O C =
S e 8 cxCc2B82c00c80R80EaP0 22505030380
S i — = o ©® o 0= L © -
CUFzoEloeox0 @25 cno0808S0058c8s 50
:40@54?;3;‘112C&ggﬁmUGJ{ggm%az;mfozE
> JZ oy O = © D D © £ o> 9 S0 0O 0o
Yy () 3 — MO
s O05v% 3 32 3E Neg”T 3 § =
he) C‘rﬁ' - O Z'5 =5 ©
= 2 @ @ o oy e
5 2 0 < o
= ) ©
O LLi m
Alto (100-81) Medio alto (80-66) Medio (65-51) 2j0 (50-0) = Promedio naciona
S /Ito (100-81) [ Medio alto (8 Med 51) G P ! I

49



UNA NUEVA HISTORIA

© TLAXCALA : CGPI

SECCION 3

De acuerdo con el marco normativo del Estado de Tlaxcala, la CGPI, tiene las
politicas generales de evaluar el desempeno de los indicadores, programas, metas
U objetivos de las dependencias que integran la administracion publica estatal,
recomendar las medidas de mejora en la aplicacion de los programas y

perfeccionar la calificacion ante organismos evaluadores a nivel nacional.

De acuerdo al art. 144 del decreto de presupuesto del estado de Tlaxcala 2022 |as
funciones de la CGPI, en materia de PbR y Evaluaciéon del Desempeno, se enlistan

a continuacion:

1. Coordinar el seguimiento de los programas y acciones de gobierno
aprobados durante el ejercicio presupuestal para mejorar el desempeno de

politicas publicas.

2. Implementar y coordinar la operacidon del sistema de evaluacién del
desempeno de los programas estatales que operan las dependencias y

entidades de la administracion publica estatal.

3. Establecerindicadores estratégicos, con el objeto de mejorar gradualmente
el sistema presupuestario orientado a resultados del Plan Estatal de

Desarrollo.

4. Establecer estrategias de implementacién y operacion de los sistemas de
informacion del Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el Sistema de
Evaluacion del Desempeno (SED), en coordinacion con la Secretaria de

Finanzas.

5. Coordinar la difusién entre las dependencias y entidades de la

administracién publica estatal, la metodologia del marco Iégico (MML) para
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la elaboracion de la matriz de indicadores para resultados (MIR) aplicada a

sus programas operativos.

6. Establecer disposiciones relativas a la definicion de objetivos e indicadores
de desempeno de los programas presupuestarios de la administracion
publica estatal, asi como realizar el seguimiento en el logro de sus metas en

concordancia con el Plan Estatal de Desarrollo.

7. Establecer la adecuada alineacién de los objetivos, metas e indicadores
estratégicos en los programas presupuestarios de la administracion publica
estatal a considerarse en el Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el

Sistema de Evaluaciéon del Desempeno (SED).

8. Coordinar acciones que garanticen una eficiente planeacién,
programacioén, presupuesto, ejercicio, control, seguimiento, evaluacion y
rendicion de cuentas de los programas presupuestarios de las dependencias

y enfidades de la administracién publica estatal.

9. Definir y publicar el programa anual de evaluacion del desempeno de

programas estatales.

10. Coordinar la evaluaciéon del desempeno de los programas estatales a cargo
de las dependencias y entidades de la administracion publica, con base al

programa anual de evaluacion.

11. Coordinar el programa anual de evaluacion cuya finalidad serd la de
evaluar anualmente el cumplimiento del objetivo social de los programas,
metas y acciones de la politica estatal para el desarrollo social, para

corregirlos, modificarlos, adicionarlos y reorientarlos.

Derivado de lo anterior, la CGPI establece tres instrumentos de trabajo para el

ejercicio fiscal 2022:

A. Programa de Trabajo PoR-SED 2022
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B. Programa Anual de Evaluacion 2022
C. Plan de Trabajo para la atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora
2022.

A. EI Programa de Trabajo PbR-SED 2022, disenado en cumplimiento a la
normatividad estatal y federal como se expresa en la seccion 1, instituye los

objetivos, y lineas de acciones de la CGPI.

B. El Programa Anual de Evaluacion 2022, disenado en cumplimiento a la
normatividad estatal y federal como se expresa en la seccion 1, instituye los
fondos y programas evaluados en el primer trimestre de 2022, respecto al
ejercicio fiscal 2021. Asimismo, se presentan los fipos de evaluacion vy

cronograma de trabagjo.

C. El Plan de Trabajo para la atenciéon a los Aspectos Susceptibles de Mejora 2022,
disenado en cumplimiento a la normatividad estatal y federal como se expresa
en la secciéon 1, instituye los mecanismos para el seguimiento de aspectos
susceptibles de mejora derivados de Informes y Evaluaciones a los fondos y
programas presupuestarios ejercidos por las Dependencias y Enfidades de la
Administracion PUblica Estatal en el ejercicio fiscal 2021, los cuales deberdn

observar los entes ejecutores.
En funcion de lo anterior la CGPI establece las siguientes lineas de accion:

1. Coordinacién y seguimiento de las evaluaciones de los fondos y programas
de los Ramos Generales 33,12, 20, 23, 8, 4y 11 asi como también Convenios
y Subsidios que se incluyen el PAE 2022.

2. Seguimiento a los resultados de las Evaluaciones del Desempeno
establecidas en el PAE 2022.

3. Monitorear el avance de los indicadores del Presupuesto basado en

Resultados- Sistema de Evaluacion del Desempeno (PbR-SED) 2022.
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a. Recibir en enero del ano fiscal en curso los indicadores de PbR-SED,
con la informacion de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

b. Andlisis mensual del avance de los indicadores PbR-SED.

c. Elaboracién de informe de metas alcanzadas

d. Enfrega de informe de indicadores de PbR-SED 2022 a la
Coordinacion General de Planeacion e Inversion.

4. Informe bimestral de indicadores Presupuesto Basado en Resultados y el
Sistemma de Evaluacion del Desempeno (PbR-SED) de proyectos de las
Dependencias y Entidades de la Administracion PuUblica Estatal a la
Direccion de Contabilidad Gubernamental y Coordinacion Hacendaria
para la integraciéon de la Cuenta Publica.s

5. Para dar cumplimiento a la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, asi como del Cédigo Financiero para el Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, se realizan acciones con la finalidad de formular la
Cuenta PUblica del Poder Ejecutivo para el ejercicio 2022.

a. Seguimiento de indicadores de los proyectos de PbR-SED 2022 de las
dependencias y entidades de la administracion publica estatal

b. Elaboracion de informe de indicadores con las metas alcanzadas de
cada uno de los indicadores de los PbR-SED 2022.

c. Entrega de informe de indicadores de PbR-SED 2022 de los proyectos
de las dependencias y entidades de la administracion puUblica estatal
a la Direccion de Contabilidad Gubernamental y Coordinacion
Hacendaria.

6. Diagndstico sobre el avance en la implementacién del Presupuesto Basado
en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempeno (PbR-SED) en
entfidades federativas y municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal Seleccionados. (Convocatoria realizada por la SHCP)

a. Primera reunién de trabajo SHCP-32 entidades federativas
b. Integracion de grupos de trabajo con Dependencias y Enfidades

para generar Diagnostico PbR-SED 2022.

5 En 2022 la publicacién de la Cuenta Publica del Estado de Tlaxcala tiene periodicidad trimestral.
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C.
d.

Cargar informacioén al Sistema de la SHCP.
Andlisis de los resultados del PbR-SED 2022.

Diagndstico de avance en monitoreo y evaluacion en las entidades
federativas, 2022 CONEVAL

a.
p.
C.
d.

Solicitud de informacién.
Carga de informacion en el Sistema de CONEVAL.
Andlisis de resultados preliminares.

Andlisis de resultados finales (diciembre 2022)

. Seguimiento de las lineas de accién del Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027.

Diseno del Programa Anual de Evaluacion 2022.

a.

- 0 0o 0

Q@

Publicacion del PAE 2022 en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala.

Diseno y Presentacion de Términos de Referencia (TdR) para integrar
los informes de evaluacién, considerando la metodologia
establecida por el CONEVAL y la SHCP.

Solicitud de informacién para integracion de evaluaciones.
Recepcién de informacion para integracion de evaluaciones.
Revision de Informes de Evaluacién del PAE 2022

Publicacion de Informes de Evaluacion del PAE 2022

Entrega de resultados del PAE 2022a las dependencias y entidades
del Gobierno del Estado de Tlaxcala, a fin de que realicen mejoras en
la gestion de sus programas.

Seguimiento de las recomendaciones y aspectos susceptibles de

mejora que derivaron del PAE 2022
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DIAGRAMA DE GANTT EVALUACION
ACTIVIDADES 2021 2022 2023
Actividades de PbR 2022 Diciembre FIM A M JIJAIS OIN E

Seguimiento de indicadores

Aprobacién del Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado 2022

Recepcién del calendario para la captura de indicadores del PoR-SED y
entrega de MIR de la unidad administrativa de la CGPI

Andlisis en cuanto a lo realizado en cada uno de sus indicadores

Elaboracién de informe de indicadores con las metas alcanzadas

Entrega de informe de indicadores de PbR-SED a la unidad administrativa

Informe trimestral de indicadores PbR-SED (Cuenta puUblica )

Informe trimestral de indicadores PbR-SED (PASH )

Seguimiento de indicadores de los proyectos de PoR-SED de las
dependencias y entidades de la administracién publica estatal

Elaboracién de informe de indicadores con las metas alcanzadas en cada

uno de los indicadores de los POR-SED

GET-SHCP: Diagnéstico sobre el avance en la implementacién del PbR-SED
2021

Convocatoria para una reuniéon de trabajo

Grupos de frabajo con Dependencias y Entidades

Cargar informacién al Sistema de la SHCP

Enfrega de resultados finales

GET CONEVAL: Diagnéstico de avance en monitoreo y evaluacion en las
entidades federativas

Solicitud de informacién

Apertura y carga de informacién al Sistema

Resultados preliminares

Resultados finales

Seguimiento de las lineas de accién del Plan Estatal de Desarrollo 2021-
2027

Disefio del Programa Anual de Evaluaciéon 2022
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Publicacién del PAE 2022

Solicitud de Informacién a Dependencias y Enfidades para integracion de

evaluaciones

Primera reuniéon de trabajo

Entrega de Informacion a Dependencias y Entidades para integracién de

evaluaciones

Periodo de andlisis y procesamiento de la informacion

Periodo de revision de avances de la integracién de las evaluaciones por
parte de la DTED

Segunda reunién de trabajo: evaluados y evaluadores

Segundo periodo de andlisis y procesamiento de la informacion

Revisidon de informes preliminares de evaluaciones por parte de la DTED

Tercera reunién de trabajo

Periodo de integracion de Ulfimas observaciones

Enfrega de Informes Finales de Evaluaciones

Reporte de las Evaluaciones al SFU

Acciones seguimiento de ASM

GET-IMCO: Integracién del indice de Informacion Presupuestal Estatal 2022

Invitacion

BUsqueda de informacién de Presupuesto de Egresos y Ley de Ingresos en

la pagina oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala

Evaluacion

Resultados
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Responsable

Paso

Detalle de la actividad

Actualizacién de los lineamientos generales para la evaluacion de proyectos, programas y politicas

publicas

Direccién Técnica de 1 Actudliza lineamientos en base a la normatividad aplicable

evaluacion del Desempeno para la evaluacién de proyectos, programas y politicas
publicas de la Administracion Publica del Estado de
Tlaxcala.

Direccién Técnica de 2 Envia lineamientos propuestos para la evaluacién de

Evaluacién del Desempeio proyectos, programas y politicas publicas a la Consejeria
Juridica del Ejecutivo del Estado .

Consejeria Juridica del 3 Analiza lineamientos propuestos para la evaluacién de

Ejecutivo del Estado proyectos, programas vy politicas publicas y emite
observaciones ala  Direccién Técnica de Evaluacién del
Desempeno.

Direccién Técnica de 4 Redliza adecuaciones, y envia a la Coordinadora de

Evaluacién del Desempeio Planeacion e Inversion para su Vo.Bo

Coordinacion  General de 5 Recibe, da Vo.Bo Redliza frémites y lo envia drea de

Planeacion e Inversion publicaciones de la oficialia Mayor para su publicacion
oficial.

Oficialia Mayor de Gobierno 6 Publican lineamientos para la evaluacién de proyectos,
programas y politicas publicas de las Dependencias y
Entidades Estatales en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.

Direccién Técnica de 7 Publica los lineamientos generales para la evaluacién de

Evaluacién del Desempeio proyectos, programas y politicas publicas de la
Administracién PUblica del Estado de Tlaxcala en portal
institucional.

Elaboracion del Programa Anual de Evaluacion (PAE).
Dependencias y Enfidades 8 Solicitud de Evaluacién a la Direccién Técnica de
Evaluacién del Desempefo
Direccién Técnica de 9 Inicia elaboracién del Programa Anual de Evaluacién PAE.

Evaluacién del Desempefio
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Direccién Técnica de 10 Selecciona programas y/o proyectos de Beneficio Social de

Evaluacién del Desempeio las Dependencias y Enfidades Estatales, en base a los
lineamientos generales para la evaluacién de proyectos,
programas y politicas publicas, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado.

Direccién Técnica de 11 Elabora andlisis correspondiente al Programa Anual de

Evaluacién del Desempeno Evaluacién y lo presenta ante la  Consejeria Juridica del
Ejecutivo del Estado para su revision.

Consejeria Juridica del 12 Revisa y hace adecuaciones al PAE y envia a la  Direccién

Ejecutivo del Estado Técnica de Evaluacién del Desempeno

Direccién Técnica de 13 Recibe vy readliza adecuaciones al PAE, y envia a la

Evaluacién del Desempeno Coordinadora General de Planeacién e Inversibn para su
Vo.Bo.

Coordinacién  General de 14 Recibe, da Vo.Bo Readliza trdmites y lo envia drea de

Planeacion e Inversion publicaciones de la oficialia  Mayor para su publicacién
oficial.

Oficialia Mayor de Gobierno 15 Publica el PAE en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado

Direccién Técnica de 16 Publica el Programa Anual de Evaluacién en pdgina

Evaluacién del Desempeno

institucional de la Secretaria de Planeacién y Finanzas en la

seccion de Evaluacion

Coordinacién de evaluaciones de programas y/o proyectos de las Dependencias y Entidades

Estatales

Direccién Técnica de 17 Da a conocer el PAE anual y presenta TDR antfe las

Evaluacién del Desempeno Dependencias y Entidades estatales que serdn evaluados
sus programas y/o proyectos.

Area administrativa: CGPI 18 Redliza trdmites ante al drea de adquisiciones de Oficialia
Mayor para el proceso de adjudicacion del equipo
evaluador.

Direccién Técnica de 19 Organiza reuniones de trabajo con las Dependencias y

Evaluacién del Desempeno - Entidades estatales, presenta al grupo evaluador y solicita

Dependencias y Entidades informacion.

estatales

Dependencias y Entfidades 20 Envian informacién solicitada a la Direccidén Técnica de

estatales Evaluacién del Desempeno.

Direccién de Evaluacién del 21 Recibe y turna informacién al grupo evaluador para su

Desempeno

evaluaciéon de programas y/o proyectos estatales de las

Dependencias y Entidades programadas.
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El equipo evaluador 22 Recibe Informacién, analiza y en caso de haber
observaciones se fiene contacto con los enlaces
institucionales de las dependencias para su aclaracion.

El equipo evaluador 23 Redaliza proceso de evaluacion de programas y/o proyectos
estatales de las Dependencias y Entidades programadas.

El equipo evaluador 24 Presenta las evaluaciones realizadas a los programas y/o
proyectos de las Dependencias y Entidades estatales a la
Direccion Técnica de Evaluacién del Desempefio.

Direccién Técnica de 25 Recibe y envia informe de las evaluaciones a la

Evaluacién del Desempeno Coordinadora General de Planeacién e Inversion para su
conocimiento.

Direccién Técnica de 26 Publica evaluaciones de programas y/o proyectos

Evaluacién del Desempeno

estatales de las Dependencias y Entidades, en el portal
institucional de la CGPI en la seccidén perteneciente

Evaluacion.

Seguimiento

a los resultados de las Evaluaciones del Desempeno

Direccién Técnica de 27 Solicita a las Dependencias y Entidades estatales las
Evaluacién del Desempeno estrategias para el seguimiento de las recomendaciones de
las Evaluaciones de los programas y/o proyectos Estatales.
Dependencias y Enfidades 28 Envion a la Direccién  Técnica de Evaluacién del
estatales Desempeno las acciones de seguimiento a las
recomendaciones de los programas y/o proyectos
estatales.
Direccién Técnica de 29 Recibe, analiza y dan seguimiento las acciones de mejora
Evaluacién del Desempeno de desempeno de sus programas y/o proyectos estatales.
Direccién Técnica de Elabora informes de seguimiento las acciones de mejora de
Evaluacién del Desempeno 30 desempeno de sus programas y/o proyectos estatales y
turna a las dependencias y entidades estatales
Dependencias y Entidades 31 Realizan mejoras en la programacion de los programas y/o
estatales proyectos Estatales para el siguiente ejercicio fiscal.
CGPI. Despacho de Ia 32 Informan a la Coordinadora General de Planeacién e

Coordinadora  General de

Planeacion e Inversion

Inversién las mejoras en la programacion de los programas
y/o proyectos Estatales, resultado de las evaluaciones de
programas y/o proyectos de las Dependencias y Entidades

Estatales.

Fin del Procedimiento
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CGPI Direccidn Técnica Consejeria Juridica Oficialia Mayor de Procedimiento: Seguimineto al Programa Annual de
de Evaluaciéon del del Ejecutivo del Gobierno Evaluacion, de Programas y Proyectos de las Dependencias y
Desempefio Estado Entidades de la Administracién Publica
l Inicio l Actualizacién de los lineamientos generales para la evaluacién
de proyectos, programas y politicas publicas
Actualiza lineamientos en base a la normatividad aplicable
para la evaluacion de proyectos, programas y politicas
1 publicas de la Administracion Publica del Estado de Tlaxcala.
X Envia lineamientos propuestos para la evaluacién de
2 proyectos, programas y politicas publicas a la Consejeria
Juridica del Ejecutivo del Estado .

3 Analiza lineamientos propuestos para la evaluacion de
proyectos, programas y politicas publicas y emite
observaciones a la Direccién Técnica de Evaluacion del
Desempeiio .

4 Realiza adecuaciones, y envia a la Coordinadora de
Planeacion e Inversién para su Vo.Bo
5

A

v
i|

Recibe, da Vo.Bo Realiza trdmites y lo envia area de
publicaciones de la oficialia Mayor para su publicacién
oficial.

Publican lineamientos para la evaluacién de proyectos,
programas y politicas publicas de las Dependencias y
Entidades Estatales en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado.

Publica los lineamientos generales para la evaluacion de
proyectos, programas y politicas publicas de la
Administracidn Publica del Estado de Tlaxcala en portal

institucional.
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Deoendencia CGPI Direccién
sy Entidades Técnica de

estatales Evaluacion del

Desempeno

1

Consejeria Juridica
del Ejecutivo del

Estado

Oficialia Mayor de

Gobierno

Procedimiento: Seguimineto al Programa Annual de
Evaluacion, de Programas y Proyectos de las Dependencias y

Entidades de la Administracién Publica

e

\ 4
Yo

10

12

A

13

11 |

o 14

16

10

11

12

13

14

15
16

Elaboracién del Programa Anual de Evaluacion (PAE).
Entidades de la Administracion Publica Estatal, solicitana a
la DTED sean evaluadas sus programas.

Inicia elaboracidn del Programa Anual de Evaluacién PAE.

Selecciona programas y/o proyectos de Beneficio Social de
las Dependencias y Entidades Estatales, en base a los
lineamientos generales para la evaluacion de proyectos,
programas y politicas publicas, publicado en el Peridédico
Oficial del Gobierno del Estado.

Elabora andlisis correspondiente al Programa Anual de
Evaluacion y lo presenta ante la Consejeria Juridica del
Ejecutivo del Estado para su revision.

Revisa y hace adecuaciones al PAE y envia a la Direccion
Técnica de Evaluacion del Desempefio

Recibe y realiza adecuaciones al PAE, y envia a la
Coordinadora General de Planeacion e Inversion para su
Vo.Bo.

Recibe, da Vo.Bo Realiza trdmites y lo envia area de
publicaciones de la oficialia Mayor para su publicacion
oficial.

Publica el PAE en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado

Publica el Programa Anual de Evaluacién en pagina

institucional de la CGPI.
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CGPI

Direccién
Técnica de
Evaluacién del

Desempeno

Deoendencias y

Entidades estatales

Grupo Evaluador

Procedimiento: Seguimineto al Programa Annual de
Evaluacion, de Programas y Proyectos de las Dependencias y

Entidades de la Administracién Publica

2

-

17

18

25

19

20

23

24

26

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

Coordinacién de evaluaciones de programas y/o proyectos
de las Dependencias y Entidades Estatales
Da a conocer el PAE anual y presenta TDR ante las

Dependencias y Entidades estatales que seran evaluados sus
programas y/o proyectos.

Realiza tramites ante al area de adquisiciones de Oficialia
Mayor para el proceso de adjudicacion del equipo
evaluador.

Organiza reuniones de trabajo con las Dependencias y
Entidades estatales, presenta al grupo evaluador y solicita
informacion.

Recaban y envian informacidn solicitada a la Direccion
Técnica de Evaluacion del Desempefio.

Recibe y turna informacion al grupo evaluador para su
evaluacion de programas y/o proyectos estatales de las
Dependencias y Entidades programadas.

Recibe Informacidn, analiza y en caso de haber
observaciones se tiene contacto con los enlaces
institucionales de las dependencias para su aclaracion.
Realiza proceso de evaluacién de programas y/o proyectos
estatales de las Dependencias y Entidades programadas.
Presenta las evaluaciones realizadas a los programas y/o
proyectos de las Dependencias y Entidades estatales a la
Direccidn Técnica de Evaluacion del Desempefio.

Recibe y envia informe de las evaluaciones a la Coordinadora
General de Planeacidn e Inversidn para su conocimiento.
Publica evaluaciones de programas y/o proyectos estatales
de las Dependencias y Entidades, en el portal institucional

de la CGPI en la seccidn perteneciente Evaluacion.
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CGPI Direccidn Técnica de Deoendencias y Procedimiento: Seguimineto al Programa Annual de Evaluacion, de
Evaluacién del Entidades estatales Programas y Proyectos de las Dependencias y Entidades de la
Desempeno Administracién Publica
3 Seguimiento a los resultados de las Evaluaciones del Desempefio
27 Solicita a las Dependencias y Entidades estatales las estrategias para el
27 seguimiento de las recomendaciones de las Evaluaciones de los
T programas y/o proyectos Estatales.
+ 28 Envian a la Direccion Técnica de Evaluacion del Desempefio las
28 acciones de seguimiento a las recomendaciones de los programas y/o
T proyectos estatales.
Y 29 Recibe, analiza y dan seguimiento las acciones de mejora de
29 desempefio de sus programas y/o proyectos estatales.
Elabora informes de seguimiento las acciones de mejora de desempefio
30 de sus programas y/o proyectos estatales y turna a las dependencias y
30 entidades estatales
31 Realizan mejoras en la programacion de los programas y/o proyectos
31 Estatales para el siguiente ejercicio fiscal.
v 32 Informan a la Coordinadora General de Planeacién e Inversion las

Fin

mejoras en la programacion de los programas y/o proyectos Estatales,
resultado de las evaluaciones de programas y/o proyectos de las

Dependencias y Entidades Estatales.
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MONITOREO & EVALUACION

La CGPI fravés de la Direccion Técnica de Evaluacion del Desempeno tiene la
facultad de establecer las estrategias de implementacion y operacion de los
sistemas de informacion del PbR-SED, asi como llevar a cabo el seguimiento de los
programas y acciones del Poder Ejecutivo del Estado, aprobados durante el
ejercicio presupuestal e informar de los resultados a la Coordinadora General de
Planeacidn e Inversion. Asi como formular y emitir las disposiciones necesarias para
la operacion del SED y, en general en materia de evaluacion y seguimiento del
desempeno presupuestario en las dependencias y entidades de la Administracion
PUblica Estatal, mediante el establecimiento de indicadores estratégicos, con el
objeto de mejorar gradualmente el sistema presupuestario orientado a resultados.
Ademds de establecer y coordinar la difusion de la Metodologia del Marco Logico
(MML).

Derivado de lo anterior, la DTED determind que las metodologias para la
elaboracién de las Evaluaciones de los Programas presupuestarios se realizarian en
funcion de los Términos de Referencia (TdR) del CONEVAL, puesto que es un
organismo publico descentralizado de la Administracién Publica Federal, con
autonomia y capacidad técnica para generar informaciéon objetiva sobre la
situacion de la politica social y la medicién de la pobreza en México, que permita

mejorar la foma de decisiones en la materia.

Asimismo, la DTED integrd para la elaboraciéon e integracion de evaluaciones los
Términos de Referencia para los Tipos de Evaluacion Integral del Desempeno y
Especificas del desempeno, con fundamento en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, arficulos 85, 110, 111 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; articulo 49 de la Ley de Coordinacién
Fiscal; articulo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; articulos 72
al 80 de la Ley General de Desarrollo Social; articulo 68, fraccion XXVI de la Ley
Orgdnica de la Administraciéon PUblica, publicado en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado, de fecha 6 de septiembre de 2021, asi como en los articulos

144,145 y 146 del Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala 2022
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vigente en materia de evaluacion del desempeno, se emite el Programa Anual de

Evaluacion 2022, para evaluar fondos y programas para el ejercicio fiscal 2021.

El propdsito de establecer un instrumento eficaz en la integracion de los informes
de evaluacién, ademds de considerar los lineamientos establecidos por la SHCP
para el seguimiento y evaluacion de los fondos y programas de Ramos Generales
de los Ramos 33,12, 20, 23, 8, 4y 11 asi como convenios y subsidios que deriven de

recursos federales y estatales.

Cabe senalar que el Programa Anual de Evaluacion 2022, determina que la DTED
en conjunto con los enlaces de evaluacion de las dependencias y entidades
estatales, deberdn atender requerimientos, ofrecer y actualizar informacion, revisar
los resultados y ratificar los productos antes de aceptarlos a entera satisfaccion, asi
como verificar el cumplimiento de los TdR, y de los plazos establecidos en el PAE
2022.

Los TdR pueden consultarse en la Pagina de Internet Oficial de la Coordinacién

General de Planeacion e Inversion, en el apartado de evaluacion.

CRONOGRAMA DE EVALUACIONES 2022

2022

Marzo
Mayo
Junio
Agost(
Sept
Octub

Cronograma de trabajo

Aprobacion del PAE 2022.

Reunion General con Dependencias y Entidades para
integracion de evaluaciones.

Segunda Reunion General con Dependencias y Entidadgg
para capacitacion en evaluacion al desempefio.
Solicitud de Informacion a Dependencias y Entidades pdr
integracion de evaluaciones a la DTED y ente evaluadot.

Periodo de analisis y procesamiento de la informacion.
Periodo de revisién de avances de la integracion de las
evaluaciones por parte de la DTED.

Segunda reunion de trabajo: evaluados y evaluadores.

Segundo periodo de analisis y procesamiento de la
informacion.

Revision de informes preliminares de evaluaciones por
parte de la DTED.

Tercera reunion de trabajo

Periodo de integracién de dltimas observaciones
Entrega de Informes Finales de Evaluaciones

Reporte de las Evaluaciones al SFU (SHCP)
Publicacion de Informes Finales en paginas oficiales
Acciones de seguimiento de ASM

Q)
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Programa

RAMO

Fondo o Programa
Evaluado

Dependencia o Entidad
responsable de la ejecucion

9

Tipo de Evaluacion
PAE 2022

Ramo 33. Fondo de Aportaciones para
1 FASSA Aportaciones .p. P OPD Salud Tlaxcala Indicadores
los Servicios de Salud
Federales
Ramo 33. Fondo de Aportaciones para " .
) ) Secretaria de Bienestar )
2 FISE Aportaciones la Infraestructura Social de " N Indicadores
N Secretaria de Finanzas
Federales las Entidades
Ramo 33. Fondo de Aportaciones para
3 FAFEF Aportaciones el Fortalecimiento de las Secretaria de Infraestructura Indicadores
Federales Entidades Federativas
Ifoln do de Aponaqonesl Sistema Estatal para el Desarrollo
Mdltiples (FAM) Asistencia -
. Integral de la Familia
Social
Fondo de Aportaciones Instituto Tlaxcalteca de la
Mdltiples (FAM) Infraestructura Fisica Educativa
Infraestructura Educacion
Bésica Direccion de Planeacion Educativa de
la USET (2)
Ramo 33 Colegio de Bachilleres del Estado de
4 FAM Aportaciones Fondo de Aportaciones Tiaxcala Indicadores
Federales (lti
Milltiples (FAM) ” Colegio de Estudios Cientificos y
Infraestructura Educacion °
N N Tecnolégicos del Estado de Tlaxcala
Media Superior
Fondo de Aportaciones
Mitiples (FAM) . Universidad Auténoma de Tlaxcala
Infraestructura Educacion
Superior
Fondo de Aportaciones para
la Educacién Tecnolégicay | Colegio de Educacion Profesional
de Adultos (FAETA) Técnica del Estado de Tlaxcala
Ramo 33. Educacién Tecnolégica
5 FAETA Aportaciones Indicadores
Federales Fondo de Aportaciones para
la Educacién Tecnoldgica y Instituto Tlaxcalteca para la
de Adultos (FAETA) Educacién de los Adultos
Educacién Adultos
Ramo 33. Fondo de Aportaciones para ) o ;
6 FONE Aportaciones | la Némina Educativa y Gasto Unidad de Se;\(;(l(?;:ducanvos de Indicadores
Federales Operativo
Ramo 33. Fondo de Aportaciones para
7 FASP (1) Aportaciones P ones p: CESESP-C4 Integral de Desempefio
la Seguridad publica
Federales
Prestacion gratuita de
8 INSABI Ramo. 12. serveicios de salud, OPD Salud Tlaxcala Indicadores
Salud medicamentos y deméas
insumos asociados
i Al i6 I .
Ramo 11. Converio de ten(:lqln aa Instituto Tlaxcalteca para la Integral de
9 CADEA ... . Demanda de Educacion para ” ~
Educacion Publica Educacion de los Adultos Desempefio
Adultos
10 FOBAM Programa Federal Fondo para el B|ene§tar yel Instituto Estatal de la Mujer Disefio
Avance de las Mujeres
Programa de
11 Programg Programa Federal Fortalemmlg nto a la Instituto Estatal de la Mujer Disefio
Transversalidad Transversalidad de la
Persnectiva de. Génern

1

2

Evaluacion integrada por la Comision Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Gobierno del Estado de Tlaxcala.
Dependencia en coordinacion con el ITIFE en la parte programatica.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS E INDICADORES

Los sujetos evaluados, deberdn elaborar y proponer anualmente a la CGPI, los
objetivos estratégicos de los Programas presupuestarios, conforme a lo establecido
en el Manual para la Formulacién del Anteproyecto de Presupuesto, alinedndolos
y vinculdndolos con el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Tlaxcala y los

programas que deriven del mismo.

Los objetivos a nivel de FIN de las MIR, deberdn contribuir al cumplimiento de los
objetivos estratégicos de la Administracion Publica Estatal y del Plan Estatal de

Desarrollo del Estado de Tlaxcala vigente.

La informacién relativa a los objetivos estratégicos de los sujetos evaluados, deberd

contener al menos, los siguientes elementos:

1. La justificacion de cada objetivo estratégico, con base en la MML,
identificando las necesidades y problemas aresolver, apoyada en un andlisis

cuantitativo y cualitativo;

2. Losindicadores de desempeno de cada objetivo estratégico, que permitan
establecer objetivamente el avance de los sujetos evaluados respecto del

nivel de cumplimiento de dichos objetivos;

3. Laespecificacion de los bienes y/o servicios que se generan con el proposito

de lograr los objetivos estratégicos de corto, mediano y largo plazo;

4. La identificacion del programa a través del cual entrega los bienes y/o
servicios a sus beneficiarios/usuarios, conforme al objetivo estratégico al que

éste contribuye; y

5. Tratadndose de programas sociales, la especificaciéon de la poblacion

objetivo.

67



UNA NUEVA HISTORIA

© TLAXCALA : CGPI

Esta informacion se integrard al SlIF.

La CGPI a través de la DTED, dard seguimiento a las evaluaciones practicadas a los
sujetos evaluados, respecto a la gestion y logro de los fines de los Programas
presupuestarios. Dichas evaluaciones podrdn realizarse anualmente y deberdn

incluirse en el proceso presupuestario.

Los sujetos evaluados deberdn considerar los resultados de dicha evaluacién, y

atender las recomendaciones y medidas derivadas de la misma.

La DTED vy la Secretaria de la Funcidn PuUblica supervisardn que las
recomendaciones hayan sido atendidas, sin perjuicio de las facultades de

fiscalizacién dispuestas en ofros ordenamientos, para esta Ultima.

MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR)

Los sujetos evaluados deberdn disefar cada Programa presupuestario con base en
la MML, asi como elaborar las MIR correspondientes y actualizarlas de acuerdo alo
que establezca el Manual para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto

para el ejercicio fiscal que corresponda.
La MIR deberd contener, al menos, la siguiente informacion:

1. Resumen Narrativo: describe las principales actividades de gestién para
producir y entregar bienes y servicios; enuncia cada uno de los
componentes o bienes y servicios que conforman el programa; formula el
propdsito u objetivo del mismo y expresa del fin u objetivo estratégico de la
dependencia o sector al cual se contribuye, toda vez que se logra el

propodsito del programa:
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a. Resultados: En primera instancia o en el corto plazo, el "Propdsito”

dentro de la MIR describe la consecuencia directa del programa
sobre una situaciéon, necesidad o problema especifico. En este
apartado se deberd precisar la poblacién objetivo que se busca
atender con el programa. Considerando una vision de mediano o
largo plazo, el "Fin" representa la confribucidn que el programa espera
tener sobre algun aspecto concreto del objetivo estratégico del
sujeto evaluado, el cual deberd estar ligado estrechamente con
algun objetivo estratégico del Plan de Estatal de Desarrollo del Estado

de Tlaxcala vigente y/o Programa Sectorial;

Componentes: describe los bienes y/o servicios que deberdn ser

entregados, a través del programa; y

Actividad: describe los procesos de gestion en donde se movilizan y
aplican los recursos financieros, humanos y materiales, para producir

y entregar cada uno de los bienes y servicios.

Indicadores: Expresion cuantitativa y/o cualitativa que indica la magnitud o
grado de cumplimiento de un objetivo; es el resultado de un algoritmo o
formula de cdlculo que se compara con una meta establecida; permite
observar los cambios vinculados con la ejecucion del programa; y su
frecuencia de aplicacion permite monitorear y evaluar los resultados del

programa;

Medios de verificacion: definiciéon de las fuentes de informaciéon utilizadas
para obtener los datos que permiten realizar el cdlculo y medicidon de los
indicadores, al tiempo que permite verificar el cumplimiento de metas. Los
medios de verificacidon pueden estar constituidos por estadisticas, encuestas,
revisiones, auditorias, registros o material publicado, entre ofros, y son un

instrumento de fransparencia y rendicidén de cuentas; y
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4. Supuestos: Descripcion de los factores externos que no son controlables por
las instancias responsables del Programa presupuestario, cuya ocurrencia es

necesaria para el cumplimiento de objetivos del programa.

Los sujetos evaluados, realizardn un ejercicio integral de planeacion y vinculacion
de los objetivos, estrategias, acciones y metas a los ejercicios presupuestales, y
realizar mediante MML, el diseno y actualizaciéon de las MIR, y los programas que
de él se deriven, para cumplir con los preceptos contenidos en el Plan Estatal de

Desarrollo del Estado de Tlaxcala vigente y los programas que se derivan del mismo.

Los sujetos evaluados, presentardn la MIR de cada Programa presupuestario, en los
términos que se establezcan en el calendario del "Manual para la Formulacion del

Anteproyecto de Presupuesto de ejercicio fiscal que corresponda.

La CGPI, revisard conjuntamente con los sujetos evaluados las MIR y sus
modificaciones, conforme al mecanismo que se determine para dichos efectos en
el marco del proceso presupuestario, emitiendo las recomendaciones que estime

pertinentes y, cuando proceda aprobard las mismas.

Los sujetos evaluados deberdn atender las recomendaciones que emita la DTED y
realizar las modificaciones en la MIR, en los términos de las disposiciones aplicables.
Asi mismo, deberd difundir la(s) MIR de los Programal(s) presupuestario(s) bajo su
responsabilidad, dentro de los 30 dias hdbiles siguientes a la aprobacion del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Tlaxcala del ejercicio fiscal que

corresponda.

Los sujetos evaluados deberdn revisar anualmente las MIR de sus Programas
presupuestarios, tomando en cuenta la informacidn sobre su operacion y gestion,

asi como los resultados de las evaluaciones.
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La MIR por Programa presupuestario actualizada se incluird de forma anual en el

Presupuesto de Egresos en los términos que defina la Secretaria.

La MIR por Programa presupuestario, formard parte del SIIF para coadyuvar en la
eficacia, eficiencia, economia y calidad de los bienes y servicios que produce el

Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Los sujetos evaluados, deberdn reportar el avance y resultado de los indicadores
de la matriz, conforme a los plazos y términos que se establece en el articulo 298 y

299 del Cdodigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

La DTED vy la Secretaria de la Funcién Publica, a través de los érganos internos de
control de los sujetos evaluados, verificard la publicacidon y veracidad de los
reportes De los Tipos de Evaluacioén, el Seguimiento a los Resultados y la Difusion de

las Evaluaciones.

TIPOS DE EVALUACION

Para garantizar la evaluacién orientada a resultados y retroalimentar el SIIF, se

aplicardn los siguientes tipos de evaluacion:
1. Evaluaciéon de Programas presupuestarios, se dividen en:

a. Evaluacion de Diseno: Analiza sistemdticamente el diseno vy
desempeno global de los programas, para mejorar su gestion y medir
el logro de sus resultados con base en la Matriz de Indicadores para

Resultados;

b. Evaluacion de Consistencia y Resultados: Analiza el diseio, operacion
y medicidon de los resultados de un Programa presupuestario de
manera general, identificando dreas de mejora en cualquiera de los

aspectos analizados;

71



> TLAXCALA « CGPI

UNA NUEVA HISTORIA

c. Evaluacion de Procesos: Analiza mediante frabajo de campo, si el
programa lleva a cabo sus procesos operativos de manera eficaz y

eficiente, y si contribuye al mejoramiento de la gestion;

d. Evaluacion de Impacto: Identifica el cambio en los indicadores a nivel

de resultados, atribuible a la ejecucion del Programa presupuestario;

e. Evaluacion Especifica de Desempeno: Identifica el avance en el
cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en un Programa
presupuestario, mediante el andlisis de indicadores de resultados, de

servicios y de gestion de los programas sociales;

f. Evaluacion Especifica: Aquellas evaluaciones no comprendidas en los
presentes lineamientos, y que se realizardn mediante frabajo de

administracién y/o de campo, y

g. Evaluacién de Indicadores: evaluacién que andliza, mediante
trabajo de campo la pertinencia y alcance de los indicadores de un

programa para el logro de resultados.

h. Evaluaciéon Complementaria: las evaluaciones complementarias a
programas gubernamentales serdn de aplicacién opcional de
acuerdo con las necesidades e intereses de las Dependencias vy
entidades, siempre y cuando no se encuentren previstas en el
programa Anual de Evaluacién, con el fin de mejorar su gestion y

obtener evidencia adicional sobre su desempeno.

2. Evaluaciones Estratégicas del Desempeiio Institucional: Las evaluaciones
que se aplican a un programa o conjunto de programas en tforno a las

estrategias, politicas e instituciones.
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Las evaluaciones se llevardn a cabo por si mismos o a través de la Unidad
Técnica de Evaluacion del Desempeno de la Coordinacion General de
Planeacién e Inversion. Excepcionalmente se podrd hacer a fravés de
Evaluadores Externos, ya sean personas fisicas o morales especializadas, con
experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, gue cumplan con
los requisitos de independencia, imparcialidad, transparencia y los demds que
se establezcan en las disposiciones aplicables; con cargo al presupuesto del
sujeto evaluado responsable del Programa presupuestario a evaluar, previo

visto bueno de la Direccidn Técnica de Evaluacion del Desempeno.

La DTED, establecerd un PAE en el que se determinardn los sujetos evaluados,
los Programas presupuestarios, los tipos de evaluacion, y las fechas de inicio y

conclusidon de las evaluaciones senaladas

El PAE, se emitird a mds tardar el Ultimo dia hdbil del mes de enero de cada

ejercicio fiscal, conforme al calendario que emita la DTED.
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EVALUACION DE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

La evaluacion de los programas presupuestarios deberd realizarse conforme a los
estdndares normativos, mediante trabajo de campo y administracion cuando por
su naturaleza asi se determine por la DTED vy la Secretaria de la Funcion Publica; y
del cual se integrard el informe correspondiente que contendrd un andlisis,

conforme a los siguientes criterios:
1. En materia de Diseio Programatico:

a. Si el programa identificd correctamente el problema o necesidad

prioritaria al que va dirigido, y estd disenado para solventarlo;

b. La contribucion del programa al cumplimiento del Plan Estatal de
Desarrollo del Estado de Tlaxcala, de los objetivos, estrategias vy lineas

de accion, asi como de los objetivos estratégicos del sujeto evaluado;

c. Si existe evidencia cientifica o nacional, que muestre que el tipo de
bienes y/o servicios que brinda el Programa presupuestario,

contribuye positivamente a la consecucién de su propdsito v fin;
d. Lalégica vertical y horizontal de la MIR del Programa presupuestario;

e. La poblacién potencial y objetivo, con base en la distribucion de la
necesidad, especificando la poblacién atendida respecto a la
poblacién potencial, desglosado por caracteristicas

socioecondmicas y/o niveles geogrdficos pertinentes;

f. Las reglas de operacion o equivalente que explique el
funcionamiento y operacion del Programa presupuestario,

incluyendo el padrén de beneficiarios;
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g. Las posibles coincidencias, complementariedades o duplicidades de

acciones con ofros Programas presupuestarios estatales.
Esta informacién deberd analizarse para el ejercicio fiscal anterior al periodo en
que se readlice la evaluacion, con excepcion de los periodos que se establezcan
para determinados Programas presupuestarios en el PAE correspondiente.

2. En materia de Consistencia y Resultados:

a. Se identifican las deficiencias en el diseno, operacién y medicion de los

resultados;

b. El diseno y operacion del Pp, permite proveer de informacién que

retroalimente su gestion y resultados;
c. Laoperacion del Pp en los distintos niveles;

d. La eficacia, oportunidad, suficiencia y pertinencia de los procesos

operativos del Pp para el logro de sus objetivos;
e. Laidentificacion de los problemas que obstaculizan la operacion del Pp;
f. La descripcidén de buenas prdcticas;
g. La adecuacién, aplicaciéon, deficiencia o insuficiencia de los procesos

para lograr sus objetivos planteados.

3. En materia de Procesos:
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a. La observancia de las reglas de operaciéon y otras disposiciones

normativas aplicables al Programa presupuestario;

b. Los mecanismos de organizacion y gestion del Programa presupuestario,

incluyendo las acciones de mejora y simplificacion recientes;

c. La administracion financiera de los recursos;

d. La eficacia operativa del programa;

e. Lasistematizaciéon de la informacion;

f. Los mecanismos de actudlizacion y depuracion del padron de
beneficiarios o listados de beneficiarios, tratdndose de Programas
presupuestarios que deban operar con dichos padrones o listados;

g. El cumplimiento y avance en los indicadores de gestion;

h. Larendicion de cuentas y difusion de informacién estratégica;

i. Losinstrumentos disponibles que le permiten al Programa presupuestario
medir el nivel de satisfaccion de la poblacién objetivo y de otros actores
clave respecto de los bienes y/o servicios que entrega el programa.

4. En materia de Impacto:

a. Los instrumentos disponibles que le permiten al Programa presupuestario

medir los resultados alcanzados en el dmbito de sus propdsitos y fines;

b. La calidad de las evaluaciones de impacto que se hayan realizado tanto

en el dmbito de Fin como de Propdsito, considerando la metodologia
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aplicada, el impacto logrado en el bienestar de la poblacién, los

resultados identificados, asi como el uso y aplicacion de los mismos;

c. Sieldisenoy operacion del Programa presupuestario permite realizar una

evaluacioéon de impacto;
d. La difusion de los resultados y evaluaciones del programa;
e. La utilizaciéon de la informacién generada para mejorar su desempeno.

Dichos criterios integrardn los términos de referencia para la evaluaciéon del Disefo
del Programa, la evaluacidon de consistencia y resultados y la evaluacion de
procesos, segun corresponda; en el caso de las evaluaciones de impacto sera
necesario basarse en los Criterios Generales para el Andlisis de Factibilidad de

Evaluaciones de Impacto en Programas presupuestarios.

Todas las evaluaciones realizadas a los Programas presupuestarios deberdn
considerar una comparacion con los resultados encontrados en evaluaciones

anteriores.

Los sujetos evaluados deberdn informar dentro de los primeros 10 dias hdbiles,
concluido el trimestre, el avance registrado en el desarrollo de su evaluacion, este
deberd ser en términos de porcentaje, acompanado de la evidencia que sustente
su progreso; lo anterior, deberd ser enviado de manera oficial a la Direccién

Técnica de Evaluacion del Desempeno.
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EVALUACIONES DE IMPACTO

Para readlizar evaluaciones de impacto se deberdn considerar los Criterios
Generales para el Andlisis de Factibiidad de Evaluaciones de Impacto en

Programas presupuestarios.

EVALUACION DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS NUEVOS

Los sujetos evaluados deberdn elaborar un diagndstico que justifique la creacidén
de nuevos Programas presupuestarios que se pretendan incluir dentro del Proyecto
de Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal que corresponda o, en su caso,
justificar la ampliacion o modificacidon sustantiva de los Programas presupuestarios

existentes, precisando su impacto econdmico y las fuentes de financiamiento.

En el diagndstico se deberd especificar de qué manera el nuevo Programa
presupuestario contribuye al cumplimiento del Plan Estatal de Desarrollo del Estado
de Tlaxcala, de los objetivos, estrategias y lineas de accidn, asi como de los
objetivos estratégicos del sujeto evaluado que lo presente, y para el caso de
programas sociales, incluird las previsiones para la integraciéon y operacion de su

padréon de beneficiarios conforme a las disposiciones aplicables.

Asi mismo, deberdn elaborar una MIR del programa propuesto, en términos del
Manual para la Formulacién del Anteproyecto de Presupuesto para el ejercicio

fiscal que corresponda.

Dicho diagndstico, asi como la MIR, deberdn entregarse a la Coordinacion de
Planeacidn e Inversidon, para su revision y autorizacion, notificando a la DTED para

incluirlo al PAE.
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Durante el primer ano de operaciéon de los Programas presupuestarios nuevos, se
deberd llevar a cabo una evaluacion del diseno, en los términos que se establecen
en los presentes lineamientos. Dicha evaluacion deberd entregarse de

conformidad con el calendario de actividades de evaluacion fijado por la DTED.
Asimismo, los sujetos evaluados deberdn readlizar durante el primer ano de
gejecucion, un andlisis del funcionamiento y operacion de los siguientes
procedimientos:

a. Los mecanismos de elegibilidad para la seleccién de beneficiarios de los
nuevos programas, asi como de las areas geograficas en las que se ejecute
dicho programa;

b. Laintegracion y operacion de su padron de beneficiarios;

c. Los mecanismos de atencién del programa nuevo;

d. La entrega o distribucién del apoyo del nuevo programa;

e. Elregistro de operaciones programdticas y presupuestarias;

f. Larendicidon de cuentas, transparencia y difusion de informacion; y

g. Ofros aspectos que soliciten la DTED, de forma coordinada o que los sujetos

evaluados consideren necesario incluir.

Los resultados de este andlisis deberdn ser considerados para mejorar el diseno vy la
operacion del nuevo programa, realizando los ajustes necesarios en las reglas de

operacion del siguiente ejercicio de aquellos programas sujetos a las mismas.
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Los sujetos evaluados deberdn solicitar a la DTED la inclusidon en el PAE, de las
evaluaciones que deba realizar a los Programas presupuestarios nuevos. La DTED

determinard la viabilidad de su inclusion.

EVALUACIONES ESPECIFICAS

Las evaluaciones especificas a Programas presupuestarios, serdn de aplicacion
opcional de acuerdo con las necesidades de los sujetos evaluados, siempre y
cuando no se encuentren previstas en el PAE, y contribuyan a mejorar la gestion y

permitan obtener evidencia adicional sobre su desempeno.

Las propuestas de evaluacién que correspondan, se presentardn ante la UTED para

su aprobacion.

Los sujetos obligados, que tengan la necesidad de ejecutar procesos de
evaluacion especificos a los recursos federalizados, deberdn solicitar la inclusion del
tipo de evaluacion, ante la Direccion Técnica de Evaluacion del Desempeno, para

incorporarse al PAE del ejercicio fiscal correspondiente.

Dicha solicitud deberd contener como minimo:
a. Fundamento Legal;
Tipo de Evaluacion;
Propuesta de Términos de Referencia (TAR);
Cronograma de Ejecucion;

Responsable de la Evaluacion;

0o o0 T

Modalidad de Ejecucion de la Evaluacion (Externa o Interna);

Datos del Evaluador Externo.

@
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SEGUIMIENTO A RESULTADOS Y RECOMENDACIONES DERIVADAS DEL PROCESO DE
EVALUACION.

Los sujetos evaluados, deberdn atender los ASM de las evaluaciones practicadas

Para el seguimiento y la atencién de los ASM, el sujeto evaluado enviard a la DTED
y a la Secretaria de la Funciéon Publica, las evidencias documentales que acrediten
su atencion, en funcién de las fechas compromiso senaladas en el PAE, ademdas de
verificar oportunamente las acciones realizadas para atender cada uno de los
hallazgos y recomendaciones, y el impacto que tuvieron estas en la operacion del

Programa presupuestario.

En cuanto se agoten las acciones para dar cumplimiento a los ASM establecidos
en el PAE, se llevard a cabo la celebraciéon del “Acta de Atencion de los ASM
derivados del PAE para la Mejora del Desempeno y Resultados Gubernamentales

del Programa presupuestario”.
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DIFUSION DE LAS EVALUACIONES Y SUS RESULTADOS

Los sujetos evaluados deberdn dar a conocer de forma permanente a fravés de
sus respectivas pdaginas de Internet en un lugar visible y de fdacil acceso, los
documentos y resultados de todas las evaluaciones aplicadas a los Programas

presupuestarios que ejecutan.

Asimismo, los sujetos evaluados informardn a la DTED y a la Secretaria de la Funcion
PUblica, la liga electrénica donde se encuentren publicados los documentos, a

mas tardar treinta dias posteriores a la entrega final de la evaluacion.

Los sujetos evaluados deberdn difundir en sus respectivas pdginas de Internet la

informacion siguiente:

a. Sus Matrices de Indicadores para Resultados aprobadas por la CGPI y
contenidas en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de

Tlaxcala del ejercicio fiscal que corresponda;

b. El texto completo, el resumen ejecutivo y los anexos correspondientes de las
evaluaciones readlizadas a los Programas presupuestarios que ejecutan,
resaltando la evaluacion mds reciente;

c. Enun apartado especial, los principales resultados de dichas evaluaciones;

d. En su caso, las reglas de operacion vigentes de los Programas

presupuestarios.

Cuando se practique una evaluacion externa, los sujetos evaluados deberdn dar a

conocer en sus respectivas pdginas de Internet la siguiente informacion:
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a. Los datos generales del evaluador externo, destacando al coordinador de

la evaluacion y a su principal equipo colaborador;

b. Los datos generales de la unidad administrativa responsable de dar

seguimiento a la evaluacion al interior del sujeto evaluado;

c. La forma de contratacidn del evaluador externo, de acuerdo con las

disposiciones aplicables;
d. Eltipo de evaluacion contratada, asi como sus principales objetivos;

e. Las bases de datos generadas con la informaciéon de administraciéon y/o de

campo para el andlisis de la evaluacion;

f. Los instrumentos de recoleccion de informacidon: cuestionarios, guion de

entrevistas y sus respectivos formatos, entre otros;

g. Una nota metodolégica con la descripcion de las técnicas y modelos
utilizados, acompanada del diseno muestral, especificando los supuestos
empleados vy las principales caracteristicas del tamano y dispersion de la

muestra utilizada;

h. Un resumen ejecutivo en el que se describan los principales hallazgos, las
fortalezas y oportunidades, debilidades y amenazas, y las recomendaciones

del evaluador externo, y

i. El costo total de la evaluacion externa, especificando la fuente de

financiamiento.
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Para el caso de evaluaciones especificas a los Fondos del Ramo General 33, o
Programas presupuestarios financiados con recursos federalizados, los sujetos
evaluados deberdn atender lo senalado en la “Norma para establecer el formato
para la difusidon de los resultados de las evaluaciones de los recursos federales
ministrados a las enfidades federativas”, emitida por el Consejo Nacional de

Armonizacion Contable (CONAC).
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TERMINOS DE REFERENCIA DE LAS EVALUACIONES

Para las evaluaciones de Programas presupuestarios, la DTED validard y emitird los
términos de referencia respectivos, conforme a las caracteristicas particulares de
cada evaluacion e incluirdn el objefivo de la evaluacion, los alcances,
metodologia; perfil del equipo evaluador y productos esperados, y podrdn basarse

en los Modelos de Términos de Referencia que emita el CONEVAL.

El informe de evaluacién que elabore el evaluador, deberd incluir un apartado en
el que se expongan de forma breve y resumida las fortalezas y oportunidades, las
debilidades y amenazas, asi como las recomendaciones de cada uno de los femas

de la evaluacion que hayan sido analizados.
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SANCIONES

Los actos u omisiones que impliquen el incumplimiento a lo establecido en los
presentes Lineamientos Generales para la Evaluaciéon y Seguimiento de los
Programas presupuestarios del Gobierno del Estado de Tlaxcala, serdn sancionados
de conformidad con lo establecido en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, y las demds disposiciones aplicables

vigentes.

Las responsabilidades administrativas se fincardn, a todos aquellos que
directamente hayan ejecutado los actos o incurran en las omisiones y de igual
manera, a aquellos que, por la naturaleza de sus funciones, hayan omitido la
revision o hayan autorizado tales actos por causas que impliquen dolo, culpa, mala

fe o negligencia por parte de los mismos
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